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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

MEDELLIN

Medellin, agosto 26 de 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 519

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Alvaro Ernesto Rodriguez Vega

Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
Radicado 05001-33-33-031-2020-00282-00

Asunto Pronunciamiento sobre las pruebas/ fija el litigio / da traslado

para alegar con miras a dictar sentencia anticipada

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos para
dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado por la Ley
2080 de 2021, previo pronunciamiento sobre las pruebas, fijacion del litigio y traslado para
alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda?

- El sefior Alvaro Ernesto Rodriguez Vega pretende la anulacion del acto
administrativo No. E-00001-201817658-CASUR 1d:353921 de fecha 31 de agosto de
2018, suscrito por el Director General de CASUR, por medio del cual, se nego el
derecho al computo de la Prima de Actividad, la Reliquidacion y el correspondiente
reajuste de la asignacion de retiro solicitado, notificado el dia 4 de septiembre de 2018.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide: i) se condene a CASUR a reliquidar y
reajustar la prima de actividad en la asignacion de retiro del actor a partir del 1 de
julio de 2007, en el mismo monto o proporcion en que se le reajuste la asignacion del
policial activo correspondiente en su mismo grado, aplicando el principio de
oscilacion; ii) se condene a CASUR, al reconocimiento y pago del incremento y re
liquidacion de las asignaciones en retiro subsiguientes pagadas desde el 1° de julio de
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2007 y hasta lo corrido del afio 2020; vy ii) El reconocimiento y pago de los ajustes de
valor a que haya lugar, conforme con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando
como base la variacion del IPC desde el pago de la cesantia.

1.2 Los hechos en que se funda?:
La parte actora sustenta sus pretensiones en los siguientes hechos:

“1) El actor de este proceso sefior ALVARO ERNESTO RODRIGUEZ VEGA, presto sus
servicios en la POLICIA NACIONAL, por espacio de 21 ANOS, 08 MESES y 10 DIAS; siendo
retirado de la institucion por SOLICITUD PROPIA, mediante la RESOLUCION N° 1571 DEL
13 DE MARZO DE 1987.

2. Mediante la RESOLUCION N° 3839 DEL 5 DE OCTUBRE DE 1987, la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, le reconocié la Asignacion de Retiro
a mi Poderdante a partir del 5 DE OCTUBRE DE 1987, en un porcentaje del 74% de su
asignacion basica y es a partir de esa fecha que devenga su Asignacion de Retiro.

3. El reconocimiento de la asignacién de retiro al Actor de este proceso por parte de CASUR
se efectlo a partir del 5 de octubre de 1987; es decir, CON FECHA ANTERIOR A LA
EXPEDICION DEL DECRETO 2863 DE 2007.

4. Que en laRESOLUCION N° 3839 DEL 5 DE OCTUBRE DE 1987, en su parte liquidatoria
se le liquid6 a mi Poderdante la prima de actividad como factor computable EN UN 25%,
respecto de su salario basico.

5. Que al entrar en vigencia el DECRETO 2863 DE 2007 publicado en el diario Oficial No.
46.702 el 27 de julio de 2007, modifico parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y dicto otras
disposiciones que incrementaron el porcentaje de la Prima de Actividad.

6. A mi Mandante a partir del 01 de julio de 2007, CASUR le REAJUSTO LA PRIMA DE
ACTIVIDAD DEL 25% AL 37,5% DE LA ASIGNACION BASICA; lo cual de conformidad
con las normas Ut Supra, debe ser en el mismo monto o proporcién en que se ajustéd al
personal activo (16,5%), correspondiente, por razon del incremento de que trata los Arts. 2°
y 4° del Decreto 2863 de 2007. 7. Que el REAJUSTE Y PAGO DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD
EN LA ASIGNACION DE RETIRO DEL ACTOR DE ESTE PROCESO, se pide con
fundamento en los Articulos 2°y 4° del Decreto 2863 de 2007, con el fin de REAJUSTAR SU
ASIGNACION DE RETIRO, A PARTIR DEL 1 DE JULIO DEL ANO 2007, en UN 16,5%.

8. Mi Poderdante confiri6 PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al suscrito
Profesional del Derecho en la ciudad de Bogota, con plenas facultades para instaurar
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con base en el acto
administrativo acusado, en contra de CASUR, otorgado conforme a las nuevas disposiciones
contenidas en el Decreto 806 de 2020.”

1.3 Contestacion de la demanda
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La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR no contest6 la demanda.
2. Consideraciones

Teniendo en cuenta la falta de pronunciamiento de la demandada, corresponde
entonces al Despacho evaluar el petitorio probatorio propuesto por la parte
demandante, asi como el tema discutido, en los términos previstos en el numeral 1°
del articulo 182A, el cual dispone:

“Articulo 1824 Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya gue practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso

y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a determinar si, en el presente caso,
se cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento
de las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los terminos previstos en
canon citado.

2.1 Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio
i) Pruebas.

El articulo 182A -adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021-, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
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literal b) dispone como uno de esos eventos, cuando no haya que practicar pruebas.
Esta misma norma dispone que, el juez, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar v fijara el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, en el presente caso, no existe solicitud de
pruebas hecha por la parte demandante, diferentes de aquellas aportadas con la
demanda; y, como ya se dijo, la entidad demandada no contest6 la demanda, por lo
que tampoco hay solicitud probatoria de dicha parte.

Asi las cosas, no existen pruebas por decretar; adicionalmente, el Despacho no
considera necesario decretar ninguna de oficio.

- Con todo, el Despacho requerira al apoderado de la parte actora y a la entidad
demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, para que,
dentro del término de cinco (05) dias siguientes a la notificacion por estado de la
presente providencia, se aporte certificado de las mesadas pagadas al sefor
Alvaro Ernesto Rodriguez Vega, identificado con C.C. No. 19.112.464, por concepto
de su asignacion de retiro, desde su reconocimiento en el afio 1987 y hasta la fecha,
en razon a que dicho documento fue solicitado junto con el escrito de peticién que
dio inicio a la actuacion administrativa, sin que se advierta anexado al proceso.

Cumplido con lo anterior, del documento allegado se correra traslado por tres (3)
dias, al cabo de los cuales se cumplira el traslado para alegar como a continuacion
se orienta.

i) Tema de litigio.

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, al sefior Alvaro Ernesto
Rodriguez Vega le asiste derecho a la reliquidacion de la asignacion de retiro,
teniendo en cuenta un incremento de la prima de actividad como factor computable,
en un porcentaje igual al reajuste realizado al personal en actividad en virtud del
principio de oscilacion, a partir del 1° de julio de 2007.

2.2 Traslado para alegar
Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral

1° del articulo 182A, siendo pertinente correr traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion, por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes, conforme
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a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio Pablico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.

Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. Requerir a la parte actora, por conducto de su apoderado, y a la
entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
para que, dentro del término de cinco (05) dias siguientes a la notificacién por estado
de la presente providencia, se aporte certificado de las mesadas pagadas al sefior
Alvaro Ernesto Rodriguez Vega, identificado con C.C. No. 19.112.464, por concepto
de su asignacion de retiro, desde su reconocimiento en el afio 1987 y hasta la fecha.
Cumplido con lo anterior, del documento allegado se correra traslado por tres (3)
dias, al cabo de los cuales se cumplira el traslado para alegar.

SEGUNDO. Declarar que no hay pruebas por practicar, por los motivos expuestos
previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al vencimiento del término de los cinco (05) dias otorgados para que se
allegue la certificacion de las mesadas pagadas al sefior Alvaro Ernesto
Rodriguez Vegay de los tres (03) dias del traslado secretarial, a fin de que se sirvan
presentar sus alegatos de conclusién por escrito, término durante el cual la delegada
del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a bien lo tiene,
al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a Despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberan ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
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memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Pablico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 2021°, lo cual deberé acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzon electronico a las partes
y al Ministerio Publico.

Notifigtiese y Ciimplase,

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO ELECTRONICO el auto anterior.
Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

VANESSA GARZON ZABALA
Secretaria

3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

4 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

5 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Medellin, agosto 26 de 2021

Sistema Oral

Providencia Auto Interlocutorio No. 518

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Alba Mabel Medina Arango

Demandado Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG

Radicado 05001-33-33-031-2020-00286-00

Asunto Pronunciamiento sobre las pruebas/ fija el litigio / da traslado
para alegar con miras a dictar sentencia anticipada

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos para
dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado por la Ley
2080 de 2021, previo pronunciamiento sobre las pruebas, fijacion del litigio y traslado para
alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda?

- La sefiora Alba Mabel Medina Arango pretende la nulidad del acto administrativo
No. 201930253867 de fecha 1° de agosto de 2019, por medio del cual, se negé el
reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15 numeral 2, literal B,
de la Ley 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento
de la pension de gracia debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1° de enero de 1981, a partir del 12 de noviembre de
2013, equivalente a una mesada pensional; igualmente solicita la nulidad de la
resolucion No. 201950088952 del 10 de septiembre de 2019, que resolvid
desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto por la demandante y negé el
reconocimiento de la prima de junio.
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- Como consecuencia de esa declaracion, pide: i) se condene a la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — FOMAG a que reconozca y pague la prima de junio
establecida en el articulo 15 numeral 2, literal B, de la Ley 91 de 1989, por causa de
no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pension de gracia debido a que
fue vinculada por primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero
de 1981, a partir del 12 de noviembre de 2013, equivalente a una mesada pensional;
y ii) que sobre el monto inicial de la pension reconocida, aplique los reajustes de la
Ley para cada afio como lo ordena la C.P.

1.2 Los hechos en que se funda?:

Como sustento de sus pretensiones, la parte actora manifestd que fue vinculada por
primera vez como docente oficial en fecha posterior al 1° de enero de 1981, razén
por la cual, en condicion de pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG), tiene derecho a que CAJANAL, hoy la Unidad
de Gestion Pensional y parafiscales “UGPP” reconozca a su favor la pension de
gracia.

Ademas agregd que, la pension de jubilacion fue reconocida a su favor por
Resolucion No. 8994 del 28 de julio de 2014, expedida por la secretaria de Educacion
de Medellin, en representacion legal de la Nacion, y con fundamento legal en la Ley
91 de 1989.

1.3 Contestacion de la demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG no contesto la demanda.
2. Consideraciones

Teniendo en cuenta la falta de pronunciamiento de la demandada, corresponde

entonces al Despacho evaluar el petitorio probatorio propuesto por la parte

demandante, asi como el tema discutido, en los términos previstos en el numeral 1°
del articulo 182A, el cual dispone:

“Articulo 1824 Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya gue practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a determinara si, en el presente caso,
se cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento
de las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los términos previstos en
canon citado.

2.1 Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio
1) Pruebas.

El articulo 182A -adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021-, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal b) dispone como uno de esos eventos, cuando no haya que practicar pruebas.
Esta misma norma dispone que, el juez, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar y fijara el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, en el presente caso, no existe solicitud de
pruebas hecha por la parte demandante, diferentes de aquellas aportadas con la
demanda; y, como ya se dijo, la entidad demandada no contest6 la demanda, por lo
que tampoco hay solicitud probatoria de dicha parte.

Asi las cosas, no existen pruebas por decretar; adicionalmente, el Despacho no
considera necesario decretar ninguna de oficio.
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i) Tema de litigio.

Se orienta a establecer si, como se afirma en la demanda, la docente Alba Mabel
Medina Arango tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de junio
establecida en el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, por la sola
circunstancia de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pension gracia.

2.2 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1° del articulo 182A, siendo pertinente correr traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusién, por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes, conforme
lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, misma oportunidad dentro
de la cual el Ministerio Publico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.

Una vez concluido el anterior termino, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. Declarar que no hay pruebas por practicar, por los motivos expuestos
previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

SEGUNDO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERQO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles
siguientes, a fin de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito,
término durante el cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra
presentar concepto si a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 181 del CPACA.

CUARTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a Despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

QUINTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia deberan
ser remitidas al buzon dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
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memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEXTO. Cualquier actuacién de parte, debera estar precedida del traslado previo a
los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 2021°, lo cual deberé acreditarse
ante el Juzgado.

SEPTIMO. Notificar la presente providencia mediante buzon electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

ese y Cimplase,

Notifiq

NOTIFICACION POR ESTADO

JUZGADO TREINTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notific por ESTADO ELECTRONICO el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

VANESSA GARZON ZABALA
Secretaria

3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

4 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

5 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Libartad y Ordan

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

MEDELLIN

Medellin, agosto 26 de 2021
Sistema Oral
Providencia Auto interlocutorio No. 520
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 05001-33-33-031-2020-00297-00
Demandante Victoria Eugenia de Jesus Martinez Garcia
Demandado UGPP

Nacién - Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las
pruebas/ fija el litigio / da traslado para alegar con miras
a dictar sentencia anticipada.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las excepciones presentadas por la parte
demandada y determinar si el presente asunto cumple con los requisitos para dictar
sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado por la Ley
2080 de 2021, previo pronunciamiento de las pruebas, fijacion del litigio y traslado
para alegar.

1. Antecedentes.

1.1 Lo que se Demanda?

- La sefiora Victoria Eugenia de Jesus Martinez Garcia pretende la nulidad de las
resoluciones UGM — 043665 del 24 de abril de 2012, RDP 018768 del 8 de mayo de
2017, ADP 008370 del 1° de noviembre de 2017 y la ADP 006997 del 31 de octubre
de 2019, emitidas por la UGPP, mediante las cuales se le negd el reconocimiento y
pago de la indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide: i) El reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez ; ii) El reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar, tomando como base la variacion del IPC.

1.2 Los hechos en que se funda?

* Expediente electronico, archivo pdf 01Demanda folio 2
2 [dem, archivo pdf 01Demanda folio 6-7-8.
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Demandante Victoria Eugenia de Jesis Martinez Garcia

Demandado UGPP y la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/ fija el litigio / da
traslado para alegar con miras a dictar sentencia anticipada.

Como sustento de las pretensiones, relato los siguientes hechos:

“PRIMERO: La sefiora VICTORIA EUGENIA DE JESUS MARTINEZ GARCIA, nacié el 16 de
diciembre de 1946, cumpliendo asi cincuenta y cinco (55) afios de edad, el mismo dia y mes del afio
2001, actualmente cuenta con 72 afios de edad.

SEGUNDO: Que mi poderdante laboro en primera oportunidad, para el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, desde el 16 de marzo de 1968 hasta el 04 de septiembre de 1970; posteriormente
trabajo para el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA., desde el 16 de agosto de 1970
hasta el 10 de junio de 1981. Laborando para el sector publico un total de 13 afios ,3 meses, y 14 dias.

TERCERO: Que mediante certificado emitido por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
manifiesta que a la ex funcionaria se le efectuaron los descuentos de Ley, con destino a la CAJA
NACIONAL DE PREVISION NACIONAL.

CUARTO: Como consecuencia de los hechos anteriormente referenciados, fue que mi poderdante en
nombre propio, el dia 24 de enero de 2008, solicita de la Caja Nacional de Previsién Social EICE, el
reconocimiento y pago de su pension de vejez.

QUINTO: Que mediante la resolucién nimero 49727 con radicado No. 4920 de 2008, emitida por la
Caja Nacional De Prevision Social — Cajanal — EICE., esta entidad decide negar la pension de vejez a
mi poderdante, toda vez que no cumplia con los requisitos exigidos por la ley 100 de 1993, articulo 36
y la Ley 33 de 1985, al haber cotizado Unicamente 13 afios; 3 meses y 14 dias.

SEXTO: Que el dia 14 de mayo de 2009, la sefiora VICTORIA EUGENIA DE JESUS MARTINEZ
GARCIA, solicita de CAJANAL — EICE., el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de
su pension de vejez.

SEPTIMO: Que CAJANAL - EICE., entro en liquidacion, fue asi como a través de la Ley 1151 de 2007
en su articulo 155, cre6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP- quien acorde con lo previsto en el articulo 30 del Decreto
2196 de 2009 asumio las funciones de administracion de la némina de pensionados de CAJANAL EICE.

OCTAVO: Que mediante la resolucién numero No. UGM 043665 del 24 de abril de 2012, emitida por
la UGPP, neg6 el reconocimiento de la indemnizacién de la pension de vejez.

NOVENO: Que en nombre de mi poderdante el dia 13 de enero de 2017, solicite nuevamente de la
entidad demandada el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

(.)”

1.3 Contestacion de la demanda de la UGPP 3

Dentro del término, la apoderada de la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Parafiscales — UGPP se opuso a las pretensiones de la demanda, manifestando entre
otras cosas, que los actos administrativos demandados se encuentran expedidos

3 [tem, Archivo pdf 05contestacionDda.
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Demandado UGPP y la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/ fija el litigio / da
traslado para alegar con miras a dictar sentencia anticipada.

conforme las normas que regulan la prestacion; ademas agrego que, la demandante no
ha logrado desvirtuar la presuncion de legalidad, toda vez que las resoluciones
acusadas no contienen vicio alguno que conlleve a su anulacion, ya que fueron
expedidos por la autoridad competente, observando la ritualidad exigida para su
creacion y ejecutoria, tanto los motivos en los que se funda como la motivacion que
en ellos se lee son consistentes y congruentes con las normas superiores en las que se
erige.

Como excepciones propuso las siguientes: i) inexistencia de la obligacion; ii)
inexistencia de ilegalidad o nulidad de los actos administrativos demandados; iii)
presuncion de legalidad del acto acusado; iv) prescripcion; y v) imposibilidad de
condena en costas.

1.4 Contestacién de la demanda de la Nacion - Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural*

Dentro del término, la apoderada de la Nacion - Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural se opuso a las pretensiones, alegando entre otras cosas, que la entidad
demandada no es la llamada a responder por las declaraciones y condenas solicitadas
puesto que las Resoluciones UGM 043665, RDP 018768, ADP 008370 Y ADP
006997 no fueron expedidas por Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Como excepciones propuso las siguientes: i) falta de jurisdiccion y competencia; y ii)
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

2. Consideraciones

En el proceso de la referencia las entidades presentaron oportunamente las
contestaciones de la demanda, incluyendo excepciones, de las cuales se dio traslado
el 29 de julio de 2021°.

Agotado dicho traslado, corresponde ahora resolver las excepciones previas, al modo
previsto en el numeral 2° del articulo 101 del Codigo General del proceso, de acuerdo
con la remision del paragrafo 2 del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021.

4 ftem, Archivo pdf 13ContestacionDemandayAnexos.
5 ftem, archivo pdf 17 TrasladoSecretarialExepciones
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Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y tramite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declararan
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafiarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones previas
presentadas por la parte demandada, y posteriormente determinara si, en el presente
caso, se cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo
pronunciamiento de las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los
términos previstos en numeral 1° del articulo 182A de CPACA.

2.1 Decision de Excepciones.

Ahora bien, las normas antes indicadas, establecen que deberan resolverse las
excepciones previas, entiéndase por tales las tipicas del articulo 100 del CGP, y las de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva.

De tales excepciones, la entidad demandada UGPP planted la de prescripcion;
mientras que la entidad demandada Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural formuld las de falta de jurisdiccién y competencia y falta de legitimacion en la
causa por pasiva, sobre las cuales el Despacho se pronunciara a continuacion:

- Prescripcién.

La entidad demandada UGPP formul6 la excepcion de prescripcion, argumentando
que debe decretarse dicha figura respecto de las acciones y derechos que se vean
afectadas por el trascurso del tiempo.

Como es préactica del Despacho, la resolucion de esta excepcion se difiere para la
sentencia, en tanto su solucién depende de estudiar y definir, primero, si a la
demandante le asiste el derecho a lo pretendido en la demanda, y ello tiene lugar en
la sentencia; no se puede declarar la prescripcion de un derecho que no se ha definido
como perteneciente a quien lo pretende.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La entidad demandada Nacion - Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural formul6
la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva, argumentando que no es
la llamada a responder por las pretensiones impetradas en la presente demanda puesto
que no participd en la expedicion de los actos administrativos demandados.

De lo anterior se desprende que la excepcion propuesta se refiere a la legitimacion
material, pues niega que sea la llamada a responder por una eventual condena, al no
ser la entidad que emitié los actos administrativos; de ahi que la solucion de este
medio exceptivo vendra en la sentencia, si acaso llegamos a ese estadio procesal;
maxime que, si bien no se demanda la nulidad de acto administrativo proferido por
esta entidad, de los hechos de la demanda se desprende su participacion en el asunto.

- Falta de jurisdiccion.

La entidad demandada Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formulo
la excepcidn de falta de jurisdiccion, para lo cual relatd que la reforma de la Ley 712
de 2001, establecié una nueva regla de competencia, para la jurisdiccién ordinaria en
su especialidades laboral y de seguridad social, sefialando que a ella le corresponde el
conocimiento de “las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios , los empleadores y las
entidades administradoras o prestadores, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos que se controviertan ”; agregé que, las altas cortes han
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considerado que los conflictos relativos al régimen de transicion pensional seran de
competencia de la jurisdiccion ordinaria.

Frente a lo anterior es menester advertir que, de conformidad con el numeral 4° del
articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la jurisdiccion contenciosa, fue instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Nacional y en la Leyes especiales, de los procesos
“relativos a la relacion legal y reglamentaria entre 10s servidores publicos y el Estado,
y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico”.

De conformidad con la norma antes citada, la regla general de competencia adscribe
el conocimiento de los conflictos de seguridad social en los jueces de la especialidad
laboral y de seguridad social, a menos que el conflicto se suscite entre un servidor
publico con vinculo legal y reglamentario, que ademas esté afiliado a una entidad
de seguridad social también de naturaleza publica.

En el caso que nos convoca, se advierte de los hechos de la demanda y las pruebas
anexas que, la demandante labor6 para el Instituto Colombiano Agropecuario
“ICA”, y luego al servicio del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
“INCORA”, ademas, estaba cotizando ante la extinta Caja Nacional de Prevision
Social “CAJANAL”, cuyas obligaciones hoy fueron asumidas por la UGPP, entidad
demandada en este medio de control, al discutirse el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Como quiera que en el presente caso se discute un derecho de la seguridad social de
la demandante, de acuerdo a lo sefialado en la demanda, dada la naturaleza de
empleada publica (se desempefié como Oficinista y Secretario Ejecutivo-11), y que,
la administracion del régimen donde cotiz6 estd a cargo de una entidad del orden
publico, es competencia de los jueces administrativos conocer el presente asunto, en
los términos del articulo 104 numeral 4° del CPACA. En consecuencia, no prospera
la excepcion previa de falta de jurisdiccion.

- Las demas excepciones.
Ahora, en cuanto a las excepciones, que el apoderado de la parte demandada UGPP

denomino inexistencia de la obligacion; inexistencia de ilegalidad o nulidad de los
actos administrativos demandados; presuncion de legalidad del acto acusado; e
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imposibilidad de condena en costas; considera el Despacho en primer lugar, que las
mismas corresponden a verdaderos medios de defensa, razon por la cual los mismos
se resolveran en la sentencia, como quiera que se oponen a las pretensiones de la
demanda; y en segundo lugar, tal y como se indicé en precedencia, en esta oportunidad
procesal se resuelven aquella excepciones que la ley ha denominado como previas y
que se encuentran descritas en el articulo 100 del GCP, y las mixtas (cosa juzgada,
caducidad, transacciéon, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva); dejando las excepciones de mérito o de fondo, para la etapa de juzgamiento.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

Corresponde al Despacho evaluar el petitorio probatorio propuesto por la parte
demandante, asi como el tema discutido, en los términos previstos en el numeral 1°
del articulo 182A, el cual dispone:

“Articulo 1824 Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacidon a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso

y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

(..)”
1) Pruebas.
El articulo 182A, literal c) dispone como una de las hipotesis en que procede dictar

sentencia anticipada, cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado

Péag. 7 de 10



Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 05001-33-33-031-2020-00297-00

Demandante Victoria Eugenia de Jesis Martinez Garcia

Demandado UGPP y la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/ fija el litigio / da
traslado para alegar con miras a dictar sentencia anticipada.

tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el juez, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, en el presente caso, no existe solicitud de
pruebas hecha por la parte demandante, diferentes de aquellas aportadas con la
demanda.

Por su parte, la entidad demandada UGPP aporta elementos de prueba sin solicitud
probatoria alguna; y finalmente la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural solicit6 tener como pruebas las aportadas con la demanda.

Asi las cosas, no existen pruebas por decretar; adicionalmente, el Despacho no
considera necesario decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda y su contestacion; se aclara que no se refiere el
Despacho aqui a problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, sélo cabe
ubicarla en la sentencia.

i) Tema de litigio.

Se orienta a establecer si, como se afirma en la demanda, la sefiora Victoria Eugenia
de Jesus Martinez Garcia tiene derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, por haber prestado sus servicios en el Instituto
Colombiano Agropecuario “ICA”, y el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
“INCORA”, estando afiliada a la Caja Nacional de Prevision Social “CAJANAL”,
cuyas obligaciones hoy estan en cabeza de la UGPP.

O si, en cambio, como lo anteponen las entidades demandadas, la parte actora no tiene
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, por haberse efectuado descuentos con destino a pension por parte de los
empleadores de la demandante.

Resultara necesario determinar, en caso de existir derecho al reconocimiento y pago
de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez a favor de la demandante, cuél
es la entidad obligada a responder por el derecho deprecado.

2.3 Traslado para alegar
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Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1° del articulo 182A, siendo pertinente correr traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion, por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este proveido, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo
181 del CPACA, misma oportunidad dentro de la cual el Ministerio Pablico podra
presentar su concepto, si a bien lo tiene. Este traslado s6lo comenzara a correr a
partir de la firmeza de la presente providencia.

Una vez concluido el anterior termino, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de Jurisdiccion
conforme a lo indicado en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente
providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a Despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, debera ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.
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SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE®
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co’, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20218, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzon electronico a las partes
y al Ministerio Publico.

NOVENO. Reconocer como apoderada de la UGPP a la abogada Angela Maria
Rodriguez Caicedo, con tarjeta profesional N° 144.857 del C.S Jy C.C 36.953.346
de acuerdo con el poder otorgado.

DECIMO. Reconocer como apoderada de la Nacion - Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a la abogada Mayra Alejandra Aguilar Sarmiento, con tarjeta
profesional N° 242.952 del C.S J y C.C 1.033.681.538 de acuerdo con el poder
otorgado.

Notiﬁq ese y Camplase,

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO ELECTRONICO el auto anterior.
Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

VANESSA GARZON ZABALA
Secretaria

6 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
7 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

8 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 521

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Radicado 05001-33-33-031-2019-00224-00

Demandante Mario Ernesto Giraldo Williams

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 14 de noviembre de 2018,
con la cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
contemplada en la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que el demandante, teniendo la condicion de docente en los
servicios educativos estatales en Municipio de Medellin, mediante peticion del 28 de
septiembre de 2016, solicitd ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucion No. 017954 del 12 de
diciembre de 2016, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas,
mismas que fueron pagadas el 9 de marzo de 2017.

- Que el 14 de noviembre de 2018, solicito a la entidad demandada, se le pagara la
sancién por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibi6 respuesta a
dicha peticién.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Dentro del término, la parte demandada e se opuso a las pretensiones, alegando que
no esta probado que el acto ficto demandado haya sido expedido con violacion de las
normas en que deberia fundarse; que no hay prueba de que la entidad incurriera en
mora en el pago de las cesantias de la docente, o que el pago se realiz6 de manera
tardia; que en todo caso los pagos se realizan cuando hay disponibilidad presupuestal;
y que si se accede a la condena, no debe reconocerse la indexacion por ser
incompatible.

Como excepciones propuso las siguientes: i) Legalidad de los actos administrativos
atacados de nulidad; ii) Improcedencia de la indexacion de las condenas vy; iii)
Prescripcion

2. Consideraciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
la entidad presento contestacion a la misma, incluyendo excepciones, de las cuales
se dio traslado el 3 de mayo de 20211,

Agotado dicho traslado, corresponde ahora resolver las excepciones al modo previsto
en el numeral 20 del articulo 101 del Cédigo General del proceso, de acuerdo con la
remision del paragrafo 2 del articulo 175 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y trdmite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declarar
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

! Indice 9 expediente electrénico (del 3 al 6 de mayo de 2021)
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Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la préactica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenaré devolver la demanda al demandante.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones presentadas
por la parte demandada, y posteriormente determinara si, en el presente caso, se
cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento de
las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los términos previstos en
numeral 1 del articulo 182A de CPACA.

2.1 Decision de Excepciones.

Las normas antes indicadas, establecen que deberan resolver las excepciones previas,
entiéndase por tales las tipicas del articulo 100 del CGP, y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva

De tales excepciones, la entidad demandada plantea solo la prescripcion, no obstante,
como es practica del Despacho, la resolucion de esta excepcion se difiere para la
sentencia, en tanto su solucién depende de estudiar y definir, primero, si a la
demandante le asiste derecho a lo pretendido, y ello tiene lugar en la sentencia; no se
puede declarar la prescripcion de un derecho que no se ha definido como perteneciente
a quien lo pretende.

- Las demas excepciones.

Ahora, en cuanto a las excepciones, que el apoderado de las parte demandada
denomind i ) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; ii)
Improcedencia de la indexacién de las condenas; considera el Despacho en primer
lugar, que las mismas corresponden a verdaderos medios de defensa, razén por la cual
los mismos se resolveran en la sentencia, como quiera que se oponen a las
pretensiones de la demanda; y en segundo lugar, tal y como se indic6 en precedencia,
en esta oportunidad procesal se resuelven aquella excepciones que la ley ha
denominado como previas y que se encuentran descritas en el articulo 100 del GCP,
y las mixtas (cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién
en la causa y prescripcién extintiva); dejando las excepciones de mérito o de fondo,
para la etapa de juzgamiento.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
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juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que FOMAG solicito el decreto de pruebas, en
el sentido de oficiar a la Secretaria de Educacion correspondiente, a efectos de
que remita el expediente administrativo. Al respecto, considera el Despacho que la
mencionada solicitud resulta innecesaria, ya que la entidad debio aportar dicha
informacion con la contestacion a la demanda, en cumplimiento al deber impuesto
en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, y no corresponde en esta etapa
procesal subsanar la omision de la entidad

No obstante, la documentacion requerida ya se encuentra aportada al expediente como
anexo de lademanda (f. 18 y ss), por lo que no se hace necesario aportarla nuevamente
y se entiende satisfecha la peticion.

Por otra parte, ni el demandante ni el Ministerio Publico solicitaron pruebas y tampoco
el Despacho considera la necesidad de decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda y su contestacion; se aclara que no se refiere el
Despacho aqui a problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, sélo cabe
ubicarla en la sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, el docente Mario Ernesto
Giraldo Williams, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria
regulada en la Ley 1071 de 2006, que adicion0 la Ley 244 de 1995, consistente en un
dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la
fecha de radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha
prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.
Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO. DIFERIR la solucién de la excepcion de prescripcion para cuando se
dicte sentencia que ponga fin a la instancia, si acaso se llega a ese estadio procesal;
conforme a lo indicado en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podré presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 2021* lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzén electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

NOVENO. Reconocer como apoderado principal de FOMAG al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios, con tarjeta profesional N° 250.292 del C.S J y C.C
80.211.391 de acuerdo con el poder visible en el indice 6 del expediente electrénico.

DECIMO. Reconocer como apoderado sustituta de FOMAG a la abogada Yessica
Yurley Sepulveda Palacio, con tarjeta profesional N° 303.149 del C.S Jy C.C
1.040.742.086 de acuerdo con el poder aportado en el indice 2 del expediente
electrénico.

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

3 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Notifighese y Cimplase,

Elias Danie

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 522

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2019-00582-00

Demandante Carlos Julio Atencia Lozano

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del oficio No. 4149 del 23 de septiembre de 2019, por
medio del cual la entidad demandada negd el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por el no pago oportuno de las cesantias definitivas.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1071 de 2006 y deméas normas
concordantes; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
conforme a ley; iii) pago de los intereses comerciales y moratorios sobre la sumas que
resulten adeudadas, asi como el pago de costas y agencias en derecho.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que el demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 17 de febrero de 2015, solicito ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias
definitivas.

- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucion N0.20160600005836 del 5
de abril de 2016, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas, mismas
que fueron pagadas el 921 de julio de 2016.
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- Que el 15 de febrero de 2019, solicité a la entidad demandada, se le pagara la
sancion por mora en el pago tardio de las cesantias, la cual fue resuelta de forma
negativa a través del acto administrativo demandado.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Dentro del término, la parte demandada se opuso a las pretensiones, alegando que no
esta probado que el acto ficto demandado haya sido expedido con violacion de las
normas en que deberia fundarse; que no hay prueba de que la entidad incurriera en
mora en el pago de las cesantias de la docente, o que el pago se realiz6 de manera
tardia; que en todo caso los pagos se realizan cuando hay disponibilidad presupuestal;
y que si se accede a la condena, en todo caso, no debe accederse a su indexacion, por
ser incompatible, en los términos expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia
de Unificacion con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01

Como excepciones propuso las siguientes: i) Prescripcion; ii) improcedencia de la
indexacidn de las condenas; iii) compensacion.

2. Consideraciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
la entidad presentd contestacion a la misma, incluyendo excepciones, de las cuales
se dio traslado el 20 de abril de 2021%.

Agotado dicho traslado, corresponde ahora resolver las excepciones al modo previsto
en el numeral 20 del articulo 101 del Cédigo General del proceso, de acuerdo con la
remision del paragrafo 2 del articulo 175 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y trdmite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declarar
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularén en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el

! Indice 9 expediente electrénico (del 20 al 23 de abril de 2021)
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2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenaréa devolver la demanda al demandante.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones presentadas
por la parte demandada, y posteriormente determinara si, en el presente caso, se
cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento de
las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los términos previstos en
numeral 1 del articulo 182A de CPACA.

2.1 Decision de Excepciones.

Las normas antes indicadas, establecen que deberan resolver las excepciones previas,
entiéndase por tales las tipicas del articulo 100 del CGP, y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva

De tales excepciones, la entidad demandada plantea solo la prescripcion, no obstante,
como es practica del Despacho, la resolucion de esta excepcion se difiere para la
sentencia, en tanto su solucion depende de estudiar y definir, primero, si a la
demandante le asiste derecho a lo pretendido, y ello tiene lugar en la sentencia: no se
puede declarar la prescripcion de un derecho que no se ha definido como perteneciente
a quien lo pretende.

- Las demas excepciones.

Ahora, en cuanto a las excepciones, que el apoderado de las parte demandada
denomino i) improcedencia de la indexacion de las condenas y; iii) compensacion,
considera el Despacho en primer lugar, que las mismas corresponden a verdaderos
medios de defensa, razdn por la cual los mismos se resolveran en la sentencia, como
quiera que se oponen a las pretensiones de la demanda; y en segundo lugar, tal y como
se indicoO en precedencia, en esta oportunidad procesal se resuelven aquella
excepciones que la ley ha denominado como previas y que se encuentran descritas en
el articulo 100 del GCP, y las mixtas (cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva); dejando las
excepciones de mérito o de fondo, para la etapa de juzgamiento.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, en el presente caso, no existe solicitud de
pruebas hecha por las partes, diferentes de aquellas aportadas con la demanda y su
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contestacion; adicionalmente, el Despacho no considera necesario decretar ninguna
de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda y su contestacion; se aclara que no se refiere el
Despacho aqui a problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, sélo cabe
ubicarla en la sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, el docente Carlos Julio
Atencia Lozano, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
regulada en la Ley 1071 de 2006, que adiciono la Ley 244 de 1995, consistente en un
dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la
fecha de radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha
prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.

Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DIFERIR la solucién de las excepcion de prescripcion para cuando se
dicte sentencia que ponga fin a la instancia, si acaso se llega a ese estadio procesal;
conforme a lo indicado en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusién por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podré presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado sélo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.
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QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20214, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzon electronico a las partes
y al Ministerio Publico.

NOVENO. Reconocer como apoderado principal de FOMAG al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios, con tarjeta profesional N° 250.292 del C.S J y C.C
80.211.391 de acuerdo con el poder visible en el indice 3 del expediente electronico.

DECIMO. Reconocer como apoderado sustituta de FOMAG al abogado Martin
Orlando Méndez Amador, con tarjeta profesional N° 277.445 del CSJy C.C .
1.022.367.970 de acuerdo con el poder aportado en el indice 3 del expediente
electrénico.

Notifiguese y Cimplase,

Elias Danie

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del| Estado Secretaria

3 En caso de tratarse un asunto territorial, dgber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co
4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a 10s demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 523

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2019-00583-00

Demandante Zulma lIsabel Suarez Ocampo

Demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 24 de abril de 2019, con la
cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en
la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que la demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 27 de septiembre de 2018, solicit6 ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que
tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucion No. 2018500080327 del 7 de
noviembre de 2018, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas,
mismas que fueron pagadas el 18 de febrero de 2019.

- Que el 24 de abril de 2019, solicito a la entidad demandada, se le apagara la sancion
por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibié respuesta a dicha
peticion.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Frente a la demanda asi plantea, no hubo oposicién, toda vez que la entidad
demandada no radico escrito de contestacion a la demanda habiéndose notificado la
misma en debida forma el 30 de noviembre de 2020.

2. Consideraciones
2.1 Decision de las excepciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
corresponde resolver las excepciones al modo previsto en el numeral 2° del articulo
101 del Cddigo General del proceso, de acuerdo con la remisién del paragrafo 2 del
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y tramite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccidn, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declararan
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

()"
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Revisado el expediente, se encuentra que no hay excepciones previas por resolver,
pues tal y como se indic6 en precedencia, la parte demandada no presento contestacion
a la demanda y por ende no formulo excepciones.

No obstante, si al llegar a la etapa de sentencia se encuentra probada alguna excepcion,
deberéa el Despacho declararla de oficio en aplicacion del articulo 187 del CPACA.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, no existe solicitud de pruebas hecha por la
parte demandante, diferentes de aquellas aportadas con la demanda; pues como se
indico en precedencia FOMAG no presentd contestacion a la demanda;
adicionalmente, el Despacho no considera necesario decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda; se aclara que no se refiere el Despacho aqui a
problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, solo cabe ubicarla en la
sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, la docente Zulma Isabel
Suarez Ocampo, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria
regulada en la Ley 1071 de 2006, que adiciond la Ley 244 de 1995, consistente en un
dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la
fecha de radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha
prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.
Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo
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En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DECLARAR que no hay excepciones sobre las cuales deba
pronunciarse el Despacho, sin perjuicio de que, si al llegar a la etapa de sentencia se
encuentra alguna, debera declararse oficiosamente en aplicacion del articulo 187 del
CPACA.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por la parte
demandante.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado sélo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacién de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE!
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co?, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 2021% lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzén electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

* Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

2 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

3 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Notifighese y Cimplase,

Elias Dani¢

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 524

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2019-00601-00

Demandante Lucrecia Pinzon Bonilla

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 18 de abril de 2018, con la
cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en
la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que la demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 3 de agosto de 2017, solicito ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que
tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucién No. 2017060106233 del 24
de octubre de 2017, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas,
mismas que fueron pagadas el 28 de agosto de 2019.

- Que el 18 de abril de 2018, solicitd a la entidad demandada, se le pagara la sancion
por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibio respuesta a dicha
peticion.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Frente a la demanda asi plantea, no hubo oposicién, toda vez que la entidad
demandada no radico escrito de contestacion a la demanda habiéndose notificado la
misma en debida forma el 30 de noviembre de 20202,

2. Consideraciones
2.1 Decision de las excepciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
corresponde resolver las excepciones al modo previsto en el numeral 2° del articulo
101 del Cddigo General del proceso, de acuerdo con la remisién del paragrafo 2 del
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y tramite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declararan
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

()"

!indice 2 del expediente electrénico
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Revisado el expediente, se encuentra que no hay excepciones previas por resolver,
pues tal y como se indicé en precedencia, la parte demandada no present6 contestacion
a la demanda y por ende no formuld excepciones.

No obstante, si al llegar a la etapa de sentencia se encuentra probada alguna excepcion,
deberéa el Despacho declararla de oficio en aplicacion del articulo 187 del CPACA.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, no existe solicitud de pruebas, diferentes de
aquellas aportadas con la demanda; adicionalmente, el Despacho no considera
necesario decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda; se aclara que no se refiere el Despacho aqui a
problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, solo cabe ubicarla en la
sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, la docente Lucrecia Pinzon
Bonilla, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria regulada
en la Ley 1071 de 2006, que adiciono la Ley 244 de 1995, consistente en un dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la fecha de
radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.
3. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO. DECLARAR que no hay excepciones sobre las cuales deba
pronunciarse el Despacho, sin perjuicio de que, si al llegar a la etapa de sentencia se
encuentra alguna, debera declararse oficiosamente en aplicacion del articulo 187 del
CPACA.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por la parte
demandante.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podré presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesoshacionales@defensajuridica.qov.co®, ello mediante envio a los correos
electrénicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20214, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzén electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

3 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Notifighese y Cimplase,

Elias Dani¢

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 525

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2020-00017-00

Demandante Luz Marina Giraldo Garcia

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 23 de mayo de 2019, con la
cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en
la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que la demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 24 de mayo de 2017, solicitd ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que
tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucién No. 2017060106217 del 24
de octubre de 2017, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas,
mismas que fueron pagadas el 26 de diciembre de 2017.

- Que el 23 de mayo de 2019, solicito a la entidad demandada, se le pagara la sancion
por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibio respuesta a dicha
peticion.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Frente a la demanda asi plantea, no hubo oposicién, toda vez que la entidad
demandada no radico escrito de contestacion a la demanda habiéndose notificado la
misma en debida forma el 30 de noviembre de 20202,

2. Consideraciones
2.1 Decision de las excepciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
corresponde resolver las excepciones al modo previsto en el numeral 2° del articulo
101 del Cddigo General del proceso, de acuerdo con la remision del paragrafo 2 del
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y tramite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declararan
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafiarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

()"

!indice 2 del expediente electrénico
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Revisado el expediente, se encuentra que no hay excepciones previas por resolver,
pues tal y como se indicé en precedencia, la parte demandada no present6 contestacion
a la demanda y por ende no formuld excepciones.

No obstante, si al llegar a la etapa de sentencia se encuentra probada alguna excepcion,
deberéa el Despacho declararla de oficio en aplicacion del articulo 187 del CPACA.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacidon, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que, la parte demandante solicité se oficiara a la
secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, para que certifique el salario
de la sefiora Luz Marina Giraldo Garcia, con la inclusion de todos los salarios
devengados en los afios 21016 y 2017. No obstante, desde el auto admisorio de la
demanda con fecha del 7 de febrero de 2020, el Despacho requirié a la parte
demandate para que, directamente, procurara la documentacion solicitada, y una vez
obtenida fuera allegada al proceso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 42.1y 78.10
del CGP.

A la fecha, la parte demandante no ha allegado al proceso la informacion, asi como
tampoco acredit6 haber realizado la gestion ante la Secretaria de Educacion, razon por
la cual el Despacho evidencia desinterés en la solicitud de la prueba.

Se encuentra entonces, que en el presente caso no existe solicitud de pruebas,
diferentes de aquellas aportadas con la demanda; adicionalmente, el Despacho no
considera necesario decretar ninguna aun de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda; se aclara que no se refiere el Despacho aqui a
problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, s6lo cabe ubicarla en la
sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, la docente Luz Marina
Giraldo Garcia, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
regulada en la Ley 1071 de 2006, que adicion0 la Ley 244 de 1995, consistente en un
dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la
fecha de radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha
prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
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pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.

Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DECLARAR que no hay excepciones sobre las cuales deba
pronunciarse el Despacho, sin perjuicio de que, si al llegar a la etapa de sentencia se
encuentra alguna, debera declararse oficiosamente en aplicacién del articulo 187 del
CPACA.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por la parte
demandante.

TERCERQO. Fija el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusién por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podré presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresard a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, debera ser
remitidas al buzon dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacién de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
3 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co
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introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20214, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzon electronico a las partes
y al Ministerio Publico.

Notifiquese y Cimplase,

Elias Danie

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala
Secretaria

4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 526

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2020-00029-00

Demandante Sandra Milena Villegas Hincapié

Demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 17 de julio de 2019, con la
cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en
la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que la demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 8 de junio de 2018, solicito ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que
tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucion No. 2018060363075 del 8 de
octubre de 2018, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas, mismas
que fueron pagadas el 13 de diciembre de 2018.

- Que el 17 de julio de 2019, solicito a la entidad demandada, se le pagara la sancion
por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibio respuesta a dicha
peticion.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Dentro del término, la parte demandada se opuso a las pretensiones alegando que no
esta probado que el acto ficto demandado haya sido expedido con violacion de las
normas en que deberia fundarse; que no hay prueba de que la entidad incurriera en
mora en el pago de las cesantias de la docente, o que el pago se realizé de manera
tardia; que en todo caso los pagos se realizan cuando hay disponibilidad presupuestal;
y que si se accede a la condena, en todo caso, no debe accederse a su indexacion, por
ser incompatible.

Como excepciones propuso las siguientes: i) Improcedencia de la indexacién de las
condenas; ii) Compensacion.; iii) No condena en costas.

2. Consideraciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
la entidad presentd contestacion a la misma, incluyendo excepciones, de las cuales
se dio traslado el 23 de junio de 20211,

Agotado dicho traslado, corresponde ahora resolver las excepciones al modo previsto
en el numeral 20 del articulo 101 del Cédigo General del proceso, de acuerdo con la
remision del paragrafo 2 del articulo 175 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y trdmite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declarar
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularén en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

! Indice 6 expediente electrénico (del 23 al 28 de abril de 2021)
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Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones presentadas
por la parte demandada, y posteriormente determinard si, en el presente caso, se
cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento de
las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los términos previstos en
numeral 1 del articulo 182A de CPACA.

2.1 Decision de Excepciones.

Las normas antes indicadas, establecen que deberan resolver las excepciones previas,
entiéndase por tales las tipicas del articulo 100 del CGP, y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva

Como excepciones, la entidad demandada solo plantea i) improcedencia de la
indexacién de las condenas vy; iii) compensacion, frente a las cuales considera el
Despacho en primer lugar, que corresponden a verdaderos medios de defensa, razon
por la cual los mismos se resolveran en la sentencia, como quiera que se oponen a las
pretensiones de la demanda; y en segundo lugar, tal y como se indicé en precedencia,
en esta oportunidad procesal se resuelven aquella excepciones que la ley ha
denominado como previas y que se encuentran descritas en el articulo 100 del GCP,
y las mixtas (cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién
en la causa y prescripcion extintiva); dejando las excepciones de mérito o de fondo,
para la etapa de juzgamiento.

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que sélo FOMAG solicito el decreto de
pruebas, en el sentido de oficiar a la Secretaria de Educacion correspondiente, a
efectos de que remita el expediente administrativo. Al respecto, considera el
Despacho que la mencionada solicitud resulta innecesaria, ya que la entidad debi6
aportar dicha informacion con la contestacion a la demanda, en cumplimiento al
deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, y no corresponde en
esta etapa procesal subsanar la omision de la entidad.
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No obstante, la documentacion requerida. ya se encuentra aportada al expediente
como anexo de la demanda, por lo que no se hace necesario aportarla nuevamente y
se entiende satisfecha la peticion.

Por otra parte, ni el demandante ni el Ministerio Publico solicitaron pruebas y tampoco
el Despacho considera la necesidad de decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda y su contestacion; se aclara que no se refiere el
Despacho aqui a problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, solo cabe
ubicarla en la sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, la docente Sandra Milena
Villegas Hincapié, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria
regulada en la Ley 1071 de 2006, que adicion0 la Ley 244 de 1995, consistente en un
dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la
fecha de radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha
prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.

Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.
Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresaré al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.

3. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DIFERIR la solucién de las excepcién propuestas por la parte
demandante para cuando se dicte sentencia que ponga fin a la instancia, si acaso se
llega a ese estadio procesal; conforme a lo indicado en las consideraciones de esta
providencia.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.
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CUARTO. Correr traslado a las partes, por el termino de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co®, ello mediante envio a los correos
electrénicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20214, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzon electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

NOVENO. Reconocer como apoderado principal de FOMAG al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios, con tarjeta profesional N° 250.292 del C.S J y C.C
80.211.391 de acuerdo con el poder visible en el indice 5 del expediente electronico.

DECIMO. Reconocer como apoderado sustituta de FOMAG al abogado Martin
Orlando Méndez Amador, con tarjeta profesional N° 277.445 del C.S Jy C.C
1.022.367.970 de acuerdo con el poder aportado en el indice 5 del expediente
electronico.

ese y Cumplase,

Notifiq

Elias Danie

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

3 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala
Secretaria
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Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 527

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2020-00120-00

Demandante Ramon Alexander Gil Vélez

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 8 de julio de 2019, con la
cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en
la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que la demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 17 de julio de 20018, solicito ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que
tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resoluciéon No. 20180600370994 del 4
de diciembre de 2019, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas,
mismas que fueron pagadas el 6 de marzo de 2018.

- Que el 8 de julio de 2019, solicito a la entidad demandada, se le pagara la sancion
por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibio respuesta a dicha
peticion.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Dentro del término, la parte demandada se opuso a las pretensiones alegando que no
esta probado que el acto ficto demandado haya sido expedido con violacion de las
normas en que deberia fundarse; que no hay prueba de que la entidad incurriera en
mora en el pago de las cesantias de la docente, o que el pago se realizé de manera
tardia; que en todo caso los pagos se realizan cuando hay disponibilidad presupuestal;
y que si se accede a la condena, en todo caso, no debe accederse a su indexacion, por
ser incompatible, y precisa, que la sancion moratoria por pago extemporaneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo proposito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no
mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con
ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su
proposito.

Como excepciones propuso las siguientes: i)legalidad de los actos administrativos;
ii) Improcedencia de la indexacion de la condena; iii) Prescripcion; iv)
Compensacion; v) Sostenibilidad financiera.

2. Consideraciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
la entidad present6 contestacion a la misma, incluyendo excepciones, de las cuales
se dio traslado el 29 de julio de 2021%.

Agotado dicho traslado, corresponde ahora resolver las excepciones al modo previsto
en el numeral 20 del articulo 101 del Codigo General del proceso, de acuerdo con la
remision del paragrafo 2 del articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y tramite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declarar
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

! Indice 6 expediente electrénico (del 29 de julio al 3 de agosto de 2021
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Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafiarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenaréa devolver la demanda al demandante.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones presentadas
por la parte demandada, y posteriormente determinara si, en el presente caso, se
cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento de
las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los términos previstos en
numeral 1 del articulo 182A de CPACA.

2.1 Decision de Excepciones.

Las normas antes indicadas, establecen que deberan resolver las excepciones previas,
entiéndase por tales las tipicas del articulo 100 del CGP, y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva

De tales excepciones, la entidad demandada plantea solo la prescripcion, no obstante,
como es practica del Despacho, la resolucion de esta excepcion se difiere para la
sentencia, en tanto su solucion depende de estudiar y definir, primero, si a la
demandante le asiste derecho a lo pretendido, y ello tiene lugar en la sentencia: no se
puede declarar la prescripcion de un derecho que no se ha definido como perteneciente
a quien lo pretende.

- Las demas excepciones.

Ahora, en cuanto a las excepciones, que el apoderado de las parte demandada
denomind i) legalidad de los actos administrativos; ii) Improcedencia de la
indexacién de la condena; iii) Compensacién; iv) Sostenibilidad financiera;
considera el Despacho en primer lugar, que las mismas corresponden a verdaderos
medios de defensa, razdn por la cual los mismos se resolveran en la sentencia, como
quiera que se oponen a las pretensiones de la demanda; y en segundo lugar, tal y como
se indico en precedencia, en esta oportunidad procesal se resuelven aquella
excepciones que la ley ha denominado como previas y que se encuentran descritas en
el articulo 100 del GCP, y las mixtas (cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva); dejando las
excepciones de mérito o de fondo, para la etapa de juzgamiento
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2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio

El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que sélo FOMAG solicitd el decreto de
pruebas, en el sentido de oficiar a la Secretaria de Educacién correspondiente, a
efectos de que remita el expediente administrativo. Al respecto, considera el
Despacho que la mencionada solicitud resulta innecesaria, ya que la entidad debio
aportar dicha informacion con la contestacién a la demanda, en cumplimiento al
deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, y no corresponde en
esta etapa procesal subsanar la omision de la entidad.

No obstante, la documentacion requerida. ya se encuentra aportada al expediente
como anexo de la demanda, por lo que no se hace necesario aportarla nuevamente y
se entiende satisfecha la peticion.

Por otra parte, ni la parte demandante ni el Ministerio Publico solicitaron pruebas y
tampoco el Despacho considera la necesidad de decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda y su contestacion; se aclara que no se refiere el
Despacho aqui a problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, sélo cabe
ubicarla en la sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, el docente Ramén Alexander
Gil Vélez, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria regulada
en la Ley 1071 de 2006, que adiciono la Ley 244 de 1995, consistente en un dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de acuerdo con la fecha de
radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y pago de dicha prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.

Este traslado s6lo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.
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3. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DIFERIR la solucién de la excepcién de prescripcion para cuando se
dicte sentencia que ponga fin a la instancia, si acaso se llega a ese estadio procesal;
conforme a lo indicado en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podréa presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado sélo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.qgov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20214, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzén electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

NOVENO. Reconocer como apoderado principal de FOMAG al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios, con tarjeta profesional N° 250.292 del C.S J y C.C
80.211.391 de acuerdo con el poder visible en el indice 9 del expediente electronico.

DECIMO. Reconocer como apoderado sustituta de FOMAG a la abogada Laura
Palacio Gaviria, con tarjeta profesional N° 297.010 del C.SJy C.C 1.017.201.076
de acuerdo con el poder aportado en el indice 9 del expediente electrdnico.

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

3 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Notifighese y Cimplase,

Elias Dani¢

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzén Zabala
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 26 de agosto 2021

Sistema Oral

Providencia Auto interlocutorio No. 528

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Radicado 05001-33-33-031-2020-00265-00

Demandante Luis Angel Hincapié

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Asunto Resuelve excepciones/ pronunciamiento sobre las pruebas/
fija el litigio / da traslado para alegar con miras a dictar
sentencia anticipada.

Procede el Despacho a determinar si el presente asunto cumple con los requisitos
para dictar sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A, adicionado
por la Ley 2080 de 2021, previo pronunciamiento de las excepciones, las pruebas,
fijacion del litigio y traslado para alegar.

1. Antecedentes.
1.1 Lo que se demanda:

- Pretende se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la omisién de la
entidad demandada en dar respuesta a peticion de fecha 15 de enero de 2020, con la
cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria contemplada en
la Ley 1071 de 2006.

- Como consecuencia de esa declaracion, pide i) El reconocimiento y pago de dicha
sancion, a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el
pago; ii) reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, conforme
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la variacion del IPC
desde el pago de la cesantia y; iii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 ibidem.

1.2 Los hechos en que se funda:

- Relata la demanda que la demandante, teniendo la condicion de docente oficial,
mediante peticion del 7 de septiembre de 2019, solicit6 ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias a las que
tenia derecho.
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- La anterior solicitud fue resuelta mediante Resolucion No. 201950068639 del 30 de
julio de 2019, a través de la cual se reconocieron las cesantias solicitadas, mismas
que fueron pagadas el 16 de diciembre de 2019.

- Que el 15 de enero de 2020, solicito a la entidad demandada, se le pagara la sancion
por mora en el pago tardio de las cesantias; pero nunca recibio respuesta a dicha
peticion.

- Desde la presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias, la entidad
contaba con 70 dias para su pago.

1.3 Contestacion de la demanda

Dentro del término, la parte demandada se opuso a las pretensiones alegando que no
esta probado que el acto ficto demandado haya sido expedido con violacion de las
normas en que deberia fundarse; que no hay prueba de que la entidad incurriera en
mora en el pago de las cesantias de la docente, o que el pago se realizé de manera
tardia; que en todo caso los pagos se realizan cuando hay disponibilidad presupuestal;
y que si se accede a la condena, en todo caso, no debe accederse a su indexacion, por
ser incompatible, y precisa, que la sancion moratoria por pago extemporaneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo proposito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no
mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con
ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su
proposito.

Como excepciones propuso: i) Legalidad de los actos administrativos; ii)
improcedencia de la accién de la condena; iii) prescripcion; iv) Compensacion; v)
Sostenibilidad financiera.

2. Consideraciones

En el proceso de la referencia, una vez vencido el término de traslado de la demanda,
la entidad present6 contestacion a la misma, incluyendo excepciones, de las cuales
se dio traslado el 12 de agosto de 2021%.

Agotado dicho traslado, corresponde ahora resolver las excepciones al modo previsto
en el numeral 20 del articulo 101 del Cédigo General del proceso, de acuerdo con la
remision del paragrafo 2 del articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021.

Ahora, debe aclararse que aunque el articulo 101 del CGP, determina la oportunidad
y tramite de las excepciones previas, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado, determina que, en el caso particular de las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, las mismas, cuando a ello hay lugar, se deben declarar
fundadas, no por auto, sino mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.

! Indice 6 expediente electrénico (del 12 al 18 de agosto de 2021)
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Asi, el articulo 101 del CGP, dispone:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar
las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el

2. término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si
fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso

y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenaréa devolver la demanda al demandante.

()"

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones presentadas
por la parte demandada, y posteriormente determinara si, en el presente caso, se
cumplen las condiciones para dictar sentencia anticipada, previo pronunciamiento de
las pruebas, fijacion del litigio y traslado para alegar, en los términos previstos en
numeral 1 del articulo 182A de CPACA.

2.1 Decision de Excepciones.

Las normas antes indicadas, establecen que deberan resolver las excepciones previas,
entiéndase por tales las tipicas del articulo 100 del CGP, y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva

De tales excepciones, la entidad demandada plantea solo la prescripcion, no obstante,
como es practica del Despacho, la resolucion de esta excepcion se difiere para la
sentencia, en tanto su solucion depende de estudiar y definir, primero, si a la
demandante le asiste derecho a lo pretendido, y ello tiene lugar en la sentencia: no se
puede declarar la prescripcion de un derecho que no se ha definido como perteneciente
a quien lo pretende.

- Las demas excepciones.

Ahora, en cuanto a las excepciones, que el apoderado de las parte demandada
denomind i) Legalidad de los actos administrativos; ii) improcedencia de la accion
de la condena; iii) Compensacion; iv) Sostenibilidad financiera.; considera el
Despacho en primer lugar, que las mismas corresponden a verdaderos medios de
defensa, razén por la cual los mismos se resolveran en la sentencia, como quiera que
se oponen a las pretensiones de la demanda; y en segundo lugar, tal y como se indico
en precedencia, en esta oportunidad procesal se resuelven aquella excepciones que la
ley ha denominado como previas y que se encuentran descritas en el articulo 100 del
GCP, y las mixtas (cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva); dejando las excepciones de mérito
o0 de fondo, para la etapa de juzgamiento

2.2. Sobre las pruebas en el proceso y Fijacion del litigio
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El articulo 182A - Adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, define los
eventos en que procede la sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, y en su
literal B dispone como uno de esos eventos, cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. Esta misma norma dispone que, el
juez, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar y fijara
el litigio u objeto de controversia.

Revisado el expediente, se encuentra que s6lo FOMAG solicitd el decreto de
pruebas, en el sentido de oficiar a la Secretaria de Educacion correspondiente, a
efectos de que remita el expediente administrativo. Al respecto, considera el
Despacho que la mencionada solicitud resulta innecesaria, ya que la entidad debio
aportar dicha informacion con la contestacion a la demanda, en cumplimiento al
deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, y no corresponde en
esta etapa procesal subsanar la omision de la entidad.

No obstante, la documentacion requerida. ya se encuentra aportada al expediente
como anexo de la demanda, por lo que no se hace necesario aportarla nuevamente y
se entiende satisfecha la peticion.

Por otra parte, ni la parte demandante ni el Ministerio Publico solicitaron pruebas y
tampoco el Despacho considera la necesidad de decretar ninguna de oficio.

Cumplido con lo anterior, procedera el Despacho a fijar el tema del litigio, de acuerdo
con los argumentos de la demanda y su contestacion; se aclara que no se refiere el
Despacho aqui a problema juridico, porque esta categoria, técnicamente, solo cabe
ubicarla en la sentencia.

Tema de litigio:

Consiste en establecer si, como se afirma en la demanda, el docente Luis Angel
Hincapié Betancur, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancidn
moratoria regulada en la Ley 1071 de 2006, que adiciond la Ley 244 de 1995,
consistente en un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias, de
acuerdo con la fecha de radicacion de la solicitud correspondiente, y de emision y
pago de dicha prestacion.

2.3 Traslado para alegar

Resuelto lo anterior, se encuentra que, el presente proceso se enmarca en el numeral
1 del articulo 182A - adicionado el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 - siendo
pertinente correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin de
que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual
la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podra presentar concepto si a
bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.

Este traslado s6lo comenzaré a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

Una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara al Despacho para fallo,
y alli esperar el turno para dictar sentencia anticipada por escrito.
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1. Resolutivo

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO. DIFERIR la solucién de la excepcién de prescripcion para cuando se
dicte sentencia que ponga fin a la instancia, si acaso se llega a ese estadio procesal;
conforme a lo indicado en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO. : DECLARAR que no hay pruebas por practicar, por los motivos
expuestos previamente; y tener como pruebas las aportadas al proceso por las partes.

TERCERO. Fijar el litigio u objeto de controversia en los términos expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término de diez (10) dias habiles, a fin
de que se sirvan presentar sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el
cual la delegada del Ministerio Publico ante este juzgado podréa presentar concepto si
a bien lo tiene, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPCA.
Este traslado sélo comenzara a correr a partir de la firmeza de la presente providencia.

QUINTO. Una vez vencido el término indicado en el numeral anterior, el expediente
ingresara a despacho para proferir sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. La acreditacion de las obligaciones a las que se hace referencia, deberéa ser
remitidas al buzén dispuesto para la recepcion de memoriales, esto es
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al buzén electrénico de las demas
partes del proceso.

SEPTIMO. Cualquier actuacion de parte, debera estar precedida del traslado previo
a los demas sujetos procesales, al Ministerio Publico
(procuradoral68judicial@gmail.com), y a la ANDJE?
procesosnacionales@defensajuridica.qgov.co®, ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 201A del CPACA
introducido por el articulo 51 de la Ley 2080 del 20214, lo cual debera acreditarse
ante el Juzgado.

OCTAVO. Notificar la presente providencia mediante buzén electrénico a las partes
y al Ministerio Publico.

NOVENO. Reconocer como apoderado principal de FOMAG al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios, con tarjeta profesional N° 250.292 del C.S J y C.C
80.211.391 de acuerdo con el poder visible en el indice 6 del expediente electronico.

DECIMO. Reconocer como apoderado sustituta de FOMAG a la abogada Laura
Palacio Gaviria, con tarjeta profesional N° 297.010 del C.SJy C.C 1.017.201.076
de acuerdo con el poder aportado en el indice 6 del expediente electrénico.

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

3 En caso de tratarse un asunto territorial, deber enviarse al correo procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

4 Articulo201A. (...) Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la
remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Notifighese y Cimplase,

Elias Danie

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ELECTRONICO
el auto anterior.

Medellin, 27 de agosto de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

Vanessa Garzon Zabala
Secretaria
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