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INTERLOCUTORIO |N° 206

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de
los efectos del “(...) Decreto 123 de 2019 que contiene el manual especifico de funciones y
requisitos del municipio de Caucasia, pero solamente en lo referido al cargo de agente de
transito, codigo 340 del nivel técnico (...)” y de la “(...) actuaciéon administrativa desplegada por
el Municipio de Caucasia que consiste en la oferta publica de empleos de carrera administrativa
hecha por esta entidad territorial a la comisidbn nacional del servicio civil y contenida en el
Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de
seleccion por mérito (...)", la cual, si bien, no fue solicitada expresamente con fundamento en
el articulo 234 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que alude a las medidas cautelares de urgencia, del pedimento cautelar
arrimado se desprende que es ésta la modalidad en la cual el demandante solicita se
decrete la suspension provisional que pretende, y, conforme a ello, se extiende esta
providencia sin previa notificacion a la otra parte.

I. ANTECEDENTES
En el escrito de la demanda se plantea la siguiente situacion factica:

“(...) El eje central de la presente reclamacion se edifica sobre el hecho que el Decreto
123 de 2019, por medio del cual se establecié el manual especifico de funciones y
competencias laborales del cargo de agente de transito del municipio de Caucasia,
estableci6 como requisito académico para ejercer dicho cargo, un titulo de técnico en
agente de transito, el cual se entiende como un técnico laboral con certificacion de aptitud
ocupacional, toda vez que, no existe el técnico profesional en agente de transito, luego
dicha disposicion va en contravia de la exigencia legal del titulo de técnico profesional
(ley 769/02, decreto-ley 785/05, ley 1310/09) avalada por la Corte Constitucional en la
providencia C-577/06.

De igual manera, el mismo decreto 123 de 2019, dispuso alternativas a los estudios
requeridos para el cargo de agente de transito, cargo del cual no se pueden aplicar
equivalencias o alternativas a los requisitos ya establecidos en las mentada normatividad
y jurisprudencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto Ley 785 de 2005

(...)"
En este sentido, se plantea el siguiente marco pretensional:

“(...) 3.1. DECLARATIVAS
Ruego se declare la Nulidad Parcial del siguiente acto administrativo:

3.1.1. DECRETO 123 DE 2019, POR EL CUAL SE COMPILA EL MANUAL DE
FUNCIONES Y COMPTENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA
DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA, ANTIOQUIA, Y SE REALIZA UN
AJUSTE CONFORME A LOS GRADOS DE LA NUEVA ESCALA SALARIAL, EN LO
REFERIDO AL EMPLEO DE NIVEL TECNICO DENOMIANDO AGENTE DE TRANSITO
CODIGO 340 GRADO 1, REQUISITOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.




3.2. CONDENATORIAS
3.2.1. Condenar a la parte demandada al pago de las costas, costos y agencias en
derecho que se generen con el ejercicio de la presente accion (...)".

II. LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La parte demandante peticiona al Despacho decretar la medida cautelar de suspension
provisional de lo que sigue:

- Decreto 123 de 2019 por el cual se compila el manual de funciones y competencias
laborales para los empleos de la planta de personal del municipio de Caucasia-Antioquia, y
se realiza un ajuste conforme a los grados de la nueva escala salarial, pero solamente en lo
referido al cargo de agente de transito codigo 340 grado 1, requisitos de estudios y
experiencia.

- Actuacién administrativa desplegada por el Municipio de Caucasia que consiste en la
oferta publica de empleos de carrera administrativa hecha por esta entidad territorial a la
comision nacional del servicio civil y contenida en el Acuerdo 20181000007556 de 07-12-
2018 por medio del cual se convoca a un proceso de seleccion por mérito.

Como fundamentos de procedencia de la solicitud, el demandante acufia los articulos
229y 230 del CPACA y expone lo que sigue:

“...) 1. La Ley 769 de 2002, por medio de la cual se expide el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre, establece las funciones del cargo de agente de transito, asi como el
requisito de ser técnico profesional o tecnélogo.

2. El decreto ley 785 de 2005, estipulé que cuando la Constitucién Politica o una Ley
especial, regulan lo concerniente a competencias laborales, funciones y requisitos, las
entidades territoriales NO tiene competencia para modificar dichos requisitos.

3. La sentencia C — 577 de 2006, establecié que el cargo de agente de transito no
pertenecia al nivel asistencial, y que debido a la idoneidad requerida por las funciones
gue desarrollan dicho cargo, no se podia establecer como requisito minimo el ser
bachiller, sino que se requeria de una preparacién especifica, esto es, el ser técnico
profesional.

4. A través del Decreto 123 de 2019, sin tener competencia para ello, se establecieron
unos requisitos para ocupar el cargo de agente de transito en el municipio de Caucasia,
sefialando como requisito ser técnico en agente de transito, lo que significa ser técnico
laboral, asi como establece equivalencias cuando no goza de competencia para hacerlo,
todo esto, contrario a lo estipulado en la ley 769/02, 785/05 y C577/06.

De lo previamente sefialado, es claro que el decreto 123 de 2019, por medio del cual se
establece el manual de funciones para el cargo de agente de transito del Municipio de
Caucasia, contraria todo lo dispuesto en los preceptos legales y jurisprudenciales
sefialados anteriormente.

Asi las cosas, una vez el municipio de Caucasia genera la oferta publica de empleos de
carrera (OPEC), para el cargo de agente de transito, causa un perjuicio irremediable al
orden juridico, ya que en virtud de la creacién de dicha OPEC la comisién Nacional de
Servicio Civil, abre la convocatoria para el mentado cargo, convocatoria en la cual el
requisito establecido en virtud del Decreto 123 de 2019, va en contravia de los
presupuestos Constitucionales, legales y jurisprudenciales, sefialados en este escrito.

Asimismo, es preciso sefialar que de no decretarse la medida cautelar se causaria un
perjuicio irremediable al orden juridico y a quienes se presentaron al concurso

» El aspirante con técnico laboral que supera las pruebas, pero es descalificado
posteriormente por no acreditar el requisito de ley.

 El aspirante con técnico profesional que no supera las pruebas, pero es superado por
quien no cumple con el requisito de ley.




* El aspirante con técnico laboral en lista de elegibles que no se puede posesionar porque
al momento de su posesién la entidad territorial ajusté su manual de funciones a técnico
profesional.

De esta manera, la medida solicitada dentro de su praxis busca generar el menor dafio a
los participantes, al orden juridico y al patrimonio publico, por ende, una medida prudente
conduce a suspender esta actuacion hasta tanto no se tenga la certeza del planteamiento
hecho en la demanda, noétese, que no se solicita la cancelacién del concurso, tan solo se
aspira a que la realizacién del mismo se suspenda hasta tanto se corrobore si el manual
de funciones se ajusta a la ley (...)". Destacado fuera de texto.

prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez administrativo para
gue desde este momento procesal, obtenga la percepcién de si hay la violacion
normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas
con la solicitud (...)"™. Destacado fuera de texto.

[ll. NORMAS FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

Considera el extremo demandante que los actos acusados respecto de los cuales se solicita
la medida cautelar de suspensién provisional, contravienen los articulos 29, 125 y 209 de la
Constituciéon Politica, asi como lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, el Decreto Ley 785 de
2005 vy lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en sentencia C — 577 de 2006, amén de las
posiciones juridicas esbozadas a lo largo del libelo de la demanda.

IV. CONSIDERACIONES
1. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

El articulo 238 de la Constitucion Politica atribuye a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa la competencia para “(...) suspender provisionalmente por los motivos y con
los requisitos que establezca la Ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial (...)”"

La Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, introdujo diversos cambios
sustanciales y procedimentales a tener en cuenta a la hora de presentar y adelantar las
demandas que se tramitan ante esta jurisdiccion, asi en relacién con las medidas cautelares,
amplio el espectro de las que se pueden solicitar, decretar y practicar en este tipo de litigios.

Aunqgue el Cdédigo Contencioso Administrativo -CCA, ya habia establecido la suspension
provisional de efectos de los actos administrativos como la Unica medida cautelar posible en
el control de legalidad de los actos administrativos, es claro que la Ley 1437 de 2011 amplia
esas posibilidades de aplicacion dentro del nuevo contexto legislativo.

El articulo 230 del CPACA enuncia el contenido y alcance de las medidas cautelares y las
clasifica como preventivas, conservativas, anticipativas y de suspension, las cuales deben
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Respecto a la suspensién provisional de actos administrativos - figura que ha sido de
antafio ampliamente definida en cuanto a su contenido y procedencia por la jurisprudencia
de la Sala Plena del Consejo de Estado- se tiene que la misma es una medida de naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, en la medida que busca suspender los atributos de fuerza
ejecutiva y de ejecutoria del acto administrativo cuya legalidad se cuestiona, todo con
la finalidad de proteger el ordenamiento juridico que puede verse conculcado con su
aplicacion o concrecion y se aplica mientras se decide de fondo en el proceso
correspondiente sobre su constitucionalidad o legalidad.

1 Expediente 110010328000201300014-00. M.P. Susana Buitrago Valencia. Esta posicion ya habia sido expuesta por al Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia de fecha 24 de enero de 2013, expediente 11001-03-28-000-2012-00068-00, y en
providencia de fecha 7 de febrero de 2013 expediente 110010328000201200066-00.
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En este sentido, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
es una excepcion a la presuncién de legalidad de los mismos, en los eventos en que
estos infrinjan, en forma manifiesta, normas superiores, de tal manera que la
contradiccion se pueda percibir mediante una sencilla comparacion, de conformidad con los
requisitos sefialados en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

Ademas, el articulo 229 ibidem, consagra la posibilidad de solicitar el decreto de medidas
cautelares en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso mediante peticion debidamente sustentada; dicho decreto
procedera cuando la medida cautelar sea necesaria para proteger y garantizar,
provisionalmente el objeto del proceso, asi como la efectividad de la sentencia, sin que
esto implique prejuzgamiento.

Digase también que, el precitado articulo 230 numeral 3, permite al Juez de conocimiento
decretar como medida cautelar la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, siendo ello procedente, conforme lo dispuesto en el articulo 231 ibidem “(...)
por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud (...)".

Respecto a la suspension de actos administrativos, solicitada luego de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 20112, en pronunciamiento de fecha 7 de marzo de 2013, la
Seccion Quinta del Consejo de Estado ha expuesto:

“(...) La medida de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo como
medida cautelar que es, segun las voces del articulo 229 del C. de P. A. y de lo C. A.
exige ‘peticion de parte debidamente sustentada”, y acorde con el articulo 231 ibidem,
procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

La nueva norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento
en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante
sustente al respecto en escrito separado. Exige que la peticibn contenga una
sustentacion especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, o una
expresa remisiéon a que el apoyo de la medida se soporta en el mismo concepto de
violacioén. 2°) La procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto
gue se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge®, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso
apenas comienza-, como conclusion del: i) analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

De esta manera, lo que en el nuevo Cddigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del
acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que antes era
exigencia sine qua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por
confrontacion directa con el acto o mediante los documentos publicos aducidos con la
solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis 0
estudio pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de
autorizar al juez administrativo para que desde este momento procesal, obtenga la
percepcion de si hay la violacion normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar
andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también
pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud (...)**. Destacado fuera de texto.

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
3 Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” - (del latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.
4 Expediente 110010328000201300014-00. M.P. Susana Buitrago Valencia. Esta posicién ya habia sido expuesta por al Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia de fecha 24 de enero de 2013, expediente 11001-03-28-000-2012-00068-00, y en
providencia de fecha 7 de febrero de 2013 expediente 110010328000201200066-00.
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De la normativa y jurisprudencia en cita, se colige que para la procedencia de la suspension
provisional de un acto administrativo resulta imprescindible que la vulneracion del
ordenamiento juridico sea evidente, ostensible o notoria, vulneracion que se pone en
evidencia a partir de la aplicacion de alguna, o de ambas, de las metodologias indicadas en
la referida norma, esto es, de la confrontacion directa del acto administrativo
impugnado con el ordenamiento juridico superior invocado como infringido, o
también, del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y que permitan establecer lo
manifiesto de la infraccion al ordenamiento juridico.

Adicional al requisito en mencién, también debe el juez establecer que entre la norma que
se dice vulnerada y el acto administrativo acusado exista una situacion de
subordinacién juridica, pues de no existir la medida cautelar se tornaria improcedente, ya
que no se configuraria la subsuncidon que se exige para configurar la infraccion que
demanda la medida de suspension provisional.

Ahora, el H. Consejo de Estado® ha precisado que “(...) la suspensién provisional, como toda
medida cautelar, debe estar siempre debidamente sustentada en los dos pilares fundamentales
sobre los cuales se edifica todo sistema cautelar, a saber: los principios del peliculén in mora y
del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre se tendra que acreditar en el proceso el
peligro que representa el no adoptar la medida y la apariencia del buen derecho respecto del
cual se persigue un pronunciamiento definitivo en la sentencia que ponga fin al litigio (...)".

Ahora bien, el articulo 234 del CPACA estipula:

“(...) ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos
para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite
previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya
lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete (...)". Destacado fuera de
texto.

En este sentido, precisa el Despacho que, si bien, en ningln aparte del escrito en el cual se
solicita el decreto de la medida cautelar de suspensién provisional se hace referencia al
articulo 234 ibidem, de hecho, el pedimento cautelar se funda en los articulos 229 y 230 del
CPACA, lo cierto es que, en aras de garantizar el debido proceso y teniendo en cuenta que
en el precitado escrito se indica que “(...) de no decretarse la medida cautelar se causaria un
perjuicio irremediable al orden juridico y a quienes se presentaron al concurso (...)”y que “...) el
Despacho podra observar en la pagina oficial de la Comision nacional del Servicio Civil, que esta
entidad ha fijado el dia 20 de febrero del afio en curso como fecha méaxima para realizar la
correspondiente inscripcion (...)", entiende este operador judicial que la medida
precautelativa solicitada es de aquellas catalogadas como de urgencia y, conforme a
ello, extiende esta providencia sin previa notificaciéon a la otra parte.

2. ANALISIS DEL DESPACHO.

Sea lo primero decir que, bajo la vigencia de la Ley 1437 de 2011, ante la solicitud de una
medida cautelar, el Juez, aunque no se encuentra atado a la exigencia consistente en que la
vulneracion de las normas superiores sea manifiesta, 0 que la misma salte a la vista, que
bien puede ser que asi sea y que era criterio determinante bajo la normatividad anterior,
sino, que se le concede actualmente la facultad de realizar un analisis mas completo e
interpretativo de las normas que se le presenten como violadas, puede suceder que, en el
caso concreto, se haga necesario que se fundamente y se decida lo pretendido, una vez se
curse de forma completa el debate que se propone en ejercicio del proceso de que se trate.

Como se ha sefialado en varias oportunidades, con fundamento en la Ley y en la
jurisprudencia, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, es una

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion, C. Auto del3 de mayo de 2015, exp. 11001-03-26-000-2015- 00022-00(53057),
MP. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Auto de 27 de febrero de 2013, exp. 45316 (entre otras decisiones similares)
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excepcion a la presuncién de legalidad de los mismos, en los eventos en que éstos infrinjan
normas superiores, de tal manera que la contradiccion se pueda percibir mediante una
comparacion entre el acto administrativo y las normas superiores en las que debia fundarse,
asi como de una valoracion de las pruebas aportadas que le permitan concluir al Juez que
existe una contradiccion con tales normas, de conformidad con los requisitos sefialados en
el articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®. Sobre este particular, se trae aca lo sefialado por el Consejo de Estado en
reciente providencia’, en relacién con los requisitos que se deben acreditar para la
procedencia de la medida cautelar de suspension provisional:

“(...) el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que proceda a la adopcién de
la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del CPACA dispone que la
suspension de un procedimiento o una actuacién administrativa podra adoptarse siempre
gue no exista otra posibilidad de conjurar la situacion y, en cuanto fuere posible, el juez
indicar4 las condiciones o pautas que se deban tener en cuenta para reanudar la
actuacion.

En cuanto a la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo, el articulo
231 de la misma codificacion sefiala los requisitos exigidos para que proceda la medida
tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho.
Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacion de las
disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en
tratdndose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se demuestre, al
menos sumariamente, la ocurrencia de perjuicios (...)”. Destacado fuera de texto.

En esta misma linea argumentativa, en providencia del 20 de enero de 2017, extendida por
el Consejo de Estado dentro del medio de control de Nulidad, adelantado bajo la
radicacion 2015-00339-00, el Organo de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa deneg6 la medida cautelar, entre otras cosas, aduciendo que “(...) no_se
demostrd gue el acto acusado ponga en peligro derechos 0 que genere la ocurrencia
de un perjuicio_irremediable, o gue por el hecho de no conceder la medida en
mencion, los efectos de la sentencia pudiesen resultar nugatorios (...)”. Ademas de
este apartado, se destaca la referida providencia lo que sigue:

“...) 11.3. La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los
efectos del acto acusado.

En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo procedimiento
contencioso administrativo se encuentra la figura de la suspension provisional de los
actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucién Politica y desarrollada
por los articulos 231 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida. Su finalidad, pues, es
la de «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud
de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el
Estado de derecho».

Merece resaltarse, en relaciébn con el anterior Cdédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984), que la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos se supeditaba a la manifiesta infraccién de la norma invocada,
indicandose que en acciones distintas a la objetiva de legalidad se requeria demostrar,
aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la ejecucion del acto. Por ello, la innovacion
mas relevante de la Ley 1437 de 2011 consiste en referirse expresamente a
la confrontacién de legalidad que debe efectuar el Juez de la medida; es decir,

6 Sentencia de fecha 12 de agosto del 2014 proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia — Sala Segunda de Oralidad; M.P.
Gonzalo Zambrano Velandia dentro del radicado N° 05001 23 33 000 2014 00929 00; Demandante: UGPP y demandado: Elena del
Socorro Marin Naranjo.
7 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A. Consejero
ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogota D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero:
11001-03-25-000-2015-00366-00(0740-15).
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ese andlisis inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman
infringidas.

Acerca de la manera en la que el Juez aborda este analisis inicial, la citada providencia
de 17 de marzo de 2015 (Expediente nium. 2014-03799), sostuvo:

«Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracién del
acto _acusado que comunmente se ha llamado valoracidon inicial, y que
implica una _confrontacién de legalidad de aquél con las normas superiores
invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este andlisis
inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que
se enfoca la demanda, pero con base en una aprehension sumaria, propia de
una instancia en la que las partes aun no han ejercido a plenitud su derecho
a la defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el
inciso 2° del articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, no_constituye prejuzgamiento, y es evidente que
asi lo sea, dado que su resolucién parte de un conocimiento sumario y de un
estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones
iniciales, no sujeta la decision final.» (Resaltado fuera del texto).

Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencion efectuada por el
legislador al advertir que la decisibn sobre la medida cautelar de ningdn modo
implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha precisado la Jurisprudencia
de esta Sala, se trata de “mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni
influyen en la decision final del fondo del asunto”.

I1.3.1. Requisitos de procedencia de la suspension de los efectos del acto acusado.

A voces del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos
procede por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la respectiva
solicitud, «cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud». Entonces, su procedencia esta determinada por la violaciéon del ordenamiento
juridico y la necesidad de proteger provisionalmente la legalidad, mientras se profiere la
decision definitiva respecto del acto administrativo demandado. Dice asi el citado articulo:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos Yy justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.» (Negrillas fuera del
texto).

Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida cautelar,
los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticién de parte, ii) que exista una violacion
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que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud vy, iii) si
se trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se
acredite, de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados (...).

igualmente, no se demostré que el acto acusado ponga en peligro derechos o que
genere la ocurrencia de un perjuicio irremediable, o que por el hecho de no
conceder la medida en mencién, los efectos de la sentencia pudiesen resultar
nugatorios. En consecuencia, esta Sala Unitaria no accedera a la suspension
provisional solicitada, tal como se dispondra en la parte resolutiva de este proveido
(...).”. Destacado fuera de texto.

Ahora bien, recuérdese la precision extendida en lineas antecedentes, en la cual se sefalo
que, pese a no haberse solicitado expresamente la adopcién de la medida cautelar se
suspension provisional como “de urgencia”®, tal como lo permite el articulo 234 de la Ley
1437 de 2011, ese es el entendimiento dado por el Despacho el pedimento precautelativo
allegado con el escrito de la demanda.

En este contexto, en el presente caso, estima este Despacho que no seria procedente
decretar la suspension provisional (de urgencia) de los actos administrativos sobre los
cuales se solicita suspension (el Decreto 123 de 2019 que contiene el manual especifico de
funciones y requisitos del municipio de Caucasia, pero solamente en lo referido al cargo de
agente de transito, codigo 340 del nivel técnico y de la actuacidon administrativa desplegada por
el Municipio de Caucasia que consiste en la oferta publica de empleos de carrera administrativa
hecha por esta entidad territorial a la comisién nacional del servicio civil y contenida en el
Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de
seleccion por mérito), por las razones que pasan a explicarse.

En relacion con lo que la parte demandante denomina “(...) actuacion administrativa
desplegada por el Municipio de Caucasia que consiste en la oferta publica de empleos de
carrera_administrativa hecha por esta entidad territorial a la comision nacional del servicio civil y
contenida en el Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un
proceso de seleccion por mérito (...)”, n6tese como, de un lado, no se precisa cuales son los
actos administrativos proferidos dentro de dicha actuacién y respecto de los cuales se
reclama la suspensién provisional, pues, si bien, se hace referencia a la oferta publica de
empleos, no resulta claro que lo pedido verse finalmente sobre esta Ultima, es decir, sobre el
Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de
seleccion por mérito el cual es expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, pues se
habla de una actuacion administrativa hecha por la entidad territorial accionada pero se
menciona un acuerdo extendido por una entidad distinta.

Aunado a lo anterior, resaltese que la actuacion administrativa y los actos que dentro de la
misma se profieran (que gira en torno a lo hecho por el Municipio de Caucasia frente a la oferta
publica de empleos de esa entidad y que dio lugar a la extension del Acuerdo 20181000007556
de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de seleccion por mérito expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil), difieren del acto administrativo sobre el cual se procura
la nulidad (Decreto 123 de 2019 expedido por el Municipio de Caucasia), no acreditandose
entonces el cumplimiento de los requisitos sefialados por el legislador para su adopcion.

Recuérdese aqui lo sefialado en el articulo 231 del CPCA:

“(...) ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios deber& probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos




1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios (...)".

Asi las cosas, la medida de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo procede respecto del acto administrativo sobre el cual se procura la
nulidad y, en este caso, no solo no se identifica cual o cuales son los actos administrativos
proferidos en el curso de lo que se denomina la actuacién administrativa desplegada por el
Municipio de Caucasia que consiste en la oferta publica de empleos de carrera administrativa
hecha por esta entidad territorial a la comisiébn nacional del servicio civil y contenida en el
Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de
seleccion por mérito, sino que, ademas, ésta (sea el que se trate del Acuerdo 20181000007556
de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de seleccidon por mérito el cual es
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil o de cualquier otros acto proferido dentro de
la denominada actuacion administrativa adelantada por la entidad territorial demandada), en
todo caso, resulta distinta al Decreto 123 de 2019 que constituye el acto acusado.

La suspension provisional de actos administrativos es una medida de naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, que busca suspender los atributos de fuerza ejecutiva y
de ejecutoria del acto administrativo cuya legalidad se cuestiona, todo con la finalidad
de proteger el ordenamiento juridico que puede verse conculcado con su aplicacion o
concrecion y se aplica mientras se decide de fondo en el proceso correspondiente sobre su
constitucionalidad o legalidad.

Asi lo ha explicado el Consejo de Estado:

“(...) La suspension provisional es una medida cautelar que busca suspender los
efectos juridicos generados por la fuerza ejecutoria y ejecutiva que revisten al acto
administrativo que se demanda, y tiene por objeto velar por la “proteccion de los
derechos subjetivos o colectivos que se pueden ver conculcados con los efectos del
acto o los actos administrativos cuya constitucionalidad o legalidad se cuestiona”
(...)?". Destacado fuera de texto.

En este sentido, la medida cautelar de suspension provisional de la denominada
actuacién administrativa desplegada por el Municipio de Caucasia que consiste en la oferta
publica de empleos de carrera_administrativa hecha por esta entidad territorial a la comisiéon
nacional del servicio civil y contenida en el Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio
del cual se convoca a un proceso de seleccion por mérito resulta improcedente.

Ahora bien, frente al acto acusado, Decreto 123 de 2019 por el cual se compila el manual de
funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal del municipio
de Caucasia-Antioquia, y se realiza un ajuste conforme a los grados de la nueva escala
salarial, especificamente en relacion con el acapite referido al cargo de agente de transito
coédigo 340 grado 1, requisitos de estudios y experiencia, dird el Despacho que no se
acredita por el demandante que, de no otorgarse la medida, se cause un perjuicio
irremediable o que, en tal caso, los efectos de la sentencia fuesen nugatorios, debiéndose,
por tanto, entrar a estudiar el fondo del asunto, no sélo en materia legal, sino también
jurisprudencial que rige para éstos, en aras de decidir al momento de dictar sentencia, si la
razon, en efecto, le asiste a la parte demandante como asi lo sostiene en el libelo
introductor.

Aunado a lo anterior, a efectos de analizar la procedencia de suspender provisionalmente
los efectos del Decreto 123 de 2019 (en lo referido a los requisitos de estudio y experiencia

& CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Consejero
ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogota D. C., veintiocho (28) de mayo de dos mil quince (2015). Radicacion numero:
44001-23-31-000-2012-00059-01(47605)
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fijados para el cargo de agente de transito), no pueden ser estimadas las razones que
fundan la peticion precautelativa respecto de la actuacion administrativa desplegada por el
Municipio de Caucasia que consiste en la oferta publica de empleos de carrera
administrativa hecha por esta entidad territorial a la comision nacional del servicio civil y
contenida en el Acuerdo 20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a
un proceso de seleccidén por mérito, la cual, por lo dicho, resulta improcedente.

En este orden, se tiene que es menester efectuar un amplio andlisis en torno a las normas
gue se invocan como transgredidas y el material probatorio que se encuentra aportado al
proceso y no solo el allegado por la parte demandante, sino del que en su momento aduzca
0 pueda allegar el demandado; labor que sdélo puede lograrse en una etapa procesal
posterior y hacen improcedente la adopcion de una medida como la solicitada.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO. NIEGASE la solicitud de MEDIDA CAUTELAR de SUSPENSION
PROVISIONAL por urgencia de los efectos de los actos administrativos contenidos en el
Decreto 123 de 2019 2019 por el cual se compila el manual de funciones y competencias
laborales para los empleos de la planta de personal del municipio de Caucasia-Antioquia, y
se realiza un ajuste conforme a los grados de la nueva escala salarial, especificamente en
relacién con el acapite referido al cargo de agente de transito cédigo 340 grado 1, requisitos
de estudios y experiencia, Yy de la actuacion administrativa desplegada por el Municipio de
Caucasia que consiste en la oferta publica de empleos de carrera administrativa hecha por
esta entidad territorial a la comision nacional del servicio civil y contenida en el Acuerdo
20181000007556 de 07-12-2018 por medio del cual se convoca a un proceso de seleccion
por mérito, presentada por la parte demandante con el escrito de la demanda, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, contindese con el trdmite correspondiente.

TERCERO: SE ADVIERTE que durante el proceso, para poder ofrecer el tramite
correspondiente, cualquier actuacion de parte deberd estar precedida del traslado previo a
los demas sujetos procesales y al Ministerio Publico (Procurador Judicial 168 Delegado
cuyo correo es procuradoral68Judicial@gmail.com), ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en los articulos 9 del Decreto 806 de 2020 y
201 A del CPACA, este ultimo adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021, lo cual
debera acreditarse ante el Juzgado.

Para remision de memoriales, el correo electronico dispuesto es
memorialesjiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

FRANKY GAVIRIA CASTANO
Juez

JUZGADO TREINTA'Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL
DE MEDELLIN

Siendo las ocho de la mafiana (8:00A.M) del dia de hoy

DOS (02) DE MARZO DE 2021 se notifica a las partes

la providencia que antecede por anotacion en Estados.

CARLOS JAIME GOMEZ OROZCO
Secretario
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