REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 05001 33 33 036 2019 00473 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: IRENE GAVIRIA CORREA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

DEMANDADO: CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP-

ASUNTO PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES - FIJACION DEL

' LITIGIO - PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS
AUTO INTERLOCUTORIO N.°| 290

De conformidad con lo previsto la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2020 de 2021,
en su articulo 38, 182A y el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, procede el
Despacho a resolver las excepciones previas que no requieren la practica de pruebas, fijar
el litigio y pronunciarse sobre las pruebas pedidas, con el fin de emitir en el presente tramite

sentencia anticipada.

Al efecto, se advierte que el paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 dispone:

“(...) PARAGRAFO 20. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse
sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.
En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo,
el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182 A
(...)". Destacado fuera de texto.

Ahora, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso, establece:

“(...) Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

(...) 2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante {(...)"
Destacado fuera de texto.




De otra parte, el numeral 1 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 182 A de la
Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, sefiala:

“(...) Articulo 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. Adicionado por el Art. 42 de la Ley 2080
de 2021. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia (...)”. Destacado fuera de texto.

En consecuencia, se procederd en tal sentido:
1. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

De conformidad con lo anterior, vencido el término para contestar la demanda, tal como se
acredita en constancia secretarial (control de términos) visible en el expediente digitalizado,
corresponde al Despacho referirse a las excepciones que, a la luz de lo previsto en el
paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 y, modificado por el articulo 38
de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 12 del Decreto 806 de 2020, en concordancia con lo
normado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, se consideran
previas y no requieren la practica de pruebas, siendo entonces susceptibles de ser resueltas
en esta instancia procesal y, en tratdndose de excepciones que procuren enervar las
pretensiones, éstas deberan ser resueltas en la sentencia y no antes.

En este orden, se tiene que la demandada no alleg6 contestacion ala demanda tal como
se aprecia en constancia secretarial visible en el expediente digitalizado, razén que no
hay lugar a emitir pronunciamiento adicional sobre ese particular.

2. FIJACION DEL LITIGIO.

Asi las cosas, la fijacion del litigio se hara tomando como base los fundamentos facticos
expuestos en la demanda, los cuales se indican a continuacion:

- La Subdireccién de determinacion de obligaciones de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP- profirié la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-02626
31/07/2017, "Por medio de la cual se profiere a IRENE GAVIRIA CORREA identificado(a) con
C.C. 43731407, Liquidacién Oficial por omision en la afiliacidon y/o vinculacion de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral en el Subsistema de Salud y Pension y se sanciona
por no declarar por conducta de omision"”, expediente 20161520058003973 (folios 45y ss.
“01 CuadernoPrincipal’).

1 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el cual

correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia
se proferira por escrito.
2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comin acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se daré traslado para alegar dentro de ella. Si se
hace por escrito, las partes podran allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el
proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptaciéon de esta
peticién por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver. (Destacado fuera de texto)




- En escrito calendado del 21 de marzo, la ahora demandante interpone recurso de
reconsideracion contra la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-02626 (folios 63 y ss “01
CuadernoPrincipal”).

- La Direccion de Parafiscales de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP profirié el Auto No. ADC 059 10 de abril de 2019 “Por medio del cual se Inadmite el
recurso de reconsideracion Interpuesto contra la LIQUIDACION OFICIAL No.RDO-2017-
02626del31 dejuliode2017”, expediente:20161520058003973 (folios 83 y ss. 01
CuadernoPrincipal”), el cual fue confirmado con Resolucién No. RDC 202 del 9 de mayo de
2019 (folios 94 y ss. 01 CuadernoPrincipal’).

En consecuencia, le corresponde al Despacho, determinar si_hay o no lugar a declarar la
nulidad de los actos administrativos contenidos en la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-
02626 31/07/2017, "Por medio de la cual se profiere a IRENE GAVIRIA CORREA
identificado(a) con C.C. 43731407, Liquidacion Oficial por omision en la afiliacion y/o
vinculacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en el Subsistema de Salud
y Pension y se sanciona por no declarar por conducta de omisién”, Auto No. ADC 059 10 de
abril de 2019 “Por medio del cual se Inadmite el recurso de reconsideracion Interpuesto contra
la LIQUIDACION OFICIAL No.RDO-2017-02626del31 dejuliode2017” y Resolucién No. RDC
202 del 9 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra el Auto No. ADC 059 del 10 de abril de 2019 "Por medio del cual se
Inadmite el recurso de reconsideracion Interpuesto contra la Liquidacion Oficial No. RDO-
2017-02626 del31 de julio de 2017”.

De igual manera, a titulo de restablecimiento del derecho, se determinara si hay o no lugar a
declarar la sefiora IRENE GAVIRIA CORREA no esta obligada a pagar la suma de
$56.364.000 por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y $112.728.000
por concepto de sancién por la supuesta omision en la afiliacion al SGSS, valores sefialados
en la Liquidacion Oficial RDO 2017-02626 del 31 de julio de 2017 o, en cado de haberse
efectuado algun pago por dichos conceptos, se determinard si hay o no lugar a ordenar la
devolucién de los mismos, reconociendo los respectivos intereses moratorios que se lleguen
a causar desde el pago hasta la devolucién efectiva.

En subsidio de lo_anterior, se determinara si hay o no lugar a extender las siguientes
declaraciones:

- Declarar la nulidad parcial de la Liquidacién Oficial RDO 2017-02626 y que, conforme a ello,
que la sefiora IRENE GAVIRIA CORREA solo esta obligada a aportar al SGSS por 21.4
salarios minimos mensuales legales vigentes para el afio 2014, al haber realizado aportes
como trabajadora dependiente por 3.6 SMLMV.

- Declarar la nulidad parcial de la Liguidacion Oficial RDO 2017-02626. concretamente la
sancidén impuesta por no declarar y aportar al Sistema General de Seguridad Social a la
sefiora IRENE GAVIRIA CORREA.

- De igual manera, a titulo de restablecimiento del derecho, se determinara si hay o no lugar
a declarar que la sefiora IRENE GAVIRIA CORREA no esta obligada a pagar sancion alguna
y a ordenar a la UGPP la devolucién de los dineros que se paguen en exceso con ocasion
del acto administrativo demandado, reconociendo los respectivos intereses moratorios que
se lleguen a causar desde el pago hasta la devolucion efectiva.

Se precisa por el Despacho que, en uno u otro caso, primeramente, habra de establecerse
si hay lugar a declarar o no lailegalidad del Auto No. ADC 059 10 de abril de 2019 “Por medio
del cual se Inadmite el recurso de reconsideracion Interpuesto contra la LIQUIDACION
OFICIAL No.RDO-2017-02626del31 dejuliode2017” y de la Resolucion No. RDC 202 del 9
de mayo de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto
contra el Auto No. ADC 059 del 10 de abril de 2019 "Por medio del cual se Inadmite el recurso
de reconsideracion Interpuesto contra la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-02626 del31 de
julio de 2017” vy, solo en el evento de acreditarse la ilegalidad de estos, se abrira paso al




estudio de legalidad respecto del acto administrativo de liquidacion oficial, bien sea respecto
de las pretensiones principales o de las planteadas como subsidiarias.

3. DECRETO DE PRUEBAS.
Se reitera que el extremo pasivo no ofrecié contestacién a la demanda.
De cara a lo anterior, se tiene que la parte demandante, con el libelo genitor allega prueba

documental, toda relacionada con la actuacion administrativa seguida en su disfavor y que
dio lugar a la expedicion de los actos enjuiciados (folios 34 y ss “01 CuadernoPrincipal’).

En este sentido, se decretan como pruebas (incorporan al expediente) los documentos
allegados por el extremo activo con el escrito de lademanda, los cuales seran apreciados
en su valor legal al momento de proferir una decision de fondo, acorde con las previsiones
del articulo 243 y siguientes del CGP.

Ahora bien, dada la no contestacién a la demanda, de conformidad con lo estipulado en el
numeral 10 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 en armonia con lo normado en el
paragrafo primero del articulo 175 y el articulo 213 ibidem, este operador judicial, por
considerarlo necesatrio, y pertinente DECRETA de oficio la siguiente probanza documental:

Exhortar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, para que
arrime con destino a este proceso copia completa y digitalizada de los antecedentes
administrativos relacionados con la expedicion de los actos acusados en el presente medio
de control, concediéndole para el efecto el término de diez (10) dias contados a partir del
recibo del exhorto que se libre para tal fin.

En este sentido, dado el caracter documental de la prueba decretada, la cual, una vez se
logre su efectivo recaudo y previo traslado a los demés interesados procesales, se dara
aplicacion a lo normado en el literal a) del numeral primero del articulo 182 A, adicionado por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
RESUELVE

PRIMERO. En aplicacion de lo previsto en el numeral 1 del Articulo 182 A de la Ley 1437 de

2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se fija el Litigio v se decretan

las pruebas como quedé indicado en las consideraciones de la presente decision, con el fin
de proferir SENTENCIA ANTICIPADA.

SEGUNDO: Una vez recibida y trasladada la prueba documental decretada, se procedera
por auto posterior a dar traslado para la presentacion de alegatos de conclusion por escrito,
conforme a lo preceptuado en el inciso tercero del numeral 1 del articulo 182 A del CPACA.

TERCERO: TERCERO: SE ADVIERTE que durante el proceso, para poder ofrecer el tramite
correspondiente, cualquier actuacién de parte debera estar precedida del traslado previo a
los demas sujetos procesales y al Ministerio Publico (Procurador Judicial 168 Delegado cuyo
correo es procuradoral68Judicial@gmail.com), ello mediante envio a los correos
electrénicos de conformidad con lo sefialado en los articulos 9 del Decreto 806 de 2020 y
201 A del CPACA, este ultimo adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021, lo cual
deberéa acreditarse ante el Juzgado.

Para remisibn de memoriales, el correo electrénico dispuesto es
memorialesjiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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FRANKY GAVIRIA CASTANO
JUEZ

JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
ORAL DE MEDELLIN

Siendo las ocho de la mafiana (8:00A.M) del dia
de hoy DIECINUEVE (19) DE MARZO DE 2021
se notifica a las partes la providencia que
antecede por anotacion en Estados.

CARLOS JAIME GOMEZ OROZCO
Secretario
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