
 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 

 
JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLÍN  

Medellín, diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021)  
 
 

RADICADO: 05001 33 33 036 2021 00139 00 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO   

DEMANDANTE: ADRIANA MARIA ALZATE SANTAMARIA  

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MEDELLÍN- SECRETARIA DE MOVILIDAD  

ASUNTO Rechaza Demanda  

AUTO INTERLOCUTORIO  590 

 

Procede el despacho a resolver lo procedente respecto a la admisibilidad de la demanda 

interpuesta, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO, interpuesta por ADRIANA MARIA ALZATE SANTAMARIA, a través de 

apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO DE MEDELLÍN- SECRETARIA DE 

MOVILIDAD  

 

ANTECEDENTES 

 

Mediante auto del 20 de mayo 2021, notificado por estados del 21 del mismo mes y año, se 

exigió a la parte demandante el cumplimiento de requisitos formales señalados 

expresamente en dicho proveído.  

 

Para lo anterior se concedió al demandante el término de diez (10) días que trata el artículo 

170 de la Ley 1437 de 2011, el cual determina: 

 

“(…) Art.170. Se inadmitirá la demanda que carezca de los requisitos señalados en la ley 

por auto susceptible de reposición en el que se expondrán sus defectos, para que el 

demandante los corrija en el plazo de diez (10) días. Si no lo hiciere se rechazará la 

demanda  
 

El artículo 161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021 

establece que cuando los asuntos sean conciliables, constituye requisito de procedibilidad 

de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad y restablecimiento 

del derecho, reparación directa y controversias contractuales, el adelantamiento del trámite 

de la conciliación extrajudicial; en consecuencia, la parte actora deberá acreditar el 

agotamiento del trámite de conciliación extrajudicial ante la Procuraduría General de la 

Nación, requisito exigido por la Ley para el presente asunto(…)”.  

 

Observa el Despacho que, dentro del término legal concedido, la parte accionante, allegó 

escrito tendiente a subsanar los requisitos exigidos por el Juzgado, señalando: 

 

“(…) con todo respeto, manifiesto que no procede la exigencia de la audiencia de 

conciliación como requisito de procedibilidad, ya que he solicitado una medida cautelar. Lo 

anterior, de conformidad con la ley 640 de 2001, Artículo 35: 

 

 “Cuando en el proceso de que se trate, y se quiera solicitar el decreto y la práctica de 

medidas cautelares, se podrá acudir directamente a la jurisdicción. De lo contrario, tendrá 

que intentarse la conciliación extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, de 

conformidad con lo previsto en la presente ley.”  

 

En orden a lo expuesto, se verificará la exigibilidad del requisito de procedibilidad en el caso 
objeto de análisis, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la demandante y se 
decidirá sobre la admisibilidad de la demanda conforme las siguientes: 
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CONSIDERACIONES 
 
la Ley 1437 de 201 1, mediante la cual se expidió el Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo, en el inciso 2 º del artículo 309 derogó expresamente el 
inciso 5 del artículo 35 de la Ley 640 de 2001, modificado por el artículo 52 de la Ley 1395 
de 2010 que establece: 

ARTICULO 35. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. <Artículo modificado por el 
artículo 52 de la Ley 1395 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> En los asuntos 
susceptibles de conciliación, la conciliación extrajudicial en derecho es requisito de 
procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y contencioso 
administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para cada una de estas 
áreas. En los asuntos civiles y de familia podrá cumplirse el requisito de procedibilidad 
mediante la conciliación en equidad. 

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se 
prescindirá de la conciliación prevista en el artículo 101 del Código de Procedimiento Civil 
o de la oportunidad de conciliación que las normas aplicables contemplen como obligatoria 
en el trámite del proceso, salvo cuando el demandante solicite su celebración. 

El requisito de procedibilidad se entenderá cumplido cuando se efectúe la audiencia de 
conciliación sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el término previsto en el inciso 
1o del artículo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere celebrado por cualquier causa; en 
este último evento se podrá acudir directamente a la jurisdicción con la sola presentación 
de la solicitud de conciliación. 

Con todo, podrá acudirse directamente a la jurisdicción cuando bajo la gravedad de 
juramento, que se entenderá prestado con la presentación de la demanda, se manifieste 
que se ignora el domicilio, el lugar de habitación y el lugar de trabajo del demandado, o que 
este se encuentra ausente y no se conoce su paradero. 

Aparte tachado derogado por el inciso 2o. del artículo 309 de la Ley 1437 de 2011> Cuando 
en el proceso de que se trate, y se quiera solicitar el decreto y la práctica de medidas 
cautelares, se podrá acudir directamente a la jurisdicción. De lo contrario tendrá que 
intentarse la conciliación extrajudicial como requisito de procedibilidad, de conformidad con 
lo previsto en la presente ley(…)” 

Ahora, el Código General del Proceso en su artículo 626 derogó expresamente la norma 
previamente mencionada e incluyó en el parágrafo primero del artículo 590 lo siguiente: 
 

"Artículo 590. Medidas cautelares en procesos declarativos. En los procesos declarativos 
se aplicarán las siguientes reglas para la solicitud, decreto, práctica, modificación, 
sustitución o revocatoria de las medidas cautelares: 
(...) 
PARÁGRAFO PRIMERO. En todo proceso y ante cualquier jurisdicción, cuando se solicite 
la práctica de medidas cautelares se podrá acudir directamente al juez, sin necesidad de 
agotar la conciliación prejudicial como requisito de procedibilidad. 

 
A su vez, en el artículo 6131 ibidem estableció que en materia contencioso administrativa no 
sería necesario agotar el requisito de procedibilidad ad en los procesos en los cuales el 
demandante solicitara medidas cautelares de carácter patrimonial, la parte demanda ante 
sea una entidad pública o se trate de un proceso ejecutivo. 

                                                           
1 ARTÍCULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite conciliación extrajudicial, el peticionario deberá acreditar la entrega de copia 
a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica de la Nación, en los mismos términos previstos para el convocado, con el 
fin de que la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado resuelva sobre su intervención o no en el Comité de 
Conciliación de la entidad convocada, así como en la audiencia de conciliación correspondiente. 
No será necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdicción 
en la que se adelanten, como tampoco en los demás procesos en los que el demandante pida medidas cautelares de 
carácter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad pública. 
Las entidades públicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo 
contra particulares, podrán solicitar las medidas cautelares previstas para los procesos declarativos en el Código 
General del Proceso. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1395_2010_pr001.html#52
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil_pr003.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#20
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr007.html#309
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Ahora el numeral 1 del artículo 161 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021 
estableció: 
 

ARTÍCULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentación de la 
demanda se someterá al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: 
 
1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trámite de la conciliación extrajudicial 
constituirá requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones 
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparación directa y controversias 
contractuales. 
 
<Inciso modificado por el artículo 34 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el 
siguiente:> El requisito de procedibilidad será facultativo en los asuntos laborales, 
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, 
en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de carácter patrimonial, 
en relación con el medio de control de repetición o cuando quien demande sea una entidad 
pública. En los demás asuntos podrá adelantarse la conciliación extrajudicial siempre y 
cuando no se encuentre expresamente prohibida. 
 
Cuando la Administración demande un acto administrativo que ocurrió por medios ilegales 
o fraudulentos, no será necesario el procedimiento previo de conciliación. 

 
Como se desprende del recuento normativo realizado, sólo es facultativo adelantar el 
requisito de conciliación prejudicial cuando, las medidas cautelares solicitadas, sean de 
carácter patrimonial, requisito que no se cumple en el sub lite, en donde la parte actora, 
solicita la suspensión provisional de la aplicación de un acto administrativo (fotomulta) en 
donde el estudio se circunscribe a determinar la legalidad del acto acusado. 
 
En este orden de ideas, atendiendo a que dentro del término concedido no se subsanaron 
los requisitos exigidos por el Juzgado, habrá de rechazarse de plano la presente demanda.   
 
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL 
CIRCUITO DE MEDELLÍN, 

 
RESUELVE 

 
PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda promovida por por ADRIANA MARIA ALZATE 

SANTAMARIA, a través de apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO DE MEDELLÍN- 

SECRETARIA DE MOVILIDAD  

 
SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, archívese la actuación. 
 
TERCERO: SE ADVIERTE que durante el proceso, para poder ofrecer el trámite 
correspondiente, cualquier actuación de parte deberá estar precedida del traslado previo a 
los demás sujetos procesales y al Ministerio Público (Procurador Judicial 168 Delegado cuyo 
correo es procuradora168Judicial@gmail.com), ello mediante envío a los correos 
electrónicos de conformidad con lo señalado en los artículos 9 del Decreto 806 de 2020 y 
201 A del CPACA, este último adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021, lo cual 
deberá acreditarse ante el Juzgado. 
 
Para remisión de memoriales, el correo electrónico dispuesto es 
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 

FRANKY GAVIRIA CASTAÑO 
JUEZ  

 

mailto:procuradora168Judicial@gmail.com
mailto:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co
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ACG 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

El proceso de la referencia podrá ser consultado en el siguiente link: El proceso de la referencia podrá ser consultado en el 

siguiente link: https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqkBqarOeEhAldwrdhq3IRYBfdyswpCxuRV9O4U

gw2GjpQ?e=N0XcBL  
 

 

Firmado Por: 

 

FRANKY HENRY GAVIRIA CASTAÑO  

JUEZ  

JUEZ  - JUZGADO 036 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEDELLIN-ANTIOQUIA 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo 

dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 

Código de verificación: 9c4e692b83f1b5276a7a565c4ff843de5ca6613d1189c62b574f2c42a601e246 

Documento generado en 10/06/2021 09:17:54 AM 

 

Valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica 

JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO 
ORAL DE MEDELLÍN 

 
Siendo las ocho de la mañana (8:00A.M) del día 
de hoy 11 DE JUNIO DE 2021 se notifica a las 
partes la providencia que antecede por anotación 
en Estados. 

 
 

CARLOS JAIME GÓMEZ OROZCO 
Secretario 

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqkBqarOeEhAldwrdhq3IRYBfdyswpCxuRV9O4Ugw2GjpQ?e=N0XcBL
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqkBqarOeEhAldwrdhq3IRYBfdyswpCxuRV9O4Ugw2GjpQ?e=N0XcBL
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqkBqarOeEhAldwrdhq3IRYBfdyswpCxuRV9O4Ugw2GjpQ?e=N0XcBL

