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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES - FIJACION DEL
LITIGIO — PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS

AUTO INTERLOCUTORIO N.°| 994

ASUNTO.

De conformidad con lo previsto la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021,
en su articulo 38, 182A y el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, procede el
Despacho a resolver las excepciones previas que no requieren la practica de pruebas, fijar
el litigio y pronunciarse sobre las pruebas pedidas, con el fin de emitir en el presente
tramite sentencia anticipada.

Al efecto, se advierte que el paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 dispone:

“(...) PARAGRAFO 20. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse
sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.
En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo,
el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182 A
(...)". Destacado fuera de texto.

Ahora, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, establece:
“(...) Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

(...) 2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
trAmite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante {(...)"
Destacado fuera de texto.

De otra parte, el numeral 1 del articulo 13 del Decreto 806 de 20201 y el articulo 182 A de la
Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, sefala:

1 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deber dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por
escrito.




“(...) Articulo 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. Adicionado por el Art. 42 de la Ley 2080
de 2021. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia (...)". Destacado fuera de texto.

En consecuencia, se procederd en tal sentido:
1. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

Vencido el término para contestar la demanda, tal como se acredita en constancia secretarial
(“19 control de términos”) visible en el expediente electronico, corresponde al Despacho
referirse a las excepciones que, a la luz de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011 y, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el
articulo 12 del Decreto 806 de 2020, en concordancia con lo normado en los articulos 100,
101 y 102 del Cddigo General del Proceso, se consideran previas y no requieren la practica
de pruebas, siendo entonces susceptibles de ser resueltas en esta instancia procesal y, en
tratAndose de excepciones que procuren enervar las pretensiones, éstas deberan ser
resueltas en la sentencia y no antes.

En este sentido, se tiene que con la contestacion de la demanda?, fueron propuestas las
siguientes excepciones:

- Carencia del derecho del demandante e inexistencia de la obligacién de la demandada
referente al reconocimiento del incremento del 20%.

- Prescripcion trienal de derechos laborales — subsidio familiar.

- Legalidad de los actos administrativos.

Asi las cosas, del marco exceptivo propuesto por la demandada dira el Despacho que, en
esta oportunidad procesal, sélo ha lugar a emitir el pronunciamiento del caso en cuanto a la
excepcion de prescripcioén trienal de derechos laborales — subsidio familiar, en la que
se argumentd entre otras cosas que “(...) existe prescripcién de derechos laborales, ya que
desde el mismo momento en que empezé el sefior WILLIAM FERNEY RIOS CORTES a ser
soldado profesional y recibir su salario, pudieron haber instaurado las acciones correspondientes
para recibir el porcentaje que sefiala le fue quitado por la Entidad. Ahora bien, como ya es de
conocimiento publicé para el tema que nos ocupa, se profirid la sentencia de Unificacion, no
obstante, con posterioridad se RESUELVE SOLICITUDES DE ADICION Y ACLARACION DE
SENTENCIA SUJ-015-CE-S2-2019, siendo claro para esta apoderada que al caso de Autos le
es aplicable la prescripcion TRIENAL (...) Conforme a la anterior adicion y aclaracion de la SUJ-
015-CE-S2-2019, es claro que prescribe en tres afios contados desde la fecha en que se hicieron
exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias
legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad
injustificada del interesado o titular del derecho, en lograr su cumplimiento (...)".

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se daré traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticién sus alegatos de conclusién, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso intervienen litisconsortes
necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticién por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.
(Destacado fuera de texto)

2 ftem 12 expediente electronico.




ANALISIS DEL DESPACHO: Sin perjuicio de la posibilidad de resolver esta excepcion como
previa conforme lo normado en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armonia con las previsiones del Cédigo General del Proceso,
en el presente caso la misma no puede decidirse en esta etapa procesal, en tanto, lo
pretendido es el reconocimiento y pago de unos conceptos laborales (reajuste salario basico
y consecuente reliquidacion de los factores salariales adicionales de liquidacién, asi como las
prestaciones sociales periodicas que devenga el Soldado Profesional y reliquidacién de lo
percibido por concepto de subsidio familiar), o cual trae como consecuencia que, para que
proceda el reconocimiento y pago de los mismos, se necesita que, de manera previa, se
profiera una sentencia que reconozca tales derechos, siendo ese el momento en el que se
establece cuales conceptos laborales prescribieron y cuéles no, en el eventual caso de que
se acceda a las suplicas de la demanda.

Asi las cosas, sila prescripcion se refiere al modo de extinguir los derechos por su no ejercicio
durante cierto lapso, debe primero decidirse si la parte accionante tiene o no derecho a los
mismos y por ende se diferird su solucién al momento de la sentencia.

2. FIJACION DEL LITIGIO.

Asi las cosas, la fijacion del litigio se hard tomando como base los fundamentos facticos
expuestos en la demanda y su contestacion, los cuales se indican a continuacion:

- El demandante, sefior WILLIAM FERNEY RIOS CORTES, luego de finiquitar el respectivo
curso de formacion, ingreso a las Fuerzas Militares de Colombia en el afio 2002 ostentando
la categoria de Soldado Profesional (folio 61 item 03), a quien, segun se desprende de la
certificacion emanada de la Seccién Ejecucion Presupuestal DIPER (folio 59-60 del item 03),
le fue reconocido por concepto de subsidio familiar un equivalente al 25% de su salario
bésico, ello mediante orden administrativa de personal 2027 del 30 de septiembre de 2014,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1161 del afio 2014.

- En escrito radicado en la fecha 22 de Marzo de 2019, el sefior RIOS CORTES present6
ante la entidad demandada solicitud de reliquidacion salarial, teniendo en cuenta la diferencia
existente entre lo que devenga éste actualmente con respecto de otros soldados
profesionales que perciben a titulo de sueldo basico un (1) Salario Minimo Mensual legal
Vigente incrementado en un 60%. De igual forma, en la misma peticion solicito la reliquidacion
del subsidio familiar, por considerar que debe aplicarsele lo establecido en el Decreto 1794
del afio 2000, articulo 11 (folio 50 y ss. del item 03).

- A la predicha solicitud, la aqui demandada emiti6 los actos administrativos No.
20193170672661:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1,10 del 09 de
abril del afio 2019, y 20193110900301:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1,10 del 15 de mayo del afio 2019, en los cuales, en lo que interesa, extendié negativa
a los pedimentos del sefior WILLIAM FERNEY RIOS CORTES (folios 57 y ss. del item 03).

De cara a lo anterior, le corresponde al Despacho determinar si hay o no lugar a inaplicar
parcialmente por inconstitucional la expresion “40%” contenida en el inciso primero del
Decreto 1794 del 14 del afio 2000 y el articulo primero del Decreto 1161 del 24 de junio del
afio 2014 y, conforme a ello, si resulta o no procedente declarar la nulidad de los actos
administrativos identificados con radicado No. 20193170672661:MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1 del 10 del 09 de abrii del afio 2019 vy
20193110900301:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1 del 10 del 15 de
Mayo del afio 2019, expedidos por la entidad demandada, por medio de los cuales se nego
la solicitud radicada el 22 de marzo de 2019 por el demandante WILLIAM FERNEY RiOS
CORTES.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se determinara si es 0 no
procedente ordenar ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL a reliquidar retroactivamente el salario basico que devenga el Soldado
Profesional WILLIAM FERNEY RIOS CORTES, tomando como asignacion bésica el salario
minimo incrementado en un 60% del mismo y la consecuente reliquidacion de los factores
salariales adicionales de liquidacién y las prestacionales sociales periddicas percibidos
por éste, asi como también la reliquidacion retroactiva del subsidio familiar que devenga
el sefior RIOS CORTES, aplicando lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000, pagando las respectivas diferencias con respecto del subsidio
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familiar que en la actualidad devenga, todo, desde el 01 de diciembre de 2002, mas la
indexacion e intereses que en derecho corresponda.

3. DECRETO DE PRUEBAS.

La parte demandante no solicita practica de medios de prueba distinta a la incorporacion
de aquella de caracter documental arrimada al proceso con la demanda; por su parte, la
accionada solicita se decrete la siguiente probanza de orden documental requiriendo
se exhorte:

- Al JEFE DE ESTADO MAYOR SEPTIMA DIVISION emita respuesta a los interrogantes
plasmados en el oficio N° 4809/MDNSGDALGCC - M de fecha 13 de noviembre de 2020
Folio 2 item 13), en la cual se requirié que “Se certifique la Gltima unidad de servicio del sefior
WILLIAM FERNEY RIOS CORTES CC. 15.991.085, unidad militar, municipio y departamento
de ubicacion”.

- A la DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL — DIPER emita respuesta a
los interrogantes plasmados en el oficio N° 4810/MDNSGDALGCC - M de fecha 13 de
noviembre de 2020 (folio 4 item 13), en el que se requiri6 que se allegue la siguiente
informacion:

* Certificacion donde conste la fecha exacta desde cuando al SLP WILLIAM FERNEY RIOS
CORTES CC. 15.991.085 le fue reajustado su salario en el 20% por el transito del SLV a
SLP.

* Certificacion de tiempos de servicios reconocidos en la Fuerza al sefior WILLIAM FERNEY
RIOS CORTES CC. 15.991.085.

* Derecho de peticion de reajuste salarial en tema 20%.

* Oficio 0 acto administrativo que dio respuesta a la peticion de reajuste salarial.

* Ultimo desprendible de pago en su condicién de SLV.

* Ultimo desprendible de pago en su condicion de SLP.

- Al JEFE DE SECCION NOMINA DEL EJERCITO NACIONAL emita respuesta a los
interrogantes plasmados en el oficio N° 4811/MDNSGDALGCC - M de fecha 13 de noviembre
de 2020 (folio 6 item 13), en la cual se requirié allegar al presente proceso la liquidacién
salarial y expediente prestacional del sefior WILLIAM FERNEY RIOS CORTES CC.
15.991.085.

- A la DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO NACIONAL “DIPSO”
emita respuesta a los interrogantes plasmados en el oficio N° 4812/MDNSGDALGCC - M de
fecha 13 de noviembre de 2020 (folio 8 item 13) en la cual se requirid allegar al presente
proceso expediente prestacional del sefior WILLIAM FERNEY RIOS CORTES CC.
15.991.085.

Sin perjuicio de la carga procesal que asiste al extremo demandado de aportar con el escrito
de contestacion de la demanda el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder prevista en el articulo
175 del CPACA, en aras de garantizar el debido proceso y por haberse acreditado, si, lo
estipulado en el articulo 173 del Codigo General del Proceso, se decreta la probanza
documental pedida por la accionada.

Para lo anterior, se concede el término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
del presente auto, sin_que sea necesario librar exhorto para tal fin, en tanto, se ha
acreditado ante el Despacho el envio previo de los petitorios en mencién, aunado al hecho
que el destinatario de la prueba decretada es la parte demandada (sus propias
dependencias), por lo que correspondera al apoderado de dicho extremo adelantar las
gestiones pertinentes ante las citadas dependencias, para el oportuno recaudo de la
prueba.

En este sentido, dado el caracter documental de la prueba decretada, una vez se logre su
efectivo recaudo y previo traslado a los demas interesados procesales, se dara aplicacion a
lo normado en el literal a) del numeral primero del articulo 182 A, adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021.




Aunado a lo anterior, el Despacho estima innecesario decretar pruebas distintas a las
documentales aportadas al expediente y solicitadas por las partes y cuya incorporacion y
decreto se ordena en esta providencia.

Por lo anterior, el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: DIFERIR para la sentencia la excepcion de PRESCRIPCION, por los motivos
expuestos en precedencia.

SEGUNDO: En aplicacién de lo previsto en el numeral 1 del Articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se fija el Litigio y se decretan
las pruebas como quedé indicado en las consideraciones de la presente decision, con el fin
de proferir SENTENCIA ANTICIPADA.

TERCERO: Una vez recibida y trasladada la prueba documental decretada, se procedera por
auto posterior a dar traslado para la presentacion de alegatos de conclusién por escrito,
conforme a lo preceptuado en el inciso tercero del numeral 1 del articulo 182 A del CPACA.

CUARTO: SE ADVIERTE que durante el proceso, para poder ofrecer el tramite
correspondiente, cualquier actuacion de parte deberd estar precedida del traslado previo a
los deméas sujetos procesales y al Ministerio Publico (Procurador Judicial 168 Delegado cuyo
correo es procuradoral68Judicial@gmail.com), ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en los articulos 9 del Decreto 806 de 2020 y
201 A del CPACA, este ultimo adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021, lo cual
debera acreditarse ante el Juzgado.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA? juridica a la Dra. DIANA MARCELA MONTOYA
ESTRADA, con CC 43.879.213 y TP 152.153 del CSJ, para actuar como apoderada de la
parte demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL, conforme arrimado al proceso (folio 1 item 13 expediente electronico).

Para remisibn de memoriales, el correo electrénico dispuesto es
memorialesjiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANKY GAVIRIA CASTANO
JUEZ

JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
ORAL DE MEDELLIN

Siendo las ocho de la mafiana (8:00A.M) del dia
de hoy TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE 2021 se
notifica a las partes la providencia que antecede
por anotacién en Estados.

CARLOS JAIME GOMEZ OROZCO
Secretario

El proceso de lareferencia podra ser consultado en el siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl notificacionesrj gov_co/EqM09fjZoyNCvofdMjsbvjoBloSTqiG0tCigJO6pxW

ofaQ?e=xvkpx3

Firmado Por:

3 Se deja constancia que, previo el inicio de la presente diligencia, se ha realizado la verificacién de antecedentes disciplinarios ante la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/Default.aspx), respecto
de todos los abogados intervinientes en la misma (CERTIFICADOS 527423).

5



mailto:procuradora168Judicial@gmail.com
mailto:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqM09fjZoyNCvofdMjsbvjoBloSTqiG0tCjqJO6pxWofaQ?e=xvkpx3
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqM09fjZoyNCvofdMjsbvjoBloSTqiG0tCjqJO6pxWofaQ?e=xvkpx3
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36mdl_notificacionesrj_gov_co/EqM09fjZoyNCvofdMjsbvjoBloSTqiG0tCjqJO6pxWofaQ?e=xvkpx3
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/Default.aspx

Franky Henry Gaviria Castafio
Juez
036
Juzgado Administrativo
Antioquia - Medellin
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