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De conformidad con lo previsto la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021,
en su articulo 38, 182A y el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, procede el
Despacho a resolver las excepciones previas que no requieren la practica de pruebas, fijar
el litigio y pronunciarse sobre las pruebas pedidas, con el fin de emitir en el presente
tramite sentencia anticipada.

Al efecto, se advierte que el paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 dispone:

“(...) PARAGRAFO 20. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse
sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.
En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo,
el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182 A
(...)". Destacado fuera de texto.

Ahora, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso, establece:

“(...) Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

(...) 2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarard terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante (...)".
Destacado fuera de texto.

De otra parte, el numeral 1 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 182 A de la
Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, sefiala:

1 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada:




“(...) Articulo 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. Adicionado por el Art. 42 de la Ley 2080
de 2021. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia (...)". Destacado fuera de texto.

En consecuencia, se procedera en tal sentido:
1. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

Vencido el término para contestar la demanda, tal como se acredita en constancia
secretarial? visible en el expediente electronico, corresponde al Despacho referirse a las
excepciones que, a la luz de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 y, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 12 del
Decreto 806 de 2020, en concordancia con lo normado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso, se consideran previas y no requieren la practica de pruebas,
siendo entonces susceptibles de ser resueltas en esta instancia procesal y, en tratandose de
excepciones que procuren enervar las pretensiones, éstas deberan ser resueltas en la
sentencia y no antes.

Por su parte, dentro del predicho término el MINISTERIO DEL TRABAJO 3, en la cual fueron
propuestas las siguientes excepciones:

1. Falta de Jurisdiccién y Competencia

2. Legalidad y Plena Validez del acto administrativo Demandado

3. Inexistencia de obligacion de pago de las sumas solicitadas por la parte
demandante.

4. Inexistencia del Derecho

5. Innominada.

Asi las cosas, del marco exceptivo propuesto, sélo se resolveran las excepciones que tienen
caracter de previas y frente a estas, dira el Despacho lo siguiente:

Asi las cosas, del marco exceptivo propuesto, solo se resolveran las excepciones que tienen
caracter de previas y frente a estas, dira el Despacho lo siguiente:

e _FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Fundamentos de la Excepcidn: expone que las pretensiones de la demanda apuntan a la
declaratoria de la nulidad del acto administrativo, a través del cual el Ministerio del Trabajo

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el cual

correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia
se proferira por escrito.
2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o
por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dard traslado para alegar dentro de ella. Si
se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticiéon sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si
en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticién por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver. (Destacado fuera de texto)

2 Numeral 37 expediente digital.

% numeral 25 del expediente electronico.




habria negado el pago de honorarios de un arbitro del Tribunal Obligatorio, y que los mismos
no se originaron producto de la interaccion entre la Administracion y los administrados, sino
qgue nacieron a partir del actuar de un tercero, investido de funciones publicas temporales,
para dirimir el conflicto existente entre las partes del arbitramento obligatorio, por lo cual,
considera que de conformidad con el numeral 6 del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, el litigio es de jurisdiccion ordinaria, pues dicha disposicion, prevé
que los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de honorarios o
remuneraciones por servicios personales de caracter privado, cualquiera que sea la relacion
que los motive, seran competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

ANALISIS DEL DESPACHO: La jurisdiccion es la potestad propia de la funcion jurisdiccional
del poder publico, que se concreta en la posibilidad de impartir justicia sobre los diferentes
conflictos o situaciones que deban tramitarse y resolverse de conformidad con los principios,
parametros y disposiciones del ordenamiento juridico.

En ese contexto, corresponde al constituyente definir quiénes ejercen jurisdiccion, como se
divide y en qué forma se ejerce, dependiendo, en cada caso en concreto, de los supuestos
de hecho que sean sometidos a definicion judicial.

El fraccionamiento que hace el ordenamiento juridico en materia de jurisdiccion y de
competencia, tiene fundamento en los principios de pragmatismo y de especialidad, por
cuanto permite facilitar el acceso de las personas a jueces especializados en las diferentes
materias del derecho, circunstancia que contribuye a solucionar, de manera mas eficiente y
expedita, las controversias sometidas a consideracion de la administracién de justicia.*.

En este orden de ideas, el articulo 104 del CPACA establece que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en las leyes especiales, de controversias y litigios originados en actos,
contratos hechos, omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo, en las que
estén involucradas las entidades publicas o _los particulares cuando_ejerzan funcién
administrativa.

Ahora, se advierte entonces que el articulo 453 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado
por el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 48 de 1968 e incorporado al articulo 182 del citado
Decreto 1818 de 1998 disponia al momento de la ocurrencia de los hechos, lo siguiente:

“El tribunal de arbitramento obligatorio se compondra de tres miembros, designados asi:
uno por parte de la empresa, otro por el sindicato o sindicatos a que estén afiliados mas de
la mitad de los trabajadores, o en defecto de éstos por los trabajadores, en asamblea
general, y el tercero de comun acuerdo por dichos dos arbitros, en caso de que los dos
arbitros no se pongan de acuerdo para elegir el tercero, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su posesion, dicho arbitro sera designado por el Ministerio del Trabajo
de lista integrada por la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia. La Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia integrara dicha lista para periodos de dos afios con doscientos
ciudadanos colombianos, residentes en los distintos Departamentos del pais, que sean
abogados titulados, especialistas en derecho laboral o expertos en la situacion econémica
y social del pais y de reconocida honorabilidad.”

En este sentido, los arbitros, cumplen con una funcién administrativa y publica, de impartir
justicia y dirimir un conflicto, oficio que se les delega transitoriamente conforme sefiala el
articulo 116 de la Constitucion Nacional determinando que “Los particulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicion de jurados en
las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.”

Sobre el tema aclaré la Corte Constitucional en sentencia del 22 de mayo de 2013,
Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sentencia C-305 de 2013:

4 Sentencia Consejo de Estado 3 de agosto del 2006 Exp. 76001-23-31-000-2005-03993-01(32499)




“En forma reiterada la Corte Constitucional ha hecho énfasis en que, aun cuando la
habilitaciéon se produce para casos concretos y en virtud del acuerdo entre las partes, el
arbitramento es “un mecanismo para impartir justicia, a través del cual igualmente
se hace efectivalafunciéon publicadel Estado en ese sentido”y, por lo tanto, l0s arbitros
quedan investidos de la funcion de administrar justicia “con los mismos deberes,
poderes, facultades y responsabilidades”. De conformidad con lo indicado, aunque
medie un acuerdo de voluntades entre las partes en disputa para habilitar a los arbitros, es
la Constitucién Politica la que provee el fundamento Gltimo del arbitramento y, por ende, de
la posibilidad de que mediante él se resuelva “en forma definitiva una disputa, conflicto o
controversia”, lo cual implica que “los arbitros cumplen una funcion de tipo
jurisdiccional”, inscrita dentro de la administracion de justicia que, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 228 de la Carta, “es funcion publica”. La condicién publica de
la funcién transitoriamente encomendada a los arbitros implica que la configuracion del
estatuto de la actuacioén arbitral se realice dentro del marco fijado por la Constitucién, marco
gue, ciertamente, ha de comprender los derechos de las personas llamadas a
desempefiarse como arbitros 0 como secretarios de tribunal de arbitramento, pero también
los de quienes concurren al proceso arbitral en calidad de partes o de sujetos procesales 'y,
desde luego, las exigencias propias de la administracion de justicia en cuanto funcién
publica que ha de cumplirse con cefiimiento a criterios de transparencia, publicidad,
imparcialidad, autonomia e independencia, conforme se desprende del ya citado articulo
228 superior. En este orden de ideas, la perspectiva exclusivamente fincada en los
derechos de las personas que aspiran a ser arbitros o secretarios de tribunal de
arbitramento no alcanza a agotar el conjunto de pautas superiores que se han de tener en
cuenta al momento de decidir acerca de la designacién de los mencionados arbitros o
secretarios y sobre las condiciones en las que han de cumplir las funciones que se les
encomienden. No_es suficiente, entonces, tener la acreditacion del mérito personal o
profesional como Unico requisito para acceder, sin mas limites, al desempefio de las tareas
propias del arbitramento, porque el caracter de funcidén publica, inherente a la
administracién de justicia que cumplen los arbitros y los secretarios de los tribunales de
arbitramento, impone otros _limites _constitucionales, a los que se suman _los
correspondientes a los derechos de los involucrados en la controversia que |os arbitros van
a solucionar, mediante una decision “que al iqual que las decisiones de los jueces de la
Republica, haga transito a cosa juzgada’. (...)

En este sentido, como los particulares designados como peritos, son investidos de una
funcion judicial, por ende, administrativa y publica, son sometidos al mismo control
disciplinario, sefialado en la Ley Estatutaria de Administracion para los servidores judiciales
y auxiliares de la justicia; ello, conforme lo sefiala el Articulo 2.2.2.9.8. del Decreto Numero
1072 de 2015.

Finalmente, analizando el contenido del numeral 6 del articulo 2 del Cédigo Procesal del
Trabajo, tenemos, que éste establece que los conflictos juridicos que se originan en el
reconocimiento y pago de honorarios o remuneraciones por servicios personales de
caracter privado, cualquiera que sea la relacion que los motive, serdn competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Asi, pues se evidencia, que en el caso objeto de analisis tenemos que la designacion del
demandante, como tercer arbitro fue realizada por el Ministerio de Trabajo a través de
Resolucién 1848 del 03 de mayo de 2017, siendo finalmente ésta, la entidad que en principio
esta encargada de efectuar y reconocer el pago de honorarios a los arbitros, conforme
Decreto 1072 de 2015 y demés normas concordantes.

En consecuencia, tenemos que en este caso el conflicto se presenta por unos honorarios,
pero no derivados de servicios personales de caracter privado, pues al momento de ejecutar
la funcion, el demandante se encontraba investido de funciones de caracter jurisdiccionales,
aunado a que el pago se le solicita a una entidad publica, por lo que no puede observarse
sélo la relacién que motivé los honorarios, que en este caso, derivé en la expedicion de un
acto administrativo, sino que también debe razonarse la naturaleza de los sujetos
involucrados, lo que para el sub lite, hace que la controversia sea competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.




DECISION. Por los motivos expuestos se declara como no probada la excepcion de Falta de
Jurisdiccion y Competencia.

2. FIJACION DEL LITIGIO.

Asi las cosas, la fijacion del litigio se hara tomando como base los fundamentos facticos
expuestos y acreditados en la demanda y aceptados en la contestacion que son los que se
indican a continuacion:

- El Ministerio de Trabajo mediante Resolucion No. 1848 del 3 de mayo de 2017, resolvio
en su articulo primero: “Ordenar la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento
Obligatorio para que estudie y decida el conflicto colectivo de trabajo existente entre la
empresa INDUSTRIAS ESTRA S.A. y la organizacion sindical denominada SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE INDUSTRIAS ESTRA S.A. “SINALTRAESTRA” y
designando como tercer arbitro al sefior Juan Camilo Pulgarin Aguilar (P4ginasl a 4 del
archivo 03 del expediente digital)

- Se acredita que el 15 de mayo de 2017 el Tribunal designado profirié el Laudo Arbitral
correspondiente, y que frente al mismo se interpuso recurso de anulacion el cual fue
decidido por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia a través de providencia del
25 de octubre de 2017 (paginas 8 a 17 del archivo 05 del expediente digital)

- El Coordinador del grupo interno de trabajo de relaciones laborales del Ministerio de
Trabajo envié la carta con radicado: 085E2018331000000046025 en la que sefalaba se
efectuaria el pago de honorarios a los arbitros, designados, por lo cual se procedio al
envio de la documentacion requerida para el pago (paginas 19 a 79 del archivo 05 del
expediente digital)

- A través de acto administrativo con radicado 08SE2018331000000042058 del 9 de
octubre de 2019, se le comunica al demandante que no se procedera a realizar el pago
de honorarios, toda vez que el laudo arbitral fue anulado. (paginas 80 a 81 del archivo
05 del expediente digital)

En consecuencia, le corresponde al Despacho, determinar si es o no procedente declarar
la nulidad del Acto Administrativo con radicado 085E2018331000000042058 del 9 de
octubre de 2019 y conforme a ello, establecer si hay o no lugar a ordenar a la demandada
que, a titulo de restablecimiento del derecho, efectle el reconocimiento y el pago de los
honorarios a JUAN CAMILO PULGARIN AGUILAR, éarbitro dentro del Tribunal de
Arbitramento obligatorio convocado e integrado mediante la Resolucién numero 1848 del 3
de mayo de 2017, en los términos expuestos en la demanda.

3. DECRETO DE PRUEBAS.

De cara a lo anterior, se tiene como pruebas solicitadas por las partes las que se indican a
continuacion:

- Solicitadas por la parte demandante en el libelo genitor, ademas de la incorporacién de
la prueba documental arrimada, la demandante no solicita ninguna prueba

La demandada MINISTERIO DEL TRABAJO, solicita se tenga como prueba el expediente
administrativo aportado con la contestacion de la demanda y las normas citadas durante el
escrito de contestacion

En relacion con las pruebas solicitadas, SE ORDENA tener como pruebas los documentos
allegados tanto con la DEMANDA, como con la CONTESTACION presentada por las partes
en el proceso, los cuales seran apreciados en su valor legal al momento de proferir una
decision de fondo, acorde con las previsiones del articulo 243 y siguientes CGP.

Finalmente se reconocera personeria a la apoderad de la entidad demandada, conforme al
poder aportado al proceso visible en el expediente digital.

Por lo anterior, el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,

RESUELVE




PRIMERO. RECONOCER personeria al Dr. JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS, con TP No.
329901 del CSJ5 para representar judicialmente a la entidad demandada NACION -
MINISTERIO DEL TRABAJO en los términos y para los fines del poder conferido visible en
el expediente digital en los numerales 26 y 27.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de FALTA DE JURISDICCION Y
COMPETENCIA

TERCERO: En aplicacion de lo previsto en el numeral 1 del Articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se fija el Litigio v se decretan
las pruebas como quedé indicado en las consideraciones de la presente decision, con el fin
de proferir SENTENCIA ANTICIPADA.

CUARTO: Ejecutoriada la presente decision y conforme lo dispone el inciso tercero del
numeral 1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, CORRASE TRASLADO comun a las partes y demas intervinientes por el
término de diez (10) dias, para que presenten por escrito los alegatos de conclusién, los
cuales deberan remitirse de forma simultanea a los demas interesados procesales, término
este ultimo que se contara a partir del dia siquiente a la ejecutoria de esta providencia,
sin necesidad de auto que lo ordene. Dentro del mismo término concedido a las partes
para alegar, el agente del Ministerio Publico podra presentar concepto si a bien lo tiene.

Unavez vencido el término de traslado, se procederd a dictar sentencia anticipada con
fundamento en el literal a) del articulo 182 A ibidem.

QUINTO: SE ADVIERTE que durante el proceso, para poder ofrecer el tramite
correspondiente, cualquier actuacién de parte deberd estar precedida del traslado previo a
los deméas sujetos procesales y al Ministerio Publico (Procurador Judicial 168 Delegado cuyo
correo es procuradoral68Judicial@gmail.com), ello mediante envio a los correos
electronicos de conformidad con lo sefialado en los articulos 9 del Decreto 806 de 2020 y
201 A del CPACA, este ultimo adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021, lo cual
deberéa acreditarse ante el Juzgado.

SEXTO: Para efectos de comunicacién con el Despacho, se tiene dispuesto el correo
electrénico institucional memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANKY GAVIRIA CASTANO
JUEZ

5se deja constancia de la verificacion de antecedentes disciplinarios ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura (https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/ ), respecto del citado profesional del derecho.
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
ORAL DE MEDELLIN

Siendo las ocho de la mafiana (8:00A.M) del dia
de 24 DE SEPTIEMBRE 2021 se notifica a las
partes la providencia que antecede por anotacion
en Estados.

CARLOS JAIME GOMEZ OROZCO
Secretario

El proceso de la referencia podra ser consultado en el siguiente link:

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin36md| notificacionesrj gov_co/EttRMX1Ys-REKTmasRLBYeUB-
cLMulaZmu3u2YulOvxI3A?e=fAlUqgc
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Franky Henry Gaviria Castafio
Juez
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036
Medellin - Antioquia
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