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ASUNTO:

|. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 11 de febrero de 2021!, el Despacho admiti6 la demanda de la
referencia, la cual fue notificada a las entidades demandadas en la forma prevista en la Ley
1437 de 2011, a través de los buzones de correo electrénico dispuestos para tal efecto?,
recibiéndose contestacién por parte del MUNICIPIO DE MEDELLIN3, no asi del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De conformidad con lo previsto la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, en
su articulo 38, 182A y el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, en auto 716 del
01 de julio de 20214, dispuso el Despacho resolver las excepciones previas que no requerian
la practica de pruebas, fijar el litigio y pronunciarse sobre las pruebas pedidas, todo, con el
fin de emitir en el presente tramite sentencia anticipada.

A través de memorial obrante en item 30 del expediente electrénico, la apoderada de la
parte demandante manifiesta que “(...) desisto de las Pretensiones de la Demanda
formulas dentro del proceso de la referencia. Lo anterior por cuanto los recientes
pronunciamientos jurisprudenciales han permitido que el Tribunal Contencioso Administrativo de
Antioguia adoptara una postura sobre el objeto del litigio, y de continuar con esta instancia
judicial mi representado sera sancionado con el pago de costas procesales y agencias en
derecho. desiste de las pretensiones de la demanda de la referencia (...)". Destacado fuera del
texto.

En los términos dispuestos en el articulo 316 del CAodigo General del Proceso en relacion
con el desistimiento de las pretensiones, se corrio traslado secretarial® a la parte demandada
de la solicitud de desistimiento, en virtud del cual, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no allegé pronunciamiento alguno, no
obstante si lo hizo la accionada MUNICIPIO DE MEDELLINS, la cual allegé memorial de
oposicion a la no condena en costas y agencias en derecho, sefialando que “(...) respecto de
la condena en costas las cuales incluye las agencias en derecho, y como quiera que el Municipio
de Medellin ejercié su defensa a través de apoderado para lo cual se realizaron actuaciones de
“contestacion de la demanda”, y teniendo en cuenta la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva de parte del Municipio de Medellin la cual se sustent6 ampliamente en la
contestacion de la demanda como excepcion previa, asi como la reiterada jurisprudencia sobre
la falta de legitimacién de mi representada en estos asuntos, y la falta de fundamento juridico en
la demanda que llevé a la demandante a desistir de las pretensiones de la demanda, es
procedente y por tanto se debe reconocer agencias en derecho a favor del municipio de
Medellin, de conformidad con lo enunciado y lo estipulado en los acuerdos del Consejo Superior
de la Judicatura, modulando su decisién entre los montos maximos y minimos (...)".

! {tem 08 expediente electronico.
2 jtem 10 ibidem.
3jtem 11 al 14 y 19 al 21 ibidem.
4 [tem 22 ibidem.
5 ftem 36 ibidem.
® ftem 37 ibidem.




[I. CONSIDERACIONES

El desistimiento es una de las formas de terminacion del proceso e implica la renuncia de las
pretensiones de la demanda.

Los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso, disponen lo que sigue:

“(...) Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones: El demandante podréa desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende
el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aguella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuarad respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacibn de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona gue lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencién, que
continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo (...)".

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir de los
recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales
gue hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3)
dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas (...)”. Destacado fuera de texto.




No obstante lo anterior, en relacibn con la condena en costas el articulo 188 del
C.P.A.C.A, norma que regulé expresamente este aspecto en los procesos adelantados en
la jurisdiccion contencioso administrativa dispone lo que sigue:

“(...) Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil
(...)". Destacado fuera de texto.

Claro lo anterior, el Despacho verifica el cumplimiento de los requisitos del desistimiento
incondicionado presentado por la apoderada de la parte demandante, encontrando lo que
sigue:

1. Facultad para desistir: La apoderada de la parte demandante (a quien se reconocera en
la presente providencia personeria para actuar), cuenta con facultad expresa para desistir,
como se observa en el poder obrante a folios 47 y ss del item 03 e item 30 del
expediente electronico, por lo tanto el ejercicio de esa facultad, en el presente caso se
encuentra debidamente realizado.

2. Oportunidad de la solicitud: El limite del ejercicio de esta facultad, lo establece el
articulo 314 del Codigo General del Proceso, fijandolo hasta antes de proferirse
sentencia. Como en el presente asunto el tramite procesal no se ha impulsado hasta la
sentencia, la solicitud de desistimiento se encuentra oportunamente realizada.

Por lo anterior, esta agencia judicial encuentra ajustada a derecho la solicitud de
desistimiento de la demanda y, en consecuencia, la misma sera aceptada.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 que
regula la condena en costas solo para la sentencia, no se condenara en costas a la parte
demandante y se declarara terminado el proceso.

En este sentido, de cara a la oposicion que frente a la no condena en costas arrima la
demandada MUNICIPIO DE MEDELLIN, conviene citar un pronunciamiento emanado del
Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Primera de Oralidad de fecha 24 de mayo del 2017
en el que se confirmd una decision similar a la que aqui se adopta y que fuere proferida por
éste Despacho en auto dictado dentro del proceso con radicado N° 05001-33-33-036-2016-
00070-00, y en la cual el Superior sefialo:

“(...) Desde este razonamiento, resultaria contradictorio considerar que la condena
en costas procede tratdndose de desistimiento, teniendo en cuenta que la Ley
1437 del 2011 se ocup6 de regular la materia, determinando su procedencia
exclusivamente en la sentencia.

Conforme a lo anterior, esta Sala se distancia de los argumentos expuestos por el
apoderado del MUNICIPIO DE MEDELLIN, pues si bien el desistimiento de las
pretensiones de la demanda se rige por el CGP, sobre la condena en costas existe
norma expresa al interior de nuestro CPACA, que indica que so6lo procedera
condenar en costas a través de la sentencia, situacién que no se presenta en el
caso bajo andlisis. En consecuencia se confirmara la decision proferida por el Juzgado
Treinta Y seis Administrativo Oral del Circuito de Medellin (...)". Destacado fuera del
texto.

Aunado a lo anterior, en todo caso, aun en el evento de admitirse la procedencia de
condenar en costas al demandante conforme con lo previsto en los articulos 314 y 316 del
CGP, ha de decirse que tales normas se deben interpretar a la luz de los articulos 365- 8 del
CGP y 188 del CPACA, es decir, que las costas proceden cuando estén causadas y
probadas, pero, ademas, el Juez debe analizar la conducta asumida por las partes para
efectos de su imposicion, tal como lo ha ensefiado el Consejo de Estado’.

7 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. CONSEJERO PONENTE:
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Bogota, D.C., tres (3) de septiembre de dos mil quince (2015). Radicado interno 20626.




En el asunto sub examine, ademas de no encontrarse causadas ni probadas las costas,
advierte el Despacho que la solicitud de desistimiento de la demanda obedece a la reciente
fijaciobn de postura en sede de unificacion jurisprudencial contraria a los intereses de ese
extremo.

En cuanto a las agencias en derecho (incluidas en las costas), tampoco habria lugar a
reconocimiento alguno por tal concepto, en tanto, observa el Despacho que el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no allegé contestacién a la
demanda, la cual si fue arrimada por el MUNCIPIO DE MEDELLIN, por intermedio del Dr.
CARLOS JULIO ARRIETA PATERNINA con C.C. N° 1.103.101.203 y T.P. N° 215.627 del
C.S. de la J., quien, segun se observa en los anexos arrimados al expediente, funge como
Profesional Especializado adscrito a la Secretaria General de esa entidad territorial, siendo
asi, dicha actuacion procesal, la cual, por demas, resulta ser la Unica realizada por esa
parte, fue lograda en cumplimiento del marco funcional a cargo de dicho servidor, sin que
implicase para la entidad el pago de honorarios o gastos adicionales.

En este sentido, ha concluido el Consejo de Estado® que “(...) En cuanto a las agencias en
derecho, en principio podria entenderse que se causaron, pero la Gnica actuacion desplegada
por la entidad demandada fue la respuesta a la demanda, labor que hace parte de las
funciones propias del cargo que ocupa el apoderado de la DIAN en esa entidad, como
Gestor Il, Cédigo 302, Grado 02 del GIT VIA GUBERNATIVA de la Divisién Gestién Juridica de
la Direccién Seccional de Impuestos de Medellin, de manera que la presentacién de la
contestacion de la demanda interpuesta por Seguros Generales Suramericana S.A. no
implic6 para la DIAN la contratacion de un profesional del derecho ni el pago de
honorarios, pues la defensa judicial de esa entidad es una funciébn que esta asignada a
varios cargos que integran su planta de personal (...)". Destacada fuera de texto.

Por todo lo expuesto, no se condenara en costas a la parte demandada y se declarara
terminado el proceso.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la Dra. TATIANA VELEZ MARIN
con C.C. No 1.130.617.411 y T.P. N° 233.627 del C.S.J., para actuar como apoderada
sustituta de la parte demandante, segun memorial poder obrante e item 30 y 34 del
expediente electronico.

SEGUNDO: ACEPTAR el DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA, presentado por la
apoderada de la parte demandante, por los motivos expuestos en esta providencia.

TERCERO: DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovié el sefior GILDARDO DE
JESUS MARTINEZ RESTREPO en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
MUNICIPIO DE MEDELLIN.

CUARTO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: En firme esta providencia, se ordena el archivo del expediente, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE,

& CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejera Ponente: MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Bogota, D. C., siete (7) de mayo de dos mil quince (2015) Radicacién nimero: 05001-23-33-000-
2013-00493-01 [20837].
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FRANKY GAVIRIA CASTANO
Juez

JUZGADO TREINTA Y SEIS
ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Siendo las ocho de la mafiana (8:00A.M) del dia
de hoy DOCE (12) DE NOVIEMBRE DE 2021
se notifica a las partes la providencia que

antecede por anotacién en Estados.

CARLOS JAIME GOMEZ OROZCO
Secretario

CBL

El proceso de la referencia podra ser consultado en el siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/r/[personal/jadmin36md| notificacionesrj gov _co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALIZADOS/2020
/NRD/05001333303620200020900?csf=1&web=1&e=wHEuJr
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