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Cordial saludo, 
 

 
 

 
RADICACIÓN:                    76111333300320210004200 
DEMANDANTE:                  ODALIS RAQUEL QUIROZ MARTINEZ  
DEMANDADO:                  CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - 

CASUR  
MEDIO DE CONTROL:       NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  
  
CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO, obrando en calidad de apoderada de la 

parte demandada, dando cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 806 de 

junio 04 2020, remito PODER, ANEXOS , CONTESTACION DE LA DEMANDA Y 



ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS para que sean adosados al plenario y surtan el 

trámite correspondiente.   
  
Agradezco su valiosa atención. 
 
  
Att. 
 
 
Claudia Lorena Caballero Soto 
CC. 1.114.450.803 de Guacarí   
TP No. 193.503 del CS de la J. 
Abogada especialista en Derecho Administrativo y Derecho Constitucional 
Teléfono. 3147688885 

 



                                                                                                                   
Doctor (a): 

Juez Tercero Administrativo Oral del Circuito de Guadalajara de Buga  

E.                          S.                           D. 

 

 

PROCESO:                  2021-00042-00 

MEDIO DE CONTROL.     NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE:               ODALIS RAQUEL QUIROZ MARTINEZ C.C. 42.207.143 

    ARLEY VALDERRAMA (q.e.p.d.) C.C. 6.508.743  

DEMANDADO:                CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA     

                   NACIONAL 

-------------------------------------------------------------------------------------- 

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA POR CONCEPTO DE SUSTITUCIÓN 

PENSIONAL. 

 

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO, mayor de edad y  vecina de esta 

ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadanía No.1.114.450.803 

expedida en Guacarí (V),  portadora de la Tarjeta Profesional No. 193.503  

del Honorable Consejo Superior de la Judicatura, con correo para 

notificaciones judiciales claudia.caballero803@casur.gov.co, obrando en 

calidad de apoderada judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA 

POLICÍA NACIONAL, quien tiene su domicilio principal en la ciudad  de 

Bogotá, D.C., carrera 7. No. 12 b -58 piso 10, teléfonos 2860911 Extensión 255 

y 2821857, con el correo para notificaciones judiciales 

judiciales@casur.gov.co, dentro del término legal, con el debido respeto, 

PRESENTO CONTESTACIÓN Y FORMULO EXCEPCIONES AL MEDIO DE CONTROL 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 

 

 

CALIDAD DE LA DEMANDADA 

 

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional, es un establecimiento 

público, Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio 

de Defensa Nacional, creado mediante decreto 0417 de 1955, adicionado 

y reformado por los decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 

de 1984 y 823 de 1995, conforme con los decretos 1050 de 1968, 3130 de 

1968 y la ley 489 de 1998, por lo cual goza de personería jurídica, autonomía 

administrativa, patrimonio propio e independiente; representada 

mailto:claudia.caballero803@casur.gov.co
mailto:judiciales@casur.gov.co


                                                                                                                   
legalmente por el Director Brigadier General (R) NELSON RAMIREZ SUAREZ, 

según el decreto 855 del 03 de agosto de 2021. 

 

 

CON RELACIÓN A LOS HECHOS 

 

 

RESPECTO A LOS HECHOS: No me constan. Hasta el momento no hay prueba 

siquiera sumaria que logre desvirtuar lo aquí alegado por el demandante. 

Se observa que existen múltiples manifestaciones e interpretaciones 

realizadas por la parte demandante sin el correspondiente apoyo 

probatorio, por lo cual deberá probarlas. 

 

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP). 

 

El inciso primero del artículo 167 del C.G.P señala que "Incumbe a las partes 

probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurídico 

que ellas persiguen.” (...). 

 

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, 

acogida y aplicada en nuestra legislación, según la cual las partes están 

llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de 

que las mismas sean desestimadas. Así lo enseña el profesor Hernando Devis 

Echandía1: 

 

"Pero, simultánea e indirectamente, dicha regla determina qué 

hechos debe probar cada parte para no resultar perjudicada cuando 

el juez la aplique la falta también de prueba aportada oficiosamente 

o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que 

estudiamos en el núm. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la 

decisión debe ser adversa a quien debería suministrarla y, por tanto, 

le interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” (...] 

Subrayado fuera de texto original. 

 

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su 

conducta durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos 

que la benefician y a controvertir la de aquellos que han sido acreditados 

 
1 DEVIS ECHANDÍA, Hernando. Teoría General de la Prueba Judicial, Tomo |. Bogotá: Editorial Temis, Quinta Edición, 2006. 
p.405, 406, 



                                                                                                                   
por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede 

decirse que a las partes le es dable colocarse en una total o parcial 

inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo. 

  

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de 

la cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la 

norma jurídica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en 

contra de esa parte2. Así pues, el fallador puede cumplir con su función de 

resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener 

que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economía 

procesal y eficacia de la función.  

 

En suma, quienes hagan parte de la Litis, deben participar activamente en 

el recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la 

escasez de medios de convicción, dirima el conflicto aún en contra de lo 

pretendido por ellas. 

 

Por ser susceptible de ello el demandante deberá probar todos y cada una 

de los hechos sobre los cuales construye las pretensiones de la presente, por 

los medios probatorios idóneos y pedidos en la oportunidad procesal 

respectiva, con las formalidades previstas en la ley y cuando se trata de 

documentos, estos deben ser expedidos o autenticados por funcionarios 

competentes. 

 

 

CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

 

Le manifiesto al despacho, que la ENTIDAD DE ACUERDO CON LOS 

PARAMETROS ESTABLECIDOS POR ELGOBIERNO NACIONAL, ACOGE EN SU 

INTEGRIDAD LA DECISIÓN QUE SU SEÑORIA ADOPTE. 

 

La sección segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo 

de Estado, en apartes, de la Sentencia adiada octubre 12 del 2006, 

Expediente No. 803-99, dentro de la acción de Nulidad y Restablecimiento 

del Derecho, POR INCOSTITUCIONALIDAD DEL Decreto Reglamentario 

1160/1989, con ponencia del Consejero Doctor ALBERTO ARANGO 

MANTILLA, razonó de la siguiente forma:  

 
2 DEVIS ECHANDÍA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edición; Biblioteca Jurídica Diké, 
Medellín, 1994, T.II, p. 27. 



                                                                                                                   
 

“A juicio de la Sala, solo un análisis probatorio juicioso permite determinar 

con justicia y con respeto a la Constitución Nacional, la definición del 

derecho a la sustitución pensional en aras de privilegiar el núcleo esencial 

de la sociedad, la familia a la que corresponden en igualdad, y sin perjuicio 

de su conformación, los derechos derivados de la seguridad social…. Como 

lo dijo el Consejo de Estado en Sentencia del 24 de mayo de 1994. 

Expediente 6373…” en el sistema jurídico colombiano de la sustitución 

pensional, rige el postulado de la igualdad entre cónyuge y compañeros o 

compañeros permanentes. Nuestra Ley en esta materia acogió un criterio 

material referido a la convivencia de la pareja al momento de la muerte y 

no tanto al del vínculo matrimonial para indicar quien tiene derecho a gozar 

de la pensión en caso de muerte del titular” REVISTA JURISPRUDENCIA Y 

DOTRINA LEGIS No. 426 junio 2007. Páginas 913 a 914. 

 

Y sobre lo anterior, la Sala de Casación Laboral de la Corte Suprema de 

Justicia, en apartes de la sentencia datada Marzo 27 de 2007, Radicación 

No. 2852, con ponencia del Magistrado Doctor GUSTAVO GNECCO 

MENDOZA, expresó: 

 

“Es criterio dela Corte, consignado en la sentencia de instancia transcrita, 

en que no exista expresa consagración legislativa para solucionar la 

reclamación de quienes hubieren hecho vida material simultánea con el 

trabajador con derecho a pensión de jubilación que por lo mismo cabía 

acudir a la norma que regulara un cargo análogo y que por eso era doble 

aplicar la solución prevista en el artículo 8 del Decreto 1160 de 1989, que es 

que el beneficiario pensional se distribuya en iguales partes en quienes 

tienen igual derecho, como ocurre, por ejemplo, cuando varios hijos 

menores sobreviven del trabajador” (REVISTA JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA 

LEGIS No. 426 junio 2007. Página 889). 

 

Así mismo, la Sub Sección B, Sección del Honorable Consejo de Estado, en 

Sentencia del 20 de septiembre de 2007, Expediente No. 

760012331000199901453-01, Número interno 2010-04, con ponencia del 

Consejero JESÚS MARÍA LEMUS BUSTAMANTE, adveró: 

 

“Por estas razones bajo un criterio de justicia y equidad y en consideración 

a que la finalidad de la sustitución pensional es la de evitar que las personas 

que forman parte de la familia y que dependan patrimonialmente del 



                                                                                                                   
causante puedan quedar sumergidas en el desamparo y abandono 

económico, en el caso en concreto habiéndose acreditado una 

convivencia simultánea, se resolverá el conflicto concedido el 50% restante 

de la prestación que devengaba el extinto agente Jaime Aparicio Ocampo. 

Distribuido en partes iguales entre el cónyuge y la compañera permanente, 

con quienes convivió varios años antes de su muerte, procreo hijos a quienes 

prodigaba ayuda económica compartiendo lo que recibía a título de 

asignación mensual de retiro…. No existen razones que justifiquen un trato 

diferente al que aquí se dispone pues concurre el elemento material de 

convivencia y apoyo mutuo, de manera simultánea, por voluntad propia del 

causante, en cabeza de la cónyuge y la compañera” Pagina 783 REVISTA 

JURISPRIDENCIA Y DOCTIRNA No. 437 Mayo 2008. 

 

EXCEPCIONES 

 

En virtud de los términos establecidos en el artículo 175 del CPACA, formulo 

de manera respetuosa las siguientes excepciones: 

 

EXCEPCIÓN DE BUENA FE: 

 

El acto administrativo atacado no solo goza de presunción de legalidad, 

sino que además se debe partir del hecho de que el acto administrativo se 

profirió en el marco de la Constitución y la Ley y en observancia de los 

principios generales que regulan la actuación pública. 

 

La entidad demandada nunca tuvo la intención de causarle un perjuicio al 

demandante o de menoscabar sus derechos prestacionales; mi 

representada simplemente aplicó las disposiciones legales para el caso. 

 

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las 

autoridades públicas y a la misma ley, a que presuman la buena fe en las 

actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto autoridades públicas 

como los particulares actúen de buena fe. El artículo 83 de la constitución 

política colombiana, sobre el principio de la buena fe, señala que las 

actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas deberán 

ceñirse a los postulados de buena fe, la cual se presumirá en todas las 

gestiones que aquéllos adelanten ante éstas.  

 



                                                                                                                   
La H. Corte constitucional en sentencia C-544 de 1994, que en su parte 

pertinente dice: 

 

“La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios 

fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el 

deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones jurídicas, o por el 

aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demás procedan en la 

misma forma.  En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que 

usualmente ocurre.  Además, el proceder de mala fe, cuando media una 

relación jurídica, en principio constituye una conducta contraria al orden 

jurídico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla general que 

la buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y 

de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse.  Y es una falta 

el quebrantar la buena fe. 

 

La buena fe se presume, es decir, la ley obliga a presumir que todo el mundo 

actúa de buena fe, luego, si alguien actúa de mala fe, algo muy común 

sobre todo en asuntos de negocios, habrá necesidad de cuestionar esa 

presunción de buena fe, significando esto que es necesario entrar a probar 

que la otra parte ha actuado de mala fe”. 

 

Así las cosas, solicito a su señoría que declare probada esta excepción. 

 

INNOMINADA O GENERICA:  

 

Interpongo esta excepción frente a toda situación de hecho y/o derecho 

que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de 

la entidad que represento. 

 

Solicito de manera respetuosa el reconocimiento oficioso, en la sentencia, 

de los hechos que resulten probados y que contribuyan una excepción de 

fondo.  

 

Las demás que considere el Despacho. 

 

 

 

 

 



                                                                                                                   
PRUEBAS 

 

- Solicito a la honorable Juez tener en cuenta los antecedentes 

administrativos aportados al plenario. 

 

ANEXOS 

 

1. Decreto 1019 del 2004, por el cual se modifica la estructura de la caja de 

sueldos de retiro. 

2. Poder a mi conferido. 

3. Acta de nombramiento de la doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA 

RODRIGUEZ, como representante judicial y extrajudicial de la caja de 

sueldos de retiro de policía nacional. 

4. Antecedentes administrativos. 

 

PETICIÓN 

 

Respetuosamente solicito al Honorable Despacho, declare probadas las 

excepciones propuestas en la contestación de la demanda.   

 

 

NOTIFICACIONES 

 

El representante legal de la entidad demandada y la suscrita apoderada 

recibirán notificaciones en el correo electrónico, judiciales@casur.gov.co; 

claudia.caballero803@casur.gov.co.  

 

 

De usted señor Juez, 

 
 

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO  

C.C. No. 1.114.450.803 expedida en Guacarí-Valle 

T. P. No. 193.503 del H. C. S. de la  J.    

Tel. 3147688885  

mailto:judiciales@casur.gov.co
mailto:claudia.caballero803@casur.gov.co


 

                                                                                                                                   

 

 

 
Doctor (a): 
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA 
E. S. D. 
 
MEDIO DE CONTROL :  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
PROCESO :  2021-00042 
DEMANDANTE : ODALIS RAQUEL QUIROZ MARTINEZ        
DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA 
NACIONAL 
 
 
CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRÍGUEZ, mayor de edad, vecina de Bogotá D. 
C., identificada con la cédula de ciudadanía No. 51.768.440 de Bogotá, y portadora 
de la Tarjeta Profesional No. 62571 del Consejo Superior de la Judicatura, correo 
electrónico juridica@casur.gov.co, en mi condición de Representante Judicial de la 
Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional, Establecimiento Público, adscrito 
al Ministerio de Defensa Nacional, creado por el Decreto 417 de 1955, adicionado y 
reformado por el Decreto 3075 de 1955, y reglamentario, mediante los decretos 782 
de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, 823 de 1995 y 1019 de 2004 y Acuerdo 08 
del 19 de octubre de 2001, delegada para estos efectos mediante Resolución No. 
8187 del 27 de Octubre del 2016, y Decreto 1384 del 22 de junio de 2015, 
respetuosamente manifiesto a Usted que a través del presente escrito confiero 
poder especial, amplio y suficiente a la doctora CLAUDIA LORENA CABALLERO 
SOTO igualmente mayor de edad y residente en la ciudad de Cali, identificada con 
la Cédula de Ciudadanía No. 1.114.450.803 de Guacarí y portadora de la Tarjeta 
Profesional No. 193.503 del Consejo Superior de la Judicatura, con correos 
electrónicos claudiacaballero86@hotmail.com claudia.caballero803@casur.gov.co 
para que conteste la demanda, asista a la audiencia inicial o audiencias, represente 
y defienda los intereses de este establecimiento dentro del proceso de la referencia. 
 
La doctora CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO queda especialmente 
facultado para notificarse, recibir, conciliar, sustituir, renunciar, desistir, asistir a 
audiencias, reasumir el presente poder, adelantar todas las diligencias pertinentes 
y en general asumir la defensa de los derechos e intereses del organismo que 
represento. 
 
Le solicito reconocerle personería para actuar, en los términos y para los efectos de 
este poder. Acompaño Resolución de nombramiento, acta de posesión y 
certificación del cargo que acreditan la representación legal. 
 
Atentamente,  
 
 
 

Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRÍGUEZ 
Jefe Oficina Asesoría Jurídica 

Acepto: 

 
CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO  
CC No. 1.114.450.803 de Guacarí 
T. P. No 193.503 del C. S. de la Jud.  
claudiacaballero86@hotmail.com  
claudia.caballero803@casur.gov.co  

mailto:juridica@casur.gov.co
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*554714*
Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional

Al contestar cite Radicado 202023000081291 Id: 554714
Folios: 1 Fecha: 2020-03-19 09:31:35

Anexos: 0
Remitente: NOTIFICACIONES

Destinatario: ARLEY  VALDERRAMA GONZALEZ

Bogotá,

  

Señora
FANNY DOMINGUEZ SOLIS
Carrera 25 N° 22 -36 B/ Tomas Uribe
Teléfono: 2252984 – 313 6771498
Tuluá  Valle del Cauca
 

ASUNTO:  Citación notificación personal 

Comedidamente, me permito comunicarle que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policía 
Nacional, ha proferido la resolución No. 1304 de 13/03/2020,  con la cual se reconoce 
sustitución de asignación mensual de retiro, con fundamento en el expediente  
administrativo del extinto AG (F) VALDERRAMA GONZALEZ ARLEY, según copia anexa.

 
De acuerdo con lo dispuesto en la ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se solicita su presencia en el Grupo de 
Notificaciones de la Entidad, situada en la Carrera 7 No. 12 B -  52, Primer Piso,   de la 
ciudad de Bogotá, D.C., dentro  del término de  cinco (5) días hábiles siguientes  al envió 
de la presente citación, con el fin de notificarle personalmente el contenido del citado acto 
administrativo.

Si no se surte la notificación personal, ésta se realizará por medio de aviso, según lo 
dispuesto en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011. 

Cordialmente,

Anexo: Copia Resolución.

Elaboró: Eddy Marleny Paez Muñoz
Fecha elaboración: 18-03-2020 

Nota:   Mayor  información respecto de la notificación, favor llamar a los teléfonos: 2435627,  2860911 extensiones  244 - 245 
– 302 – 303, y 310 o al correo electrónico notificaciones@casur.gov.co,  atención al público de lunes a viernes de las 07:30 a 
las 16:30 horas.















































21/4/2020 Correo: Atención al Ciudadano - Outlook

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQkADFlZTc0ZmZmLTQ4ZTQtNDFiYS04YzkxLTFmZjg4OWZlOTY1OAAQAJD2GcUL%2FGBJs0Qmqd5… 1/1

solicitud información

Arley Valderrama <avq137@gmail.com>
Mar 21/04/2020 11:04

Para:  Atención al Ciudadano <atencionalciudadano@casur.gov.co>

1 archivos adjuntos (866 KB)

Solicitud Informacion.pdf;

Buenos días 
por favor requiero de esta información a este correo adjunto documento soporte. 

muchas gracias quedo atenta
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
Al responder cite Radicado 20211200-010087072 Id: 638772
Folios: 2 Fecha: 10/03/2021 11:13:26
Anexos: 0
Remitente: ARLEY  VALDERRAMA GONZALEZ
Destinatario: NEGOCIOS JUDICIALES

10 de Marzo de 2021

PARA:  COORDINACION_GNJ NEGOCIOS JUDICIALES: COORDINACION 
GRUPO

ASUNTO:  RV: TRASLADO PREVIO DEMANDA DE NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DETALLE: 

Nota: Este e-mail ha sido enviado desde una dirección que no acepta. Por favor no 
responda. Esta dirección electrónica es utilizada solamente para envió de 
información, por lo tanto sus consultas no podrán ser atendidas. Si tiene alguna 
inquietud adicional o desea respondernos, lo invitamos a que ingrese nuevamente 
a nuestra opción de contáctenos y nuestra pagina web, o comuníquese con nosotros 
al teléfono en Bogotá +57(1)2 86 09 11 Línea Gratuita.

ARLEY  VALDERRAMA GONZALEZ: * *

BOGOTA



Para su conocimiento y fines pertinentes les hago llegar el asunto de la referencia. 

 
Cordialmente, 
 
 
Juan Carlos Cubillos Fonseca 
Profesional de Apoyo 
Correo Judicial 
CASUR. 

De: José Arbeyi Cortés Correa <acc@jurex.com.co>
Enviado: lunes, 22 de febrero de 2021 10:55 a. m.
Para: Judiciales Casur <judiciales@casur.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>
Asunto: traslado previo Demanda de Nulidad y restablecimiento del derecho 
 
DEMANDA.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho ( Traslado Previo)
JOSÉ

 ARBEYI CORTES CORREA 
Estimados Señores,

          Comedidamente y atendiendo las previsiones de lo que se concierne en el Decreto Legislativo 806 de 2020, les remito adjunto 
la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que he confeccionado atendiendo el caso de la Señora Odalis Raquel 
Quiroz  Martínez. Adjunto también
 encontrará los anexos de la demanda.  En los términos de la demanda, consideramos, queda plasmada la controversia jurídica.  
          Agradecemos de antemano la atención prestada y quedamos atentos a cualquier ampliación, corrección o aclaración que sobre 
el particular se nos requiera. 
         
          Atentamente,

         Jose Arbeyi Cortes Correa 
          Abogado



 

 
DEMANDA. 

Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
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SERVICIOS 
LEGALES 

ACCIONES JUDICIALES   

REFERENCIAS. 
 

Accionante: 
Odalís Raquel Quiroz Martínez        
C.C. 42.207.143   
 
 
Accionado: 
Caja de Sueldos de Retiro de la             
Policía Nacional -CASUR-     
NIT 899.999.073-7   
 
 
Acción 
Ordinaria de Nulidad y        
Restablecimiento del    
Derecho (Art. 138 CPACA).       
 
 
Proceso 
Ordinario - Doble instancia       
 
 
Temas  
Seguridad Social Integral     
Régimen Pensional y de       

Asignación de Retiro de los         
Miembros de la Fuerza       
Pública 

Sustitución de Asignación     
Mensual de Retiro     

RESEÑA. 
 

El presente documento dimensiona el         
alcance y contenido de la demanda de nulidad y               
restablecimiento del derecho entre los         
contendores de la referencia. El documento,         
revela la fundamentación fáctica y jurídica que             
valida la aspiración de la accionante a solicitar el                 
reconocimiento de la sustitución de asignación           
mensual de retiro, a causa del fallecimiento de su                 
su compañero permanente, quien en vida disfruta             
de dicha prestación económica desde 1998, y con               
quien conformó una familia desde el año 1985             
hasta su deceso.      

La estructuración del escrito, aunque         
escapa a la arquitectura tradicional, reúne los             
elementos esenciales e inherentes exigidos en la           
ley adjetiva. Se intentó dinamizar la lectura del               
mismo teniendo en cuenta las actuales         
condiciones de virtualidad y trabajo en casa.              

Una nota final relacionada con los         
hipervínculos agregados en el escrito: Los         
relativos a documentos doctrinales o       
jurisprudenciales están disponibles en la nube con             
acceso público. En cuanto a los que vinculan               
pruebas o anexos, debe solicitarse previamente           
acceso a los mismos en la dirección de correo                 
electrónico acc@jurex.com.co. No obstante, estos         
últimos se adjuntaron en versión PDF en el               
correo electrónico del que proviene este           
documento, de manera que, los hipervínculos         
fueron agregados para permitir un acceso más           
cómodo al lector autorizado y al Equipo de Jurex                 
| Servicios Legales.     

http://www.sintrasjacol.online/
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NUM. AD002-2021    F​EBRERO ​2021    ESCRITO 1   

Apéndice A. Estimación Razonada de la Cuantía                i



 

 
 
 
 
 
TABLA 1. 
LISTA DE CHEQUEO ART. 162 CPACA  
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Num.  Requisito Legal    Nominación  Pág. 

1.  La designación de las partes y de sus               
representantes. 

PRESENTACIÓN. 
[​§​ ​I.​] ​A. Legitimación   

3 
4 

2.  Lo que se pretenda (…).          [​§​ ​I.​] ​B. Pretensiones    5 

3.  Los hechos y omisiones que sirvan de             
fundamento a las pretensiones (…)          [​§​ ​II.​] ​A. Fáctica    6 

4.  Los fundamentos de derecho de las           
pretensiones (...).    [​§​ ​II.​] ​B. Jurídica    7 

5. 
La petición de las pruebas que el             
demandante pretende hacer valer       
(…). 

[​§​ ​II.​] ​C. Probatoria    8 

6.  La estimación razonada de la cuantía           
(...). 

APÉNDICE A 
Estimación Razonada 

 
i. 

7. 

El lugar y dirección donde las partes             
y el apoderado de quien demanda           
recibirán las notificaciones personales.       
(...).  

[​§​ ​I.​]​ ​A. Legitimación    4 



 

PRESENTACIÓN. 
 
 
 
 

Señores 
Juzgado Administrativo    
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca           
(Previo Reparto)   
E.S.D. 

 
 

Estimado Señor Juez y Apoderados,          
 
Les escribe José Arbeyi Cortes Correa. Soy el apoderado judicial de la                       

Señora Odalís Raquel Quiroz Martínez, identificada con sus generales de ley                     
en el correspondiente escrito de empoderamiento que me confirió, acepto y                     
adjunto en los anexos.        

En ejercicio de las correlativas facultades concernidas en ese                 
apoderamiento, comedidamente introduzco el escrito subsiguiente que es de                 
mi autoría. A través de él delimito el contenido y los alcances del acto                           
primigenio de postulación consistente en la demanda con la que promuevo                     
el proceso ordinario responsivo con el medio de control destacado en el                       
artículo 138 del CPACA que dimensiona la acción de nulidad y                     
restablecimiento del derecho autorizada por mi mandante.             

De antemano, agradezco la atención y el tiempo dedicado a la                     
comprensión del texto. Lo confeccione con el objetivo de facilitar una                     
lectura crítica y pormenorizada de los aspectos materialmente relevantes y                   
jurídicamente adecuados al caso que requiere remedio jurisdiccional. No                 
obstante, quedo a su entera disposición para proporcionarles cualquier otro                   
documento o información adicional o ampliar, aclarar o corregir la ya                     
suministrada.  

Finalmente y aprovechando la ocasión, les ruego se sirvan aceptar mi                     
saludo respetuoso como la expresión sincera de mi más alta consideración.                      

 
Atentamente, 

 
Jose Arbeyi Cortes Correa       
C.C. 16.361.910 de Tuluá       
T.P. 212.916 del C.S. de la J.             

 
 
Tuluá. Febrero 22, 2021.       
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SECCIÓN.  
 
 
I. P​LANTEAMIENTO   
 
 

A. Legitimación   
 
 
La presente demanda se dirige en contra de las personas indicadas en                       

la subsección del extremo «Pasivo» de la tabla presentada a continuación. En                       
dicha tabla se relacionan las partes y los apoderados que actúan en el presente                           
proceso.  

Las menciones a las direcciones físicas y de correo electrónico                   
atribuidas a cada uno de los sujetos procesales se declaran bajo la gravedad del                           
juramento como aquellas en las que se recibirán comunicaciones y                   
notificaciones. Las menciones de los correos electrónicos de los demandados                   
fueron obtenidas de los correspondientes certificados de existencia y                 
representación legal anexos a la presente demanda.             

 
TABLA 2. 
LITIGANTES 
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Extremo Domicilio Notificaciones 

Activo 
 
 Demandante 
  

Odalís Raquel Quiroz Martinez       
CC ​42.207.143 de Corozal       

Tuluá 
(Valle) 

Calle 9A # 28B-56       
Tuluá 
avg137@gmail.com 

  
Apoderado 

  
Jose Arbeyi Cortes Correa       
CC 16.361.910 de Tuluá       
T.P. 2129.916 C.S.J.     

Tuluá 
(Valle) 

Carrera 27 # 27-19, Of. 104           
Tuluá  
acc@jurex.com.co  
+57 313.613.4109   

Pasivo 

  Caja de Sueldos de Retiro de la             
Policía Nacional -CASUR-     
NIT 899.999.073-7   
Director General Brigadier     
General (r)   
Jorge Alirio Barón Leguizamón       

Bogotá  Carrera 7 # 12B-58       
Bogotá D.C.   
judiciales@casur.gov.co  

mailto:avg137@gmail.com
mailto:acc@jurex.com.co
mailto:judiciales@casur.gov.co


 

B. Pretensiones   
 
 

Consideramos, de cara a la fundamentación jurídica y fáctica del caso                     
y con apoyo en lo establecido en los artículos 137 y 138 del CPACA, que las                               
siguientes peticiones deberían validarse por la jurisdicción en estos términos:                   

 
 

1. Declarativas   
 
Se estime la declaratoria de los siguientes efectos jurídicos:                 

 
 

2. Condenatorias   
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PT0101  La nulidad del acto administrativo presunto, en virtud a la petición                     
interpuesta por la accionante el 4 de febrero de 2020, debido a que la Entidad                             
accionada no notificó la decisión sobre dicha petición, y por tanto, se                       
configura el «silencio administrativo negativo», según lo reglado en el                   
artículo 83 del CPACA.       

PT0102  A consecuencia de lo anterior y a título de restablecimiento de los                       
derechos de la accionante, se declare que, por el deceso del Señor Arley                         
Valderrama González, quien en vida se identificó con la cédula de ciudadanía                       
6.508.743, su compañera permanente, la accionante Odalís Raquel Quiroz               
Martinez, es la causahabiente de los derechos que, de conformidad con lo                     
establecido en la Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 de 2004, se le difiere para                               
el caso de la sustitución de la asignación de retiro.                   

  Como consecuencia de las declaraciones anteriores, solicito se condene                 
a la demandada a reconocer y pagar a favor de la accionante los siguientes                           
rubros, los cuales hemos estimado a la fecha de presentación de esta demanda:                         

PT0201  Las mesadas retroactivas causadas entre el 22 de diciembre de 2019 y la                       
fecha de inclusión en la nómina pensionados. Esta pretensión la estimamos en                       
la suma global de trece millones ochocientos sesenta y siete quinientos                   
veintidós pesos ($13.867.522).      

PT0202  La indexación de las mesadas anteriores, desde que se causaron y hasta                       
la fecha de su pago efectivo. Estimamos razonadamente la presente pretensión                     
en la suma de ciento trece mil ochocientos veinte pesos ($113.820).                     

   
  3. Sobre costas y gastos.         

 
PT0301  Se condene a la demandada al pago de las costas y gastos que genere el                             

presente proceso.   



 

SECCIÓN.  
 
 
II. F​UNDAMENTACIÓN   
 
 

A. Fáctica   
 

 
1. Relativa a la relación laboral del causante.               
 

   

1 La norma en cita establece que «[e]l silencio negativo en relación con la primera petición                               
permitirá demandar directamente el acto presunto».            
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FF0101  La entidad accionada reconoció asignación mensual de retiro a partir                   
del 19 de abril de 1998, al entonces agente de policía [AG] Arley Valderrama                           
González, quien en vida se identificó con la cédula de ciudadanía 6.508743                     
expedida en Tuluá.     

 

FF0102  El Señor Valderrama González, falleció el 21 de diciembre de 2019.                      FP0203 p.3   
     
   

2. Relativa a la convivencia.         
 

 

FF0201  El fallecido agente Valderrama había iniciado vida marital pública con                 
la accionante, Odalís Raquel Quiroz Martinez, desde el 20 de julio de 1985.                         
dentro de dicha relación procrearon a Arley Valderrama Quiroz, hoy con 32                       
años de edad. La relación perduró por espacio de 34 años hasta el                       
fallecimiento de Valderrama González.       

FP0202 
FP0205 
FP0207 

   
 

 

  3. Relativa a la actuación Administrativa.           
 

 

FF0301  El 4 de febrero de 2020, mi mandante, a través de derecho de                         
petición, solicitó a la accionada el reconocimiento y pago de la sustitución de                       
la asignación de retiro, establecida en la Ley 923 de 2004 y en el Decreto                             
4433 de 2004 (arts. 11 y 40), por el fallecimiento de su compañero                         
permanente Arley Valderrama González.       

FP0206 

FF0302  A la fecha de presentación de la presente acción de nulidad y                       
restablecimiento del derecho, la Entidad accionada no ha emitido respuesta a                   
la petición elevada por mi mandante.           

 

   
 
4. Actuación Administrativa originante de Silencio Administrativo.             
 

 

FF0401  Teniendo en cuenta lo anterior, para el presente caso se configura el                     
silencio administrativo negativo. La accionante está legitimada para instaurar               
la presente acción por cuanto así lo autoriza el numeral 2° del artículo 161 del                             
CPACA .  1

 

https://drive.google.com/file/d/1yEJNLHQLSHBtV4PiBdcSN9mhwSFj1y3A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QTPu64pow2vZbGtYG4A_wHXR4Mc-tFW9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UIeZvSODdRuTjbUyi2_jEi9UC7INpQy-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17IFcqVhonsxqp4mKjQayso4ZQC4nu3t0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xOlPesxvBESXWB39EvWybw474QXKdi5M/view?usp=sharing


 

B. Jurídica   
 
 
Los fundamentos de derecho se desarrollarán en dos secciones. La                   

primera, el compendio proposicional conformado por las principales normas                 
sustanciales aplicables en donde están contenidas las respectivas definiciones                 
de los efectos jurídicos rogados. En la segunda, el argumento legal mediante                       
el cual se fundamenta el derecho a la sustitución de asignación de retiro que                           
le asiste a la accionante por el fallecimiento de su compañero permanente.                       

 
 

1. Espectro Proposicional.     
 
 
La solución al caso propuesto, por tratarse de un conflicto jurídico                     

surgido en el desarrollo de una sustitución ​-mortis causa​-, de una asignación                       
de retiro reconocida por la Caja de Sueldos de la Policía Nacional, se                         
encuentra establecida en los decretos 1213 de 1990, 1029 de 1994 (arts. 110 y                           
111) y 4433 de 2004. Así mismo, en la Ley 923 de 2004.                         

 
 

2. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.           
 
Antes de plantear el argumento legal que permite solicitar la nulidad                     

y restablecimiento del derecho, es importante manifestar que en el presente                     
caso se materializó la figura del «silencio administrativo negativo», debido a                     
que CASUR no dio respuesta a la petición que la accionante instauró el 4 de                             
febrero de 2020, solicitando el reconocimiento de la sustitución de                   
asignación de retiro por muerte de su compañero permanente.                  

Ahora bien, de acuerdo a lo contenido en los artículos 137 y 138 del                           
CPACA, en el presente caso, se invoca la nulidad del acto administrativo                       
presunto, a través del cual la entidad accionada le negó a la Señora Quiroz                           
Martínez el reconocimiento a la sustitución de la asignación de retiro a causa                         
del fallecimiento de su compañero permanente. La negativa es inadmisible                   
desde el punto de vista legal, puesto que la Señora Quiroz Martínez, tal y                           
como se desprende del material probatorio, ostentaba la calidad de                   
compañera permanente del causante. Era con él con quien en vida compartió                       
de manera permanente y singular, bajo un mismo techo, una familia.                      

Atendiendo lo establecido en la normativa que regula el régimen                   
especial pensional y de asignación de retiro para los miembros de la Fuerza                         
Pública, la accionante cumple con los requisitos exigidos en la Ley 923 de                         
2004 (art. 3, num. 3.7.) y el Decreto 4433 de 2004 (art. 11, par. 2, y art. 40).                                   
Es así porque la convivencia permanente entre la accionante y el causante se                         
mantuvo ininterrumpida por espacio de 34 años hasta el deceso. Lo que                       
supera con creces el requisito legal de cinco años de convivencia                     
inmediatamente anteriores a la muerte del Agente en retiro. En ese sentido, si                         
CASUR hubiese realizado un estudio amplio y suficiente sobre el presente                     
caso, como era su obligación, habría comprobado que entre el agente                     
Valderrama González y la Señora Quiroz Martínez, existió de manera real y                       
efectiva la unión marital de hecho y la consolidación de un núcleo familiar, y                           
por consiguiente, para proteger esa familia, era perentorio reconocerle la                   
sustitución rogada.     
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 C. Probatoria   
 
 
Solicito decretar y practicar como material probatorio, los siguientes:                 
 
3.2 Allego los siguientes documentos para su valoración:               
 
TABLA 3. 
DOCUMENTACIÓN. 

 
 
3.1 Declaraciones de Terceros. En aras de comprobar, a través del                     

esquema de prueba personal lo relacionado con los elementos esenciales y                     
configurantes de la relación marital que como compañeros permanentes                 
protagonizaron los causantes Valderrama González y Quiroz Martínez,               
solicito al Despacho se sirva recepcionar las declaraciones de las personas que                       
abajo relaciono, quienes, siendo mayores y vecinas de Tuluá, tienen                   
conocimiento directo y personal de los susodichos elementos:               

 
TABLA 4. 
DECLARANTES 
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Cod.  Documento  Fichero  Fls. 

FP0201  Registro Civil de Nacimiento        01_registroCivilNacimient
oORQM  1 

FP0202  Registro Civil de Nacimiento del         
Hijo del Causante     

02_registroCivilNacimient
oAVQ  1 

FP0203  Registros Civiles de Nacimiento       
y Defunción del Causante       

03_registroCivilNacimient
oDefunción  3 

FP0204  Cédulas de Ciudadanía      04_cédulasCiudadanía  3 

FP0205  Fotografías Familiares    05_fotografíasFamiliares  8 

FP0206  Reclamación Administrativa del     
04 de febrero de 2020         

06_reclamaciónAdministra
tiva(04/02/2020)  2 

FP0207  Declaración extrajuicio rendida     
por 2 testigos     

07_declaracionesExtrajudi
ciales  4 

Nombre  C.C.  Dirección 

Álvaro Rincón Puentes      6.490.424  Carrera 28b # 15-29 Tuluá         
+57 318.607.56.63   

Arley Valderrama Quiroz      1.116.240.681  Esc. Militar de Ingenieros     
Bogotá. +57 314.886.0285      

María Lucenia Dávila Galindo        42.202.826  Calle 10b # 27c-45 Tuluá         
+57 317.329.94.34   

Silda Torres Hurtado      66.722.440  Calle 9 # 28B-57 Tuluá         
+57 322.306.60.33   

María Onelia Mejía Ramírez        66.702.862  Calle 9 # 28B-42 Tuluá         
+57 311.754.46.66   

https://drive.google.com/file/d/1Pu5BHEbZu5ZVWQwHpeWRlUfD9-RgSj6i/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Pu5BHEbZu5ZVWQwHpeWRlUfD9-RgSj6i/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QTPu64pow2vZbGtYG4A_wHXR4Mc-tFW9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QTPu64pow2vZbGtYG4A_wHXR4Mc-tFW9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yEJNLHQLSHBtV4PiBdcSN9mhwSFj1y3A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yEJNLHQLSHBtV4PiBdcSN9mhwSFj1y3A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1nSAocUcv9oIwfSB_s2kcCaWMy7fFdZ0Q/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1xOlPesxvBESXWB39EvWybw474QXKdi5M/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xOlPesxvBESXWB39EvWybw474QXKdi5M/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17IFcqVhonsxqp4mKjQayso4ZQC4nu3t0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17IFcqVhonsxqp4mKjQayso4ZQC4nu3t0/view?usp=sharing


 

SECCIÓN.  
 
 

III. F​ORMALIDADES   
 
 

A. Estimación de la Cuantía         
 
 
TABLA 5. 
CUANTIFICACIÓN 

NOTA: Ver el detalle de la liquidación en el Apéndice A. que forma parte                           
integral de esta demanda. 
 
 

B. Determinación de la Competencia         
 
 
Efectuado el estudio factorial para la determinación de la                 

competencia a partir de las disposiciones adjetivas contenidas en el CPACA                     
entre los artículos 149 y siguientes, hemos concluído que la competencia para                       
conocer de la presente causa radica en los juzgados administrativos del                     
circuito de oralidad de Guadalajara de Buga. El siguiente esquema identifica                     
los factores aplicados:      

 
TABLA 6. 
FACTORES DE COMPETENCIA  2

FUENTE: Creación propia. 

2 Cfr. Consejo de Estado. Sección Tercera. Subseccion A. Sentencia del 16 de noviembre de                             
2016. [CP: Hernán Andrade Rincón]. Radicación 11001032600020140004300(50430).             

3 Artículo del CPACA.       
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  Mesadas  Int. Mora    Subtotal  En SMLMV   

Total  $13.867.522  $113.820  $13.981.342  15,39 

Tipo  Factor  Artículo.3
Aplicado  Supuesto  Determinació

n 

Subjetivo  Calidad sujetos de la       
relación procesal   

104 
Num. 2°   

Accionado: 
CASUR 

Contenciosa 
Administrativa 

Objetivo 
Cuantía (SMLMV)    157 

Inc. 4°    15,39   Jueces 
admtvos. en   
primera 
instancia 

Naturaleza del litigio      149​, ​155​, 
Num. 1°   

Proc. Ord.   
Funcional  Instancia (1a o 2a)       

Territorial  Circunscripción 
territorial o nacional     

156 
Num. 2°   

Domicilio 
dmte: Tuluá    Buga 

Conexión 

Acumulación espe-   
cial de pretensiones.       N.A.  N.A.  N.A. 

Asignación legal por     
conocimiento previo    N.A.  N.A.  N.A. 

Atracción  Confluencia pública y     
privada en leg. pasiva        N.A.  N.A.  N.A. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#104
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#157
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#149
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#155
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#156


 

 
C. Relación de Anexos       

 
 
De conformidad con lo normado en el artículo 166 del CPACA                     

acompaño a la presente demanda:         
 
 
TABLA 7. 
RELACIÓN DE ANEXOS 
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Cod.  Documento  Fichero  Fls. 

A0301  Poder Especial    01_poderEspecial(NRD)  2 

FP9999  Pruebas (Ver ​Relación​)   

01_registroCivilNacimientoORQM 
02_registroCivilNacimientoAVQ 

03_registroCivilNacimientoDefunción 
04_cédulasCiudadanía 
05_fotografíasFamiliares 

06_reclamaciónAdministrativa(04/02/2020) 
07_declaracionesExtrajudiciales 

22 

A0303  Estimación Razonada   
de la Cuantía      Cfr. Apéndice A.       1 

A0304  Traslados Previos    A0304_trasladosPrevios.pdf   

https://drive.google.com/file/d/1iN-a9xQoaF0v3NzDLKodLWo9arwxbRPW/view?usp=sharing


APÉNDICE A. 

Estimación Razonada de la Cuantía  
 

TABLA 1. 
RESUMEN 

 
 
TABLA 2. 
LIQUIDACION 

 
 

 
ES MI CONCEPTO, 
 
 
 
JOSÉ ARBEYI CORTÉS CORREA 
C.C. 16.361.910 de Tuluá 
T.P. 212.916  del C.S. de la J. 

i 

CONCEPTO VALOR EN SMLMV 
MESADAS NETAS $13.867.522 15,26 
INDEXACION $113.820 0,13 

TOTAL $13.981.342 15,39 

Mesada causada  Desc. Salud  Mesada 
Neta 

 Indexación  Mesada 
Neta 
Indexada Mes Días Valor  Tasa Valor   

Mes 
IPC​i IPC​i Valor  

dic.19 60 $1.656.232  12% $99.373  $1.556.859  dic.19 103,80 $31.647  $1.588.506 

feb.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  ene.20 104,24 $12.937  $820.516 

mar.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  feb.20 104,94 $7.464  $815.043 

abr.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  mar.20 105,53 $2.907  $810.486 

may.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  abr.20 105,7 $1.604  $809.183 

jun.20 60 $1.755.606  8% $70.224  $1.685.382  may.20 105,36 $8.798  $1.694.180 

jul.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  jun.20 104,97 $7.231  $814.810 

ago.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  jul.20 104,97 $7.231  $814.810 

sep.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  ago.20 104,96 $7.309  $814.888 

oct.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  sep.20 105,29 $4.755  $812.334 

nov.20 30 $877.803  8% $70.224  $807.579  oct.20 105,23 $5.218  $812.797 

dic.20 60 $1.755.606  8% $70.224  $1.685.382  nov.20 105,08 $13.312  $1.698.694 

ene.21 30 $908.526  8% $72.682  $835.844  dic.20 105,48 $3.407  $839.251 

feb.21 30 $908.526  8% $72.682  $835.844  ene.21 105,91 $0  $835.844 



2/7/2021 Correo: RADICACIÓN JURÍDICA - Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADQ1MWU5NTZlLTM1YTItNDQ4Ni1iNzc1LTE5MzY4NDM0NmJjZAAQANoGxhDqczxEqB8YyvPSGCE… 1/1

RV: Traslado Previo Subsanación Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Judiciales Casur <judiciales@casur.gov.co>
Jue 1/07/2021 10:56 AM
Para:  RADICACIÓN JURÍDICA <radicacionjuridica@casur.gov.co>

10 archivos adjuntos (22 MB)
03_subsanaciónDemandaNRD.pdf; 04_demandaNRD(Subsanada).pdf; 01_poderEspecial(NRD).pdf;
01_registroCivilNacimientoORQM.pdf; 02_registroCivilNacimientoAVQ.pdf; 03_registroCivilNacimientoDefunción.pdf;
04_cédulasCiudadanía.pdf; 05_fotografíasFamiliares.pdf; 06_reclamaciónAdministrativa(04_02_2020).pdf;
07_declaracionesExtrajudiciales.pdf;

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Juan Carlos Cubillos Fonseca.
Profesional de Apoyo.
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
CASUR.


De: José Arbeyi Cortés Correa <acc@jurex.com.co>

Enviado: miércoles, 30 de junio de 2021 17:19

Para: Judiciales Casur <judiciales@casur.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: Traslado Previo Subsanación Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
 
DEMANDA.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Traslado Previo)
JOSÉ ARBEYI CORTÉS CORREA 
Estimados Señores,


          Comedidamente y atendiendo las previsiones de lo que se concierne en el Decreto Legislativo
806 de 2020, les remito adjunto la Subsanación de la Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho que he confeccionado atendiendo el caso de la Señora Odalis Raquel Quiroz Martínez. 
Adjunto también encontrará los anexos de la Demanda.  En los términos de la Demanda,
consideramos, queda plasmada la controversia jurídica.  
          Agradecemos de antemano la atención prestada y quedamos atentos a cualquier ampliación,
corrección o aclaración que sobre el particular se nos requiera. 

         

          Atentamente,

         Jose Arbeyi Cortés Correa 
          Abogado

















Subsanación de Demanda
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACIÓN 76-111-33-33-003 – 2021-00042-00

Señores
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Guadalajara de Buga (Valle del Cauca)
E.S.D.

Estimada Señora Juez y Apoderados,

Les escribe José Arbeyi Cortés Correa. Soy el Apoderado Judicial de la Señora
Odalís Raquel Quiroz Martínez, identificada con sus generales de ley en el
correspondiente escrito de empoderamiento que me confirió.

Teniendo en cuenta lo ordenado por su Despacho en el Auto Interlocutorio No.
272 del diecisiete (17) de Junio de dos mil veintiuno (2021), notificado el dieciocho (18)
del mismo mes y año, en el cual se Inadmite la Demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, encaminada al reconocimiento y pago de la Sustitución
de Asignación Mensual de Retiro, de su compañero permanente Arley Valderrama
González (Q.E.P.D.). Para lo cual, me permito subsanar las falencias advertidas, en los
siguientes términos:

(i) Atendiendo lo manifestado por el Despacho en cuanto al acceso a los
documentos aportados como material probatorio, junto con este escrito se adjunta en
Formato PDF: la demanda subsanada, pruebas y anexos, con el fin de acceder de
manera más sencilla.

(ii) Respecto al último domicilio donde el Causante Valderrama González prestó
sus servicios policiales, la Señora Odalís Raquel manifiesta que fue en el Municipio de
Tuluá. Igualmente, la Demandante solicito a la Entidad la certificación
correspondiente, con el fin de acreditar dicha información. Sin embargo, la Entidad se
negó a tramitar la constancia aduciendo que tiene reserva. Manifestó que para poder
expedir la certificación, el Juez deberá solicitarla de oficio.

1



En ese sentido, comedidamente le solicito Señor Juez, se sirva oficiar al Distrito
de Policía No. 2 de Tuluá (Valle del Cauca), con el fin que expidan la Certificación
correspondiente, en la cual conste el último domicilio donde el Señor Arley Valderrama
González prestó sus servicios.

Los datos de contacto del Distrito de Policía No. 2 de Tuluá, son: Calle 14 #
29A - 01 Barrio: Popular. Correo Electrónico: deval.etulua@policia.gov.co. Teléfono:
2258502.

De acuerdo a lo anterior, considero que la Demanda queda subsanada siguiendo
los lineamientos dados por el Despacho, por tanto es susceptible de ser admitida.
Quedo, no obstante, a su entera disposición para proporcionarle cualquier otro
documento o información adicional o ampliar, aclarar o corregir la ya suministrada.

Atentamente,

Jose Arbeyi Cortés Correa
C.C. 16.361.910 de Tuluá
T.P. 212.916  del C.S. de la J.

Tuluá. Julio 01, 2021.

2
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Jurex
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ACCIONES JUDICIALES

DEMANDA.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
JOSÉ ARBEYI CORTÉS CORREA

REFERENCIAS.

Accionante:
Odalís Raquel Quiroz Martínez
C.C. 42.207.143

Accionado:
Caja de Sueldos de Retiro de la
Policía Nacional -CASUR-
NIT 899.999.073-7

Acción
Ordinaria de Nulidad y
Restablecimiento del
Derecho (Art. 138 CPACA).

Proceso
Ordinario - Doble instancia

Temas
Seguridad Social Integral
Régimen Pensional y de

Asignación de Retiro de los
Miembros de la Fuerza
Pública

Sustitución de Asignación
Mensual de Retiro

RESEÑA.

El presente documento dimensiona el
alcance y contenido de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho entre los
contendores de la referencia. El documento,
revela la fundamentación fáctica y jurídica que
valida la aspiración de la accionante a solicitar el
reconocimiento de la sustitución de asignación
mensual de retiro, a causa del fallecimiento de su
su compañero permanente, quien en vida disfruta
de dicha prestación económica desde 1998, y con
quien conformó una familia desde el año 1985
hasta su deceso.

La estructuración del escrito, aunque
escapa a la arquitectura tradicional, reúne los
elementos esenciales e inherentes exigidos en la
ley adjetiva. Se intentó dinamizar la lectura del
mismo teniendo en cuenta las actuales
condiciones de virtualidad y trabajo en casa.

Una nota final relacionada con los
hipervínculos agregados en el escrito: Los
relativos a documentos doctrinales o
jurisprudenciales están disponibles en la nube con
acceso público. En cuanto a los que vinculan
pruebas o anexos, debe solicitarse previamente
acceso a los mismos en la dirección de correo
electrónico acc@jurex.com.co. No obstante, estos
últimos se adjuntaron en versión PDF en el
correo electrónico del que proviene este
documento, de manera que, los hipervínculos
fueron agregados para permitir un acceso más
cómodo al lector autorizado y al Equipo de Jurex
| Servicios Legales.

http://www.sintrasjacol.online
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TABLA 1.
LISTA DE CHEQUEO ART. 162 CPACA
Num. Requisito Legal Nominación Pág.

1. La designación de las partes y de
sus representantes.

PRESENTACIÓN.
[§ I.] A. Legitimación

3
4

2. Lo que se pretenda (…). [§ I.] B. Pretensiones 5

3.
Los hechos y omisiones que sirvan
de fundamento a las pretensiones
(…)

[§ II.] A. Fáctica 6

4. Los fundamentos de derecho de las
pretensiones (...). [§ II.] B. Jurídica 7

5.
La petición de las pruebas que el
demandante pretende hacer valer
(…).

[§ II.] C. Probatoria 8

6. La estimación razonada de la
cuantía (...).

APÉNDICE A
Estimación Razonada i.

7.

El lugar y dirección donde las
partes y el apoderado de quien
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notificaciones personales. (...).

[§ I.] A. Legitimación 4
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PRESENTACIÓN.

Señores
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca
E.S.D.

Estimado Señor Juez y Apoderados,

Les escribe José Arbeyi Cortes Correa. Soy el apoderado judicial de la Señora
Odalís Raquel Quiroz Martínez, identificada con sus generales de ley en el
correspondiente escrito de empoderamiento que me confirió, acepto y adjunto en los
anexos.

En ejercicio de las correlativas facultades concernidas en ese apoderamiento,
comedidamente introduzco el escrito subsiguiente que es de mi autoría. A través de él
delimito el contenido y los alcances del acto primigenio de postulación consistente en
la demanda con la que promuevo el proceso ordinario responsivo con el medio de
control destacado en el artículo 138 del CPACA que dimensiona la acción de nulidad y
restablecimiento del derecho autorizada por mi mandante.

De antemano, agradezco la atención y el tiempo dedicado a la comprensión del
texto. Lo confeccione con el objetivo de facilitar una lectura crítica y pormenorizada
de los aspectos materialmente relevantes y jurídicamente adecuados al caso que
requiere remedio jurisdiccional. No obstante, quedo a su entera disposición para
proporcionarles cualquier otro documento o información adicional o ampliar, aclarar o
corregir la ya suministrada.

Finalmente y aprovechando la ocasión, les ruego se sirvan aceptar mi saludo
respetuoso como la expresión sincera de mi más alta consideración.

Atentamente,

Jose Arbeyi Cortes Correa
C.C. 16.361.910 de Tuluá
T.P. 212.916  del C.S. de la J.

Tuluá. Julio 01, 2021.
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SECCIÓN.

I. PLANTEAMIENTO

A. Legitimación

La presente demanda se dirige en contra de las personas indicadas en la subsección del
extremo «Pasivo» de la tabla presentada a continuación. En dicha tabla se relacionan las partes y
los apoderados que actúan en el presente proceso.

Las menciones a las direcciones físicas y de correo electrónico atribuidas a cada uno de
los sujetos procesales se declaran bajo la gravedad del juramento como aquellas en las que se
recibirán comunicaciones y notificaciones. Las menciones de los correos electrónicos de los
demandados fueron obtenidas de los correspondientes certificados de existencia y
representación legal anexos a la presente demanda.

TABLA 2.
RELACIÓN DE PARTES.

Extremo Domicilio Notificaciones
Activo

Demandante
Odalís Raquel Quiroz Martinez
CC 42.207.143 de Corozal

Tuluá
(Valle del Cauca)

Calle 9A # 28B-56
avg137@gmail.com

Apoderado
Jose Arbeyi Cortes Correa
CC 16.361.910 de Tuluá
T.P. 2129.916 C.S.J.

Tuluá
(Valle del Cauca)

Carrera 27 # 27-19, Of. 104
acc@jurex.com.co
+57 313.613.4109

Pasivo
Caja de Sueldos de Retiro de la
Policía Nacional -CASUR-
NIT 899.999.073-7
Director General Brigadier General (r)
Jorge Alirio Barón Leguizamón

Bogotá
D.C. Carrera 7 # 12B-58

Bogotá D.C.
judiciales@casur.gov.co
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B. Pretensiones

Consideramos, de cara a la fundamentación jurídica y fáctica del caso y con apoyo en lo
establecido en los artículos 137 y 138 del CPACA, que las siguientes peticiones deberían
validarse por la jurisdicción en estos términos:

1. Declarativas

Se estime la declaratoria de los siguientes efectos jurídicos:

PT0101 La nulidad del acto administrativo presunto, en virtud a la petición
interpuesta por la accionante el 4 de febrero de 2020, debido a que la Entidad
accionada no notificó la decisión sobre dicha petición, y por tanto, se configura
el «silencio administrativo negativo», según lo reglado en el artículo 83 del
CPACA.

PT0102 A consecuencia de lo anterior y a título de restablecimiento de los
derechos de la accionante, se declare que, por el deceso del Señor Arley
Valderrama González, quien en vida se identificó con la cédula de ciudadanía
6.508.743, su compañera permanente, la accionante Odalís Raquel Quiroz
Martinez, es la causahabiente de los derechos que, de conformidad con lo
establecido en la Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 de 2004, se le difiere para el
caso de la sustitución de la asignación de retiro.

2.  Condenatorias

Como consecuencia de las declaraciones anteriores, solicito se condene a la demandada
a reconocer y pagar a favor de la accionante los siguientes rubros, los cuales hemos estimado a la
fecha de presentación de esta demanda:

PT0201 Las mesadas retroactivas causadas entre el 22 de diciembre de 2019 y la
fecha de inclusión en la nómina pensionados. Esta pretensión la estimamos en la
suma global de trece millones ochocientos sesenta y siete quinientos veintidós
pesos ($13.867.522).

PT0202 La indexación de las mesadas anteriores, desde que se causaron y hasta la
fecha de su pago efectivo. Estimamos razonadamente la presente pretensión en la
suma de ciento trece mil ochocientos veinte pesos ($113.820)

3. Sobre costas y gastos.

PT0301 Se condene a la demandada al pago de las costas y gastos que genere el
presente proceso.
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SECCIÓN.

II. FUNDAMENTACIÓN

A. Fáctica

1. Relativa a la relación laboral del causante.

FF0101 La entidad accionada reconoció asignación mensual de retiro a
partir del 19 de abril de 1998, al entonces agente de policía [AG] Arley
Valderrama González, quien en vida se identificó con la cédula de
ciudadanía 6.508743 expedida en Tuluá.

FF0102 El Señor Valderrama González, falleció el 21 de diciembre de 2019. FP0203 p.3

2. Relativa a la Convivencia.

FF0201 El fallecido agente Valderrama había iniciado vida marital pública
con la accionante, Odalís Raquel Quiroz Martinez, desde el 20 de julio de
1985. Dentro de dicha relación procrearon a Arley Valderrama Quiroz,
hoy con 32 años de edad. La relación perduró por espacio de 34 años hasta
el fallecimiento de Valderrama González.

FP0202
FP0205
FP0207

3. Relativa a la Actuación Administrativa.

FF0301 El 4 de febrero de 2020, mi mandante, a través de derecho de
petición, solicitó a la accionada el reconocimiento y pago de la sustitución
de la asignación de retiro, establecida en la Ley 923 de 2004 y en el
Decreto 4433 de 2004 (arts. 11 y 40), por el fallecimiento de su compañero
permanente Arley Valderrama González.

FP0206

FP0302 A la fecha de presentación de la presente acción de nulidad y
restablecimiento del derecho, la Entidad accionada no ha emitido respuesta
a la petición elevada por mi mandante

4. Actuación Administrativa originante de Silencio Administrativo.

FF0401 De acuerdo con lo anterior, en el presente caso se configura el
silencio administrativo negativo. La accionante está legitimada para
instaurar la presente acción por cuanto así lo autoriza el numeral 2° del
artículo 161 del CPACA .1

1 La norma en cita establece que «[e]l silencio negativo en relación con la primera petición permitirá demandar
directamente el acto presunto».
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B. Jurídica

Los fundamentos de derecho se desarrollarán en dos secciones. La primera, el
compendio proposicional conformado por las principales normas sustanciales aplicables en
donde están contenidas las respectivas definiciones de los efectos jurídicos rogados. En la
segunda, el argumento legal mediante el cual se fundamenta el derecho a la sustitución de
asignación de retiro que le asiste a la accionante por el fallecimiento de su compañero
permanente.

1. Espectro Proposicional.

La solución al caso propuesto, por tratarse de un conflicto jurídico surgido en el
desarrollo de una sustitución -mortis causa-, de una asignación de retiro reconocida por la Caja
de Sueldos de la Policía Nacional, se encuentra establecida en los decretos 1213 de 1990, 1029
de 1994 (arts. 110 y 111) y 4433 de 2004. Así mismo, en la Ley 923 de 2004.

2. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Antes de plantear el argumento legal que permite solicitar la nulidad y restablecimiento
del derecho, es importante manifestar que en el presente caso se materializó la figura del
«silencio administrativo negativo», debido a que CASUR no dio respuesta a la petición que la
accionante instauró el 4 de febrero de 2020, solicitando el reconocimiento de la sustitución de
asignación de retiro por muerte de su compañero permanente.

Ahora bien, de acuerdo a lo contenido en los artículos 137 y 138 del CPACA, en el
presente caso, se invoca la nulidad del acto administrativo presunto, a través del cual la entidad
accionada le negó a la Señora Quiroz Martínez el reconocimiento a la sustitución de la
asignación de retiro a causa del fallecimiento de su compañero permanente. La negativa es
inadmisible desde el punto de vista legal, puesto que la Señora Quiroz Martínez, tal y como se
desprende del material probatorio, ostentaba la calidad de compañera permanente del causante.
Era con él con quien en vida compartió de manera permanente y singular, bajo un mismo
techo, una familia.

Atendiendo lo establecido en la normativa que regula el régimen especial pensional y de
asignación de retiro para los miembros de la Fuerza Pública, la accionante cumple con los
requisitos exigidos en la Ley 923 de 2004 (art. 3, num. 3.7.) y el Decreto 4433 de 2004 (art. 11,
par. 2, y art. 40). Es así porque la convivencia permanente entre la accionante y el causante se
mantuvo ininterrumpida por espacio de 34 años hasta el deceso. Lo que supera con creces el
requisito legal de cinco años de convivencia inmediatamente anteriores a la muerte del Agente
en retiro. En ese sentido, si CASUR hubiese realizado un estudio amplio y suficiente sobre el
presente caso, como era su obligación, habría comprobado que entre el agente Valderrama
González y la Señora Quiroz Martínez, existió de manera real y efectiva la unión marital de
hecho y la consolidación de un núcleo familiar, y por consiguiente, para proteger esa familia,
era perentorio reconocerle la sustitución rogada.
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C. Probatoria

Solicito decretar y practicar como material probatorio, los siguientes:

3.1 Allego los siguientes documentos para su valoración:

TABLA 3.
DOCUMENTACIÓN.

Cod. Documento Fichero Fls.
FP0201 Registro Civil de Nacimiento 01_registroCivilNacimientoORQM 1

FP0202 Registro Civil de Nacimiento del
Hijo del Causante 02_registroCivilNacimientoAVQ 1

FP0203 Registros Civiles de Nacimiento y
Defunción del Causante 03_registroCivilNacimientoDefunción 3

FP0204 Cédulas de Ciudadanía 04_cédulasCiudadanía 3

FP0205 Fotografías Familiares 05_fotografíasFamiliares 8

FP0206 Reclamación Administrativa del 04
de febrero de 2020 06_reclamaciónAdministrativa(04/02/2020) 2

FP0207 Declaración extrajuicio rendida por
2 testigos 07_declaracionesExtrajudiciales 4

3.2 Declaraciones de Terceros. En aras de comprobar, a través del esquema de prueba
personal lo relacionado con los elementos esenciales y configurantes de la relación marital que
como compañeros permanentes protagonizaron los causantes Valderrama González y Quiroz
Martínez, solicito al Despacho se sirva recepcionar las declaraciones de las personas que abajo
relaciono, quienes, siendo mayores y vecinas de Tuluá, tienen conocimiento directo y personal
de los susodichos elementos:

TABLA 4.
DECLARANTES.

Nombre C.C. Dirección

Álvaro Rincón Puentes 6.490.424 Carrera 28b # 15-29 Tuluá
+57 318 607 56 63

Arley Valderrama Quiroz 1.116.240.681 Esc. Militar de Ingenieros Bogotá
+57 314 886 02 85

María Lucenia Dávila Galindo 42.202.826 Calle 10b # 27c-45 Tuluá
+57 317 329 94 34

Silda Torres Hurtado 66.722.440 Calle 9 # 28B-57 Tuluá
+57 322 306 60 33

María Onelia Mejía Ramírez 66.702.862 Calle 9 # 28B-42 Tuluá
+57 311 754 46 66
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https://drive.google.com/file/d/1Pu5BHEbZu5ZVWQwHpeWRlUfD9-RgSj6i/view?usp=sharing
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SECCIÓN.

III. FORMALIDADES

A. Estimación de la Cuantía

TABLA 5.
CUANTIFICACIÓN.

Mesadas Int. Mora Subtotal En SMLMV
Total $13.867.522 $113.820 $13.981.342 15,39

NOTA: Ver el detalle de la liquidación en el Apéndice A. que forma parte integral de esta demanda.

B. Determinación de la Competencia

Efectuado el estudio factorial para la determinación de la competencia a partir de las
disposiciones adjetivas contenidas en el CPACA entre los artículos 149 y siguientes, hemos
concluído que la competencia para conocer de la presente causa radica en los juzgados
administrativos del circuito de oralidad de Guadalajara de Buga. El siguiente esquema identifica
los factores aplicados:

TABLA 6.
FACTORES DE COMPETENCIA .2

Tipo Factor Artículo.3
Aplicado Supuesto Determinación

Subjetivo Calidad sujetos de la relación
procesal

104
Num. 2°

Accionado:
CASUR

Contenciosa
Administrativa

Objetivo
Cuantía (SMLMV) 157

Inc. 4° 15,39
Jueces Admtvos. en
Primera InstanciaNaturaleza del litigio 149, 155,

Num. 1° Proc. Ord.
Funcional Instancia (1a o 2a)

Territorial Circunscripción territorial o
nacional

156
Num. 2°

Domicilio  Dmte:
Tuluá Buga

Conexión

Acumulación especial de
pretensiones. N.A. N.A. N.A.

Asignación legal por
conocimiento previo N.A. N.A. N.A.

Atracción Confluencia pública y privada
en leg. pasiva N.A. N.A. N.A.

FUENTE: Creación propia.

3 Artículo del CPACA.

2 Cfr. Consejo de Estado. Sección Tercera. Subseccion A. Sentencia del 16 de noviembre de 2016. [CP: Hernán
Andrade Rincón]. Radicación 11001032600020140004300(50430).
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#104
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#157
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#149
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#155
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#156


C. Relación de Anexos

De conformidad con lo normado en el artículo 166 del CPACA acompaño a la presente
demanda:

TABLA 7.
RELACIÓN DE ANEXOS.

Cod. Documento Fichero Fls.
A0301 Poder Especial 01_poderEspecial(NRD) 2

A0302 Pruebas
(Ver Relación) 22

A0303 Estimación Razonada de la Cuantía Cfr. Apéndice A. 1

A0304 Traslados Previos A0304_trasladosPrevios.pdf
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https://drive.google.com/file/d/1iN-a9xQoaF0v3NzDLKodLWo9arwxbRPW/view?usp=sharing





























