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Guadalajara de Buga, mayo 31 de 2022. 
 

 

 

SEÑORES 

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL 

CIUDAD. 
 

REFERENCIA: Radicación 76-111-33-33-003-2021-00069-00. Proceso de 

nulidad y restablecimiento del derecho de Municipio de Buga contra 

Carlos Alberto Aragón Sanclemente (CC 14.882.643). 
 

OBJETO DEL ESCRITO: Contestación de demanda, pronunciamiento sobre 

hechos, oposición a las pretensiones, solicitud y aporte de pruebas, 

excepciones de fondo (Art. 175 C.A., C. P.A.).   
 

 

I. PRESENTACION. 

 

LUIS EDUARDO ARAGON SANCLEMENTE, mayor de edad, vecino de ésta 

ciudad, cédula de ciudadanía 14.871.872 Buga Valle del Cauca, abogado 

en ejercicio, tarjeta profesional 15935 Consejo Superior de la Judicatura, 

actuando en el asunto en referencia como apoderado de CARLOS 

ALBERTO ARGON SANCLEMENTE, mayor de edad, vecino de ésta ciudad, 

cédula de ciudadanía 14.882.643 Buga Valle del Cauca, correo 

electrónico carlosalber61@hotmail.com, por medio de éste escrito doy 

contestación a la demanda haciendo pronunciamiento sobre los hechos, 

oposición a las pretensiones, solicitando, aportando pruebas y 

proponiendo excepciones de fondo según el contenido de éste libelo. 
 

 

II. CONTESTACION A LOS HECHOS. 

 

Al Primero.  Es cierto.  Se trata de señalamiento de normatividades 

(Resolución 2756 de 03-12-2002 Ministerio de Educación y Ley 715 de 2001). 

 

Al Segundo.  Es cierto.  Se trata de la existencia de normatividad de 

adopción de planta de cargos para nombramiento de docentes, 

directivos y prestación de servicios en el Municipio de Guadalajara de 

Buga Valle del Cauca. 

mailto:carlosalber61@hotmail.com
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Al Tercero.  Es cierto.  De acuerdo a la normatividad se ofertaron cargos a 

docentes en educación preescolar, básica primaria, básica secundaria y 

media. 
 

Al Cuarto.  Es cierto.  La lista de elegibles la conformó la Comisión Nacional 

de Servicio Civil, para proveer empleos de DOCENTES DE TECNOLOGÍA E 

INFORMÁTICA de Instituciones Educativas oficiales del ente territorial 

Guadalajara de Buga Valle del Cauca, dando estricto cumplimiento a 

todas las exigencias requeridas para la inclusión en dichas lista.  
 

Al Quinto.  Es cierto en cuanto a la designación que entre otros se hizo a 

CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE, complementando que la 

Comisión Nacional de Servicio Civil –CNSC- por acuerdo 048 de 25-03-2.009 

convocó a concurso abierto de méritos para proveer los empleos vacantes 

de docentes y directivos de Instituciones Educativas oficiales del Municipio 

de Guadalajara de Buga Valle del Cauca convocatoria 076 de 2.009. 
 

En ese orden de ideas, el artículo 15 de la citada resolución establece los 

requisitos mínimos para empleos de docentes y el numeral segundo en 

forma taxativa relaciona nivel, ciclo, área y título al personal profesional no 

licenciado con el fin de ejercer la función de docente en los niveles, ciclos 

y áreas afines a su formación.  
 

De esa forma para tecnología e informática se requiere ejercer un cargo 

de esa índole título en Ingenierías de Sistemas, Telemática, Eléctrica, 

Electrónica, Telecomunicaciones. 
 

Para los efectos que a éste asunto concierne téngase en cuenta que el 

docente CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE detenta título 

universitario de TECNICO PROFESIONAL EN INGENIERIA DE SISTEMAS que le 

fuera otorgado por la Fundación de Estudios Profesionales de Santiago de 

Cali Valle del Cauca, circunstancia que desestima las falaces afirmaciones 

del accionante cuando se limita a decir, sin fundamento alguno que el 

docente en alusión carece de título profesional. 
 

Si bien es cierto que el accionado fue nombrado inicialmente en periodo 

de prueba en el área de tecnología e informática en la Institución 

Educativa Tulio Enrique Tascón no menos cierto es que dicho 

nombramiento por disposición legal según el artículo 45 el acuerdo 048 de 
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2.009 se transformó en ejercicio del cargo en propiedad según las 

prescripciones de la norma en cita que establece “ARTICULO. 45°. 

NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA.  Una vez concluida la Audiencia Pública 

el Municipio de Guadalajara de Buga tiene tres (3) días hábiles para producir el 

acto administrativo en periodo de prueba, el cual tendrá una duración hasta 

culminar el año académico escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando 

haya desempeñado el cargo por lo menos durante cuatro (4) meses.  Caso 

contrario el periodo de prueba termina al finalizar el año académico siguiente el 

cual fue nombrado”. 

 

Sospechoso que el accionante inadvirtiera la existencia de dicho 

precepto, que pese al gran arsenal de normas transcritas que hiciera en el 

libelo introductorio de demanda, no se refiriera al citado artículo 45 que 

exige: a. Concluida la audiencia pública el Municipio de Guadalajara de 

Buga Valle del Cauca tuvo tres días hábiles para producir el acto 

administrativo de nombramiento en periodo de prueba.  b. El período de 

prueba tiene una duración hasta culminar el año académico escolar en el 

cual fue nombrado, siempre y cuando el docente haya desempeñado el 

cargo en un tiempo mínimo de 4 meses.  c. Ese período de prueba termina 

al finalizar el año académico siguiente al cual el docente fue nombrado. 

 

CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE empezó el ejercicio del cargo 

para el cual fue nombrado (03-05-2.010), el que ha desempeñado sin 

interrupción alguna hasta la fecha de ésta contestación de demanda, 

razón lógica que permite concluir que el período de prueba al cual alude 

el demandante feneció al terminar los cuatro meses siguientes con 

posterioridad a la fecha de su posesión, ejercicio en el cargo que se 

extendió hasta diciembre 17 de 2.010 fecha en la cual se realizó el 

protocolo de evaluación de competencias específicas tipo A y tipo B y C 

para docentes en periodo de prueba con una valoración de 

competencias definitiva total de 84,75% realizada por el rector Mag. 

NELSON SANCHEZ QUICENO de la institución TULIO ENRIQUE TASCON, 

persona habilitada legalmente para la valoración en comentario. 

 

Posterior al 17 de diciembre de 2.010, en forma ininterrumpida el docente 

ha sido calificado mediante “Evaluación Anual de Desempeño Laboral 

Protocolo para la Evaluación De Docentes”, con resultados sobresalientes.  
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Surge el interrogante que solamente al iniciar el período de la actual 

Administración Municipal se revoca el nombramiento y se incoa la acción 

judicial que aquí nos ocupa, que se efectúa fuera de los lineamientos de 

la parte final del artículo 45 acuerdo 048 de 2.009, siendo uno y otro 

extemporáneos. 

Es de advertir que el nombramiento al docente en comentario se produjo 

resolución DAM-0547 de 20-04-2.010 que igualmente sin aceptar las 

argumentaciones del demandante debió ser objeto de acción de nulidad 

y restablecimiento del derecho, exigibilidad que no cumplió el actor. 

 

Al Sexto.  Es falso.  Pretende el accionante confundir a la Administración de 

Justicia aduciendo que CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE carece 

de título profesional cuando de otro lado el concepto que da el 

Coordinador (E) oficina de Escalafón Docente, es la de abstenerse del 

nombramiento en propiedad hasta tanto no exista declaración de la 

Comisión Nacional del Servicio Civil acerca del asunto, pronunciamiento 

inexistente que determine claramente lo argumentado en ese hecho de la 

demanda; esa institución no ha desestimado que el docente de marras 

carezca de título profesional. 

 

Al Séptimo.  El accionante sin lograrlo intenta desviar la valoración que 

efectuó la Comisión Nacional del Servicio Civil al declarar a CARLOS 

ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE incluido en la lista de elegibles una vez 

aprobado el concurso de méritos. 

 

No es cierto que el docente en alusión al momento de la posesión en 

periodo de prueba no cumplía con el título profesional en área de 

Ingenierías de Sistemas; fue la misma CNSC que consideró y aceptó tal 

calidad (cumpliéndose con las valoraciones de los requisitos exigidos, 

previos conceptos favorables y aceptación por la Administración 

Municipal de ese entonces) que no puede desconocer la actual Alcaldía.  

 

Sin aceptar las aseveraciones que hace el demandante, señalando que 

CNSC erró en la valorización de los requisitos mínimos de los empleados 

docentes (entre ellos el demandado), la acción judicial que nos ocupa 

debió dirigirse contra esa entidad impugnando la resolución 980 de 24-02-

2.010. 



 

   Luis Eduardo Aragón Sanclemente  
                                   Doctor en Derecho   
 

Dirección: Calle 4  7-66 barrio Juan López de Ayala – Guacarí Valle del Cauca 
Móvil 312 692 4020.  Email: leasguacari2013@hotmail.com 

En cuanto al postgrado del docente como ESPECIALISTA EN 

ADMINISTRACIÓN DE LA INFORMÁTICA EDUCATIVA universidad de 

Santander UDES, es otra prueba fehaciente del título universitario obtenido 

por éste; solamente los profesionales son las únicas personas que bajo las 

condiciones académicas exigidas logran las especialidades. 

 

Al Octavo.  La CNSC previa petición del Secretario de Educación Municipal 

de Guadalajara de Buga Valle del Cauca se abstuvo con razón valedera 

de emitir concretamente lo pedido por esa dependencia administrativa. 

 

Por otra parte, el mismo docente elevó derecho de petición al CNSC que 

al dar contestación al mismo concluyó que fue la UNIVERSIDAD SANTIAGO 

DE CALI la encargada de emitir concepto favorable al título ostentado por 

aquel, cumpliendo los requisitos mínimos para lo de su cargo y en ningún 

aparte desestimó su calidad de profesional en el área de tecnología e 

Informática, es decir que la inclusión en la lista de elegibles de CARLOS 

ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE fuera de ser evaluada por la CNSC, lo fue 

también con apoyo de la COMISION NACIONAL DE ASEGURAMIENTO DE 

LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR CONACES. 

 

Al Noveno. Respecto lo manifestado en el hecho noveno del escrito 

incoativo demandatario, no se trató de una audiencia presidida por la 

Administración Municipal de Guadalajara de Buga, ni como debió 

conformarse y autorizarse, sino de reunión del Director Jurídico, Secretaria 

de Desarrollo Institucional, Secretario de Educación Municipal y el docente 

interesado, no tomándose en la misma, decisión en cuanto al impase que 

se ha tratado, por el contrario, se reconoció el excelente desempeño y 

rendimiento de CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE, culminando que 

si aquella se produjera seria notificada en los términos del artículo 18 

decreto 760 de 2.005, acto jurídico que nunca se dio, quedando su 

derecho de defensa al que alude el memorialista demandante, en un 

limbo totalmente etéreo. 

  

Al Décimo. Falso. CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE jamás tuvo 

conocimiento ni fue convocado a la reunión allí descrita, violándose a 

todas luces su derecho de defensa y debido proceso al no intervenir en 

esa sesión. 

 



 

   Luis Eduardo Aragón Sanclemente  
                                   Doctor en Derecho   
 

Dirección: Calle 4  7-66 barrio Juan López de Ayala – Guacarí Valle del Cauca 
Móvil 312 692 4020.  Email: leasguacari2013@hotmail.com 

De esa forma se pretermitió lo establecido en el Decreto 1083 de 2.015 

artículo 2.2.11.1.1.-9- que preceptúa sobre la revocatoria del 

nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempeño del 

empleo, concretándose: a. verificación de nombramiento o posición, 

encargo o empleo público sin el lleno de los requisitos exigidos. b. Contar 

con el previo consentimiento expreso del empleado para la revocatoria 

del acto. 

 

Los requisitos establecidos no fueron cumplidos por el ente Municipal, de 

un lado jamás se estableció que el docente interesado no llenaba los 

requisitos para el desempeño del cargo y tampoco se contó con el 

consentimiento expreso del empleado para la revocatoria en mientes, 

arbitrariamente y en este caso si ilegal se profirió la resolución SEM-1900-492 

de 25-06-2.020, que revocó el nombramiento, quedando huérfano el 

docente de los recursos de Ley. 

  

Al Décimo Primero. Sin fundamentos legales, violando derechos 

fundamentales de defensa y otros la actual Administración Municipal 

revocó arbitrariamente el nombramiento de CARLOS ALBERTO ARAGON 

SANCLEMENTE como docente en el área de TECNOLOGIA E INFORMATICA 

adscrito al plantel educativo TULIO ENRIQUE TASCON de ésta ciudad.  

  

Al Décimo Segundo. El docente ante la advitrariedad asumida por el 

actual Alcalde Municipal y su grupo de asesores invocó la ACCION DE 

TUTELA pretendiendo dejar sin efecto la cuestionada resolución de 

destitución, aduciendo violación de derechos fundamentales, demanda 

que tuvo total aceptación por el Juez Constitucional (Juzgado Tercero 

Penal Municipal con Funciones de Control de Garantías de Guadalajara 

de Buga Valle del Cauca – Rad. 76-111-40-88-03-2020-0027-00) confirmado 

Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de 

Guadalajara de Buga Valle del Cauca en segunda instancia sentencia en 

firme a la fecha, fallo que no fue revocado ni reformado por la Corte 

Constitucional en la escala de revisión. 

 

 Al Décimo Tercero. La Administración Municipal en obedecimiento al fallo 

de tutela (resolución SEM-1900-678 de 17-09-2.020) revocó similar (SEM-

1900-492 de 25-06-2.020), reintegrando al cargo al tutelante. 

 



 

   Luis Eduardo Aragón Sanclemente  
                                   Doctor en Derecho   
 

Dirección: Calle 4  7-66 barrio Juan López de Ayala – Guacarí Valle del Cauca 
Móvil 312 692 4020.  Email: leasguacari2013@hotmail.com 

GUSTAVO A. RODRIGUEZ R. según él, funge como Veedor Ciudadano 

Nacional, persona desconocida y ajena al medio educativo, ante la 

Contraloría General de la República, formulo queja por defraudaciones 

contra cuatro docentes incluyendo al demandado CARLOS ALBERTO 

ARAGON SANCLEMENTE indagación preliminar que culminó con decisión 

de la GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA auto 

801 de 16-11-2.021 por medio de la cual se ordenó archivar dicha 

indagación, considerando que los docentes denunciados fueron 

nombrados y se les asignó carga laboral acordes con la tecnología que 

estudiaron, habiéndoseles nombrado con el paso de todos los filtros de la 

Administración.  

 

 

III. COMPLEMENTECIONES. 
 

A las argumentaciones expresadas en el acapite anterior se complementa. 
 

3.1. El actor en ninguno de sus apartes refiere razón valedera que 

determine la ilegalidad del nombramiento de CARLOS ALBERTO ARAGON 

SANCLEMENTE, que en forma lacónica se limita a aducir que éste no 

detenta título profesional para desempeñar el cargo de docente en el 

área de Tecnología e Informática, adscrito a la Institución Educativa TULIO 

ENRIQUE TASCON de ésta ciudad.   
 

No clarifica en lo más mínimo la Administración Municipal el concepto que 

pueda tener el término “profesional” para su no acoplamiento con el título 

obtenido por el demandado. 
 

3.2. El demandante inadvierte en sus peticiones las resoluciones 980 de 

24-02-2.010 expedida por la CNSC que adopta la lista de elegibles de 

concursos de mérito para proveer empleo de docentes en Tecnología e 

Informática de Instituciones Educativas en el Municipio de Guadalajara de 

Buga Valle del Cauca; resolución DAM-0547 de 20-04-2.010 proferida por la 

Administración Municipal Guadalajara de Buga Valle del Cauca que 

como se ha expresado no aceptando lo expuesto en los hechos de la 

demanda, al incoar éste asunto no dirigió las acciones judiciales contra la 

CNSC y la resolución DAM-0547, lo que impediría a los falladores de éste 

asunto declarar ilegalidad de tales actos puesto que no están facultados 

para decisiones extrapetitum y ultrapetitum.  
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3.3. CARLOS ALBERTO ARAGON SANCLEMENTE posee un historial laboral 

de servicio que a la fecha supera las 1.217 semanas, cotizadas durante el 

régimen de pensión media (ISS-COLPENSIONES) y en el Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), faltándole a la fecha el 

tiempo requerido para la pensión de vejez que en ningún caso sería 

superior a tres años; en ese orden de ideas tiene la calidad de 

PREPENSIONADO, a sabiendas que nació el 07-05-1.961 (natalicio asentado 

Notaría Segunda Buga Valle del Cauca IS 2893964), circunstancia que de 

conformidad con el artículo 12 Ley 790 de 2.002 impediría su retiro del 

cargo hasta cotizar las semanas faltantes, estabilidad laboral que debe 

respetarse. 

 

 

IV. A LAS PRETENSIONES. 

 

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones de nulidad y 

condenas pedidas por el demandante puesto que carece de derechos 

para invocarlas, según lo expuesto en los dos acápites anteriores  

 

 

V. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA 

 

No le asiste al demandante respaldo jurídico alguno para obtener las 

declaraciones de nulidad pedidas en el libelo introductorio de demanda; 

ya se ha expresado que el accionado detenta título profesional y no como 

erróneamente sin fundamento lo pretende el accionante, además de no 

cumplirse con los requisitos legales para la revocatoria en mención que 

violó los derechos fundamentales de defensa y normas propias del proceso 

y por último la calidad de prepensionado que tiene el demandado.   

 

 

VI. PRUEBAS. 

 

Documentales. 

 

Para que sean tenidas como pruebas adjunto los siguientes documentos: 
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 Copia diploma del título como Técnico Profesional en Ingeniería de 

Sistemas otorgado por Fundación Centro Colombiano de Estudios 

Superiores Cali Valle del Cauca. 

 

 Título de Especialista en Administración de la Informática Educativa 

otorgada por la Universidad de Santander UDES. 

 

 Certificado de inscripción Técnico Profesional Intermedio en Ingeniería 

de Sistemas expedido Consejo Profesional Nacional de Ingeniería. 

 

 Certificación Ministerio de Educación Nacional como líder formador en 

el programa TemáTICAS. 

 

 Copia Acuerdo 048 de 25-03-2.009 CNSC. 

 

 Copia resolución DAM-0547 de 20-04-2.010 Alcaldía Municipal 

Guadalajara de Buga Valle del Cauca. 

 

 Diligencia de Acta de Posesión 03-05-2.010. 

 

 Copias Protocolo de evaluación de Competencias Específicas tipo A, 

tipo B y C. 

 

 Copias Evaluación Anual de Desempeño Laboral 2.011 a 2.017 y 2.021. 

 

 Copia auto 801 de 16-11-2.021 Gerencia Departamental Colegiada del 

Valle del Cauca Contraloría General de la República. 

 

 Copia Registro Civil de Nacimiento de Carlos Alberto Aragón 

Sanclemente. 

 

 El Juzgado oficiará a la Institución Educativa Tulio Enrique Tascón (Email: 

tulioetascon@gmail.com) para que expida copia de la hoja de vida del 

docente Carlos Alberto Aragón Sanclemente, cédula de ciudadanía 

14.882.643 Buga Valle del Cauca, documentación que acreditara el 

desempeño de las funciones encomendadas a dicho docente; 

igualmente certificará  Evaluación Anual de Desempeño Laboral de los 

años 2.018, 2.019 y 2.020. 

mailto:tulioetascon@gmail.com


 

   Luis Eduardo Aragón Sanclemente  
                                   Doctor en Derecho   
 

Dirección: Calle 4  7-66 barrio Juan López de Ayala – Guacarí Valle del Cauca 
Móvil 312 692 4020.  Email: leasguacari2013@hotmail.com 

VII.  EXCEPCIONES DE FONDO. 

 
Como Excepciones de fondo se proponen: 

 
7.1. Ausencia de fundamentos de hecho y de derecho por parte del 

demandante en lo que respecta a la carencia de título profesional del 

demandado a efectos de determinar con certeza si los títulos universitarios 

que el accionado detenta son válidos para el cargo designado. 

 
7.2. Ausencia de descripción detallada por parte del demandante al 

declarar al docente demandado como ajeno a título profesional. 

 
7.3. Violación de los derechos fundamentales a la defensa y normas 

propias en el trámite previo a la expedición de la revocatoria del 

nombramiento del docente de que aquí se ha tratado. 

 
7.4. Carencia de la acción judicial de demanda de las resoluciones 980 

de 24-02-2.010 expedida por la CNSC que adopta la lista de elegibles de 

concursos de mérito para proveer empleo de docentes en Tecnología e 

Informática de Instituciones Educativas en el Municipio de Guadalajara de 

Buga Valle del Cauca y resolución DAM-0547 de 20-04-2.010 proferida por 

la Administración Municipal Guadalajara de Buga Valle del Cauca que 

designó al Carlos Alberto Aragón Sanclemente en el cargo de docente de 

área de Tecnología e Informática, que sin aceptar lo pretendido por el 

accionante al incoar éste asunto no dirigió las acciones judiciales contra la 

CNSC y la resolución DAM-0547, lo que impediría a los falladores de éste 

asunto declarar ilegalidad de tales actos puesto que no están facultados 

para decisiones extrapetitum y ultrapetitum.  

 
7.5. Calidad de prepensionado del demandado de acuerdo al artículo 

12 Ley 790 de 2.002 y demás normas análogas y pertinentes. 

 
7.6. Las demás excepciones que el Juez este obligado a declarar de 

oficio.  

 

 

 



 

   Luis Eduardo Aragón Sanclemente  
                                   Doctor en Derecho   
 

Dirección: Calle 4  7-66 barrio Juan López de Ayala – Guacarí Valle del Cauca 
Móvil 312 692 4020.  Email: leasguacari2013@hotmail.com 

VIII. NOTIFICACIONES. 

 

Recibiré notificaciones en la secretaría de su despacho y/o en mi oficina 

de abogado Guadalajara de Buga calle 9 4-24 B/El Molino, móvil 310 839 

4395, Email: leasguacari2013@hotmail.com. 

 

Las direcciones de las partes ya fueron aportadas en el escrito de 

demanda. 

 

Por último, solicito se me reconozca personería para actuar conforme a las 

voces de memorial poder otorgado por el demandado, que acepto 

expresamente. 

 

Señora Juez; 

 

 
 
 
 

LUIS EDUARDO ARAGON SANCLEMENTE 

CC 14.871.872 Buga Valle del Cauca 

TP 15935 C. S. de J. 

 
Copias: Alcaldía Municipal Guadalajara de Buga Valle del Cauca (Email: 

notificaciones@buga.gov.co) y apoderado (Email: dirjuridica@guadalajaradebuga-

valle.gov.co). 

 

mailto:leasguacari2013@hotmail.com
mailto:notificaciones@buga.gov.co
mailto:dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co
mailto:dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co


 
 



 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 
 



 
 



 
 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 
 
 



 
 



 
 



 



 
 



 
 



 



 
 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 
 


