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De: Edward Jaramillo Arenas <juridica@infitulua.gov.co> 
Enviado: martes, 12 de octubre de 2021 2:34 p. m. 
Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Guadalajara De Buga 
<jadmin03bug@notificacionesrj.gov.co> 
Asunto: Re: NOTIFICACIÓN ADMISIÓN DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO RAD. 2021-00086-00 JOSE NOEL AVIS GARCIA VS INFITULUA 
  
 
Cordial saludo, 
 
Anexo la contestación de la demanda, para efectos legales pertinentes. 
 
Atentamente. 
 
EDWARD JARAMILLO ARENAS 
INFITULUÁ 
Calle 21 No. 38 - 77 



PBX 2261285 - 2337333 Ext. 123 
Tuluá, Valle del Cauca, Colombia 
 
Visite nuestra página Web www.infitulua.gov.co 
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Tuluá valle, octubre 11 de 2021 

 

 

Señor(a) 

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO CIRCUITO BUGA VALLE 

E. S. D. 

 

REF: CONTESTACIÓN DEMANDA 

         MEDIO DE CONTROL: Acción de nulidad y restablecimiento del derecho 

         RADICACIÓN: 76-111-33-33-003-2021-00086-00 

         DEMANDANTE: JOSE NOEL ALVIS GARCIA 

         DEMANDADO: INFITULUA E.I.C.E. 

 

EDWARD JARAMILLO ARENAS, mayor de edad, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 17.343.855, domiciliado en el municipio de Tuluá, abogada en 
ejercicio con tarjeta profesional No. 135.297 del Consejo Superior de la Judicatura, 
y de acuerdo al poder conferido por LLENER DARIO BORJA MAFLA, gerente 
general del Instituto Financiero, Promoción y Desarrollo de Tuluá – INFITULUA 
E.I.C.E., muy respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de realizar las 
siguientes apreciaciones sobre la demanda impetrada por parte del señor JOSE 
NOEL ALVIS GARCIA 

A LOS HECHOS 

2.1 Al hecho primero le manifiesto que INFITULUA E.I.C.E desconoce si el 
poderdante suyo ha tenido vínculos laborales con la “JUNTA DE FERIAS DE 
TULUÁ”. 

2.2 Al hecho segundo, le reitero que INFITULUA E.I.C.E desconoce dichas labores 
desarrolladas por su poderdante. 

2.3 Al hecho tercero, le expreso que INFITULUA E.I.C.E no tiene conocimiento de 
dicha relación laboral. 

2.4 Al hecho cuarto, es cierto que la JUNTA DE FERIAS Y EXPOSICIÓNES DE 
TULUÁ entro en proceso de liquidación, pero de todo ello INFITULUA E.I.C.E, 
desconoce la relación laboral que haya tenido su poderdante con la entidad antes 
mencionada. 

2.5 Al hecho quinto, INFITULUA E.I.C.E no tiene conocimiento de dicha actuación. 



 

 

2.6 Al hecho sexto, le hago énfasis nuevamente en que INFITULUA E.I.C.E., 
desconoce el cómo se desarrollaba la actividad contractual de su poderdante con la 
entidad en la que laboraba en las fechas expuestas.  

2.7 Al hecho séptimo, le manifiesto que no es cierto, ya que su poderdante seguía 
laborando para “MERTULUÁ EN LIQUIDACIÓN”,  y en los archivos que reposan en 
INFITULUA E.I.C.E solo se evidencia el contrato de prestación de servicios No. 400-
16-1.022 de enero 02 del año 2015, suscrito entre su poderdante e INFITULUA (en 
ese entonces establecimiento público), mas, no se encuentra ningún otro 
documento formal, que certifique sobre dicha relación entre INFITULUA E.I.C.E y 
su poderdante, en las fechas expresadas por su persona. 

2.8 Al hecho octavo, le manifiesto que INFITULUA E.I.C.E, no tiene conocimiento 
de las actividades realizadas por su poderdante, antes del contrato de prestación 
de servicios No. 400-16-1.022 de 2015. 

2.9 Al hecho noveno, le expreso que el señor JOSE NOVEL ALVIS GARCIA e 
INFITULUA celebraron un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, 
donde este mismo en la minuta contractual, se encontraba enmarcado en lo 
dispuesto en la ley 80 de 1993, artículo 32, numeral 3, la ley 1150 de 2007, el 
decreto 0931 de 2009 y el decreto 1510 de 2013. 

2.10 Al hecho decimo, le manifiesto que la señora CAROLINA RODRIGUEZ 
OSORIO no es, ni ha sido representante legal de IFNITULUA y que el señor JAIME 
SANCHEZ ingreso a laborar a INFITULUA el día 15 de agosto de 2013, en funciones 
que nada tenían que ver con la plaza de merado en el marco temporal de 2013, fue 
solo a partir del año 2014 cuando INFITULUA, recibió por parte de MERTULUA EN 
LIQUIDACIÓN la PLAZA DE MERCADO, que el señor JAIME SANCHEZ tuvo 
Injerencia en la misma  

2.11 Al hecho décimo primero, le reitero nuevamente, que las actividades 
desarrolladas por el contratista no eran impuestas, el contratista como el mismo 
contrato y el marco normativo disponen, tenía su autonomía plena para la prestación 
de sus servicios, y nos oponemos al documento allegado donde se avizoran unos 
cuadros de turnos y de su relación con el señor JAIME SANCHEZ y la señora 
CAROLINA RODRIGUEZ, toda vez que en el mismo documento, no se encuentran 
plasmados logos o insignias alusivas a INFITULUA, que detallan que dicho horario 
fue asignado por el instituto, y tampoco firmas o constancias de expedición, por 
parte de las dos personas nombradas anteriormente. 

2.12 Al hecho décimo segundo, le manifiesto que es cierto, ya que el valor del 
contrato de prestación de servicios fue de QUINCE MILLONES SESENTA Y DOS 
MIL PESOS MCTE ($15.062.000,00), pero le hago hincapié en que dicha forma de 
pago fue estipulada en la CLAUSULA TERCERA, donde se dispone que “para 
todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato ha sido convenido 
en la suma de QUINCE MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS MCTE 
($15.062.000,00), que INFITULUA pagara al contratista asi: un (01) pago por valor 



 

 

de MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE 
($1.466.000,00), al 30 de enero de 2015  once 811) pagos iguales mensuales 
vencidos por valor MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE 
($1.236.000), los pagos se realizaran previo entrega del informe y visto bueno por 
parte del supervisor, con su respectiva acta de interventoría y el respectivo soporte 
de pago de la seguridad social”. 

2.13 Al hecho décimo tercero, le manifiesto que efectivamente su poderdante 
contenía y portaba un carnet, en el cual se estipulaba que era CONTRATISTA.  

2.14 Al hecho, décimo cuarto, le reitero que su poderdante celebro un contrato de 
prestación de servicio, y que por ende no era susceptible del pago de prestaciones 
sociales que se mencionan en su petición. 

2.15 Al hecho décimo quinto, le manifiesto la existencia de un contrato de prestación 
de servicios, en el cual no se cumplen los presupuestos contemplados en la ley para 
declararlo como contrato de trabajo, tal y como lo afirma usted en su texto 
acusatorio. 

2.16 Al hecho décimo sexto, le informo que no es cierto, puesto que los 
presupuestos que se exponen en la ley, para la declaración de una relación laboral 
como lo expone en su texto acusatorio, no se cumplen, ya que en primer lugar el 
contrato de su poderdante era de Prestación de Servicios. Y en el mismo se 
expresa que este tuvo la autonomía para realizar lo pactado en la minuta 
contractual. 

2.17 Al hecho décimo séptimo, le hago énfasis nuevamente que dichas prestaciones 
sociales a las que hace referencia en su petición, no son pagaderas, puesto que el 
contrato de su poderdante, reiteradamente le aclaro, era de prestación de 
servicios.  

2.18 Al hecho décimo octavo, le reitero, que su poderdante poseía autonomía para 
el desarrollo de sus servicios y todo ello quedo estipulado en la minuta contractual, 
la cual fue elaborada con base en el marco normativo de la contratación estatal. 

2.19 Al hecho décimo noveno, le manifiesto que es falso que se configure un 
despido sin justa causa, ya que el motivo por el cual su poderdante no siguió 
prestando sus servicios, en la fecha expuesta, fue porque en el contrato, en su 
CLAUSULA SEGUNDA, se pactó el marco temporal en el cual el contratista 
prestaría su servicio, exponiéndose en esta “La duración del presente contrato es 
desde el 2 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015”. 

2.20 Al hecho Vigésimo, es cierto, tal petición fue radicada en nuestras 
instalaciones. 

2.21 Al hecho Vigésimo Primero, es cierto. 



 

 

2.22 Al hecho Vigésimo Segundo, es cierto, el Instituto adelanto dicha conciliación 
con el demandante, tal y como consta en el material probatorio anexado a la 
demanda, así mismo anexamos la decisión tomada por el comité de conciliación de 
esta entidad. 

 

A LAS PRETENSIONES 

No accedo a ninguna de las pretensiones de la parte actora, esto basado, en que 
INFITULUA E.I.C.E no puede reconocer dineros a títulos de prestaciones sociales 
y más de un contrato de prestación de servicios, el cual no se rige por las 
disposiciones del Código Sustantivo del Trabajo, si no por los postulados de la ley 
80 de 1993, artículo 32, numeral 3, la ley 1150 de 2007, el decreto 0931 de 2009 y 
el decreto 1510 de 2013. 

 

CONSIDERACIONES JURIDICAS 

Ahora bien, si lo que se pretende con la demanda impetrada es la declaración de 
un contrato realidad, y el posterior pago de las acreencias que llegare a tener este, 
he de manifestar que a la fecha dichas acreencias laborales se encuentras 
prescritas 

Ley 80 de 1993 

“Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos 

jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el 
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o 
derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, 
se definen a continuación (…) 

3.Contrato de prestación de servicios 

Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. 
Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades 
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. 

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se 
celebrarán por el término estrictamente indispensable. (…)” 

De esta norma se desprende la regulación en materia estatal de los contratos de 
prestación de servicios, siendo este mismo el cual el señor alvis tenía para el tiempo 
que fungió como contratista de INFITULUA (establecimiento público). 



 

 

Si bien en el ordenamiento jurídico colombiano no existe una definición unitaria del 
contrato de prestación de servicios, es decir, común a las disposiciones civiles y 
comerciales y a las que regulan la contratación estatal, el contrato de prestación de 
servicios constituye uno de los tipos contractuales consagrados en el EGCAP; es 
decir, es un contrato típico, dentro de dicho estatuto. Esta circunstancia permite 
señalar que a pesar de que en el tráfico mercantil privado también sea posible 
celebrar contratos de prestación de servicios, aquellos que suscriben las entidades 
públicas que se rigen por el EGCAP reúnen unos caracteres especiales, no exigidos 
por las normas del derecho común. 

EXCEPCIONES DE MERITO  

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y NEXO CAUSAL 

De acuerdo con las pautas jurisprudenciales, con el fin de estructurar la 
responsabilidad del Estado por falla del servicio, se debe probar no sólo la existencia 
de un daño, sino también la existencia de una acción u omisión atribuible a las 
autoridades y, adicionalmente, que entre esas conductas y el daño exista un vínculo 
o conexión inescindible. (Procuraduría General de la Nación, Concepto 13-123 
Bogotá, 4 de julio de 2013) 

Es sabido que para que exista la responsabilidad se requieren tres elementos 
absolutamente indispensables y necesarios: el daño, el hecho generador del mismo 
y un nexo de causalidad que permita imputar el daño a la conducta del agente 
generador.  

El nexo causal se entiende como la relación necesaria y eficiente entre el hecho 
generador del daño y el daño probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que 
para poder atribuir un resultado a una persona y declararla responsable como 
consecuencia de su acción u omisión, es indispensable definir si aquel aparece 
ligado a esta por una relación de causa-efecto. Si no es posible encontrar esa 
relación mencionada, no tendría sentido alguno continuar con el juicio de 
responsabilidad. 

Conforme a lo anterior, no tiene sentido endilgar la responsabilidad a INFITULUA 
E.I.C.E., pues actualmente no se ha logrado probar la pretensión del demandante 
frente al contrato realidad, ya que como se mencionó en acápites anteriores de esta 
contestación, el demandante efectivamente ejecutó contrato de prestación de 
servicios, sin configurar los elementos necesarios para demostrar que se llevó a 
cabo contrato laboral tales como la subordinación y prestación personal del servicio 
y así poder exigir sus acreencias laborales, evidenciando que la entidad demandada 
no está en la obligación de realizar el pago de alguna liquidación laboral a favor del 
demandante. 

PRESCRIPCIÓN DE ACREENCIAS LABORALES 



 

 

Si se llegare a presentar la situación donde el despacho llegare a declarar contrato 
realidad, según los lineamientos establecidos en las normas que regulan los nexos 
laborales, tales como los artículos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 
de 1968, en ellas se manifiesta que el término para el cobro de las acreencias 
laborales adeudadas se inicia desde el momento en que la relación laboral terminó 
o en el momento de la reclamación, otorgándose 3 años para impetrar la respectiva 
demanda. 

De acuerdo a la Jurisprudencia del Consejo de Estado, Sección Segunda, Sentencia 
del 21 de septiembre de 1982. C.P.  de Joaquín Vanín Tello: 

“No es válida la argumentación que hacen algunos en el sentido de que 
el artículo 151 del Código Procesal del Trabajo no es aplicable a los 
empleados públicos, especialmente por lo dispuesto en el artículo 4 del 
Código Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere únicamente a 
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones 
laborales de carácter individual; además, la exclusión que hace 
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del 
Estado en situación de índole contractual, los cuales están totalmente 
sometidos a las normas del Código Procesal del Trabajo. Por su parte, 
el artículo 2 de este Código se limita a señalar los asuntos de que conoce 
la jurisdicción del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que 
conciernen a empleados públicos; pero no los deja completamente al 
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las 
que regulan la ejecución de obligaciones a cargo del estado y a favor de 
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo artículo, como 
también del artículo 100 ibídem, que hablan genéricamente de 
"obligaciones emanadas de la relación de trabajo" "originadas en ella, 
sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del 
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la 
efectividad de los derechos consagrados en el Código Sustantivo del 
Trabajo, expedido, además, con posterioridad al citado estatuto 
procesal. Por último, ya se indicó que sin que importe la ubicación física 
de la norma, la del artículo 151 del Código Procesal del Trabajo es de 
naturaleza sustancial y no de carácter adjetivo o procedimental" 

Según el artículo 41 del Decreto 3135 de 1968 “Las acciones que emanen de los 
derechos consagrados en este Decreto prescribirán en tres años, contados desde 
que la respectiva obligación se haya hecho exigible. 

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, 
sobre un derecho o prestación debidamente determinado, interrumpe la 
prescripción, pero sólo por un lapso igual.”, y de acuerdo a lo anterior, teniendo en 
cuenta que la reclamación que realizó el demandante se llevó a cabo el 10  de 
febrero del 2016, transcurriendo más de 3 años desde ese momento hasta la 
radicación de la presente demanda administrativa.  



 

 

Anteriormente el demandante realizó demanda laboral, la cual en tramites 
posteriores fue remitida ante el Juez Administrativo, pero en dicha sede la demanda 
fue rechazada, es por esa razón que dicho termino no se debería tener en cuenta 
como interrupción para la prescripción ya que el rechazo de la demanda o la falta 
de competencia son errores atribuibles a la parte activa de este proceso. 

  

 

 

PRUEBAS 

DOCUMENTALES 

 Copia simple Decreto No.280-018-0531 de fecha junio 28 de 2016. 

 Copia simple Decreto No.200-024.0001 de fecha enero 1 de 2020. 

 Copia simple Acta de posesión No.200-1-1.017 de fecha enero 1 de 2020. 

 Copia simple Resolución de nombramiento No. 100.36.136 de fecha agosto 
11 de 2020 

 Copia simple Acta de posesión No 100.1.11-08 de fecha 11 de agosto de 
2020 

 Copia del contrato de prestación de servicios No. 400-16-1.022 de 2015. 

Y demás que el despacho considere pertinentes y conducentes para el 
esclarecimiento de los hechos. 

 

 

ANEXOS 

 Poder a mi legalmente conferido. 

 Demás documentos aducidos en el acápite de pruebas. 

 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
  
Fundo este contenido según lo dispuesto en el artículo 175 del C.P.A.C.A. y s.s. y 
demás normas concordantes. 
 
 



 

 

NOTIFICACIONES Y/O CANALES DIGITALES 
  
INFITULUA E.I.C.E. 
 
Recibe notificaciones a través del canal digital ventanillaunica@infitulua.gov.co  
 
EL APODERADO 
 
Recibe notificaciones a través del canal digital juridica@infitulua.gov.co  

 
 
 
Del señor(a) juez, 
  
Atentamente,  
 
 
                                                                     
 

                                                                  
EDWARD JARAMILLO ARENAS 
C.C.No. 17.343.855 

                                                                 T.P. No. 135.297 del C.S.J 
 

mailto:ventanillaunica@infitulua.gov.co
mailto:juridica@infitulua.gov.co


 

 

Tuluá valle, 11 de octubre de 2021 

 

Señor(a) 
 
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA 
E.S.D. 
 
Ref. Poder 

 MEDIO DE CONTROL: Acción de nulidad y restablecimiento del derecho 
 RADICACIÓN: 76-111-33-33-003-2021-00086-00 
 DEMANDANTE: JOSE NOEL ALVIS GARCIA 
 DEMANDADO: INFITULUA E.I.C.E. 
 

LLENER DARIO BORJA MAFLA, mayor de edad y vecino del Municipio de 
Tuluá Valle, identificado con la C.C.No.16.770.784, obrando en calidad de 
Gerente General y Representante legal del INSTITUTO DE 
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA INFITULUA 
E.I.C.E., con Nit. 900.061.680-4 y domicilio en Tuluá Valle, creado por 
Acuerdo Municipal No. 022 de Noviembre de 2004, reformado y adicionado 
por Acuerdo Municipal No.16 del 23 de mayo de 2013 y Decreto Municipal 
No.280-018-0531 de junio 28 de 2016, nombrado mediante Decreto No. 200-
024.0001 del 1 de Enero de 2020 y posesionado mediante Acta No. 200-1-
1.017 del 1 de enero de 2020, emanada de la Alcaldía Municipal de Tuluá 
Valle, de acuerdo a la documentación que obra en su despacho, través del 
presente escrito manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a 
el abogado EDWARD JARAMILLO ARENAS, mayor de edad y vecino de 
Tuluá Valle, identificado con la C.C. No. 17.343.855 y T.P. No. 135.297 del 
C.S.J., quien se desempeña como jefe de la Oficina Asesora Jurídica, 
nombrado mediante resolución No 100.36.001 del primero de enero de 2021 
y posesionado mediante acta No. 100.2.13-01 del primero de enero de 2021, 
para que asuma la representación del Instituto INFITULUA E.I.C.E.  
 

El apoderado cuenta con todas las facultades otorgadas por el artículo 74 del 

Código General del Proceso para ejecutar en cuanto a derecho, todas las 

gestiones que conlleven a la plena defensa de los intereses del Instituto de 

financiamiento, Promoción y Desarrollo de Tuluá, INFITULUÁ E.I.C.E. 

 

Sírvase reconocerle personería al abogado EDWARD JARAMILLO ARENAS, 

en los términos y para los fines previstos en el presente mandato. 

 



 

 

CANALES DIGITALES PARA NOTIFICACION JUDICIAL 

GERENTE INFITULUA E.I.C.E. 

gerente@infitulua.gov.co  o infitulua@infitulua.gov.co  

APODERADO INFITULUA E.I.C.E. 

 juridica@infitulua.gov.co  

Atentamente: 

           

 

 

Acepto: 

  

                                                                       

                                                                            

EDWARD JARAMILLO ARENAS 

C.C.No.  17.343.855 

T. P. No.  135.297 

 

 

mailto:gerente@infitulua.gov.co
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27. Fecha expedición

  

Exportadores

Para uso exclusivo de la DIAN

5. Número de Identificación Tributaria (NIT) 6. DV

    

984. Nombre

51. Código

38. País

  

56. Tipo

985. Cargo

50. Código

  

4. Número de formulario

36. Nombre comercial 37. Sigla

53. Código

59. Anexos          SI NO 61. Fecha

55. Forma

57. Modo

58. CPC

60. No. de Folios:

Ocupación

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Actividad secundaria Otras actividades

49. Fecha inicio actividad48. Código 1 2

Lugar de expedición 28.  País

Actividad principal

Actividad económica

47. Fecha inicio actividad46. Código

1 2 3

35. Razón social

31. Primer apellido  32. Segundo apellido 33. Primer nombre

52. Número 
establecimientos

24. Tipo de contribuyente

12. Dirección seccional 14. Buzón electrónico

34. Otros nombres

25. Tipo de documento

29. Departamento

26. Número de Identificación

39. Departamento

Firma del solicitante:

2. Concepto

19 20 21 22 23 24 25 26

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

54. Código

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Responsabilidades, Calidades y Atributos

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripción en el Registro Único Tributario -RUT-, tendrá vigencia indefinida y en consecuencia no se exigirá su renovación

    

40. Ciudad/Municipio

Parágrafo del artículo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016

Sin perjuicio de las verificaciones que la DIAN realice.  

Firma autorizada:

IDENTIFICACIÓN

41. Dirección principal

ExportadoresObligados aduaneros

UBICACIÓN

30. Ciudad/Municipio

42. Correo electrónico

44. Teléfono 143. Código postal 45. Teléfono 2

CLASIFICACIÓN

Actualización0 2
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INFITULUA E.I.C.E.
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CL 21    38   77 BRR NUEVO ALVERNIA
infitulua@infitulua.gov.co
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05- Impto. renta y compl.  régimen  ordinar
5  

07- Retención en la fuente a título de  rent

7  

09- Retención en la fuente en el impuesto 

9  

14- Informante de exogena

1 4

42- Obligado a llevar contabilidad 

4 2

48 - Impuesto sobre las ventas - IVA

4 8                                         
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Socios y/o Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones Temporales
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