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Doctora 
LEYDI JOHANNA URIBE MOLINA 
Juez Tercero Administrativo del Circuito 
Guadalajara de Buga 
E. S. D. 
 
 
ASUNTO: CONTESTACIÓN DEMANDA 
DEMANDANTE: CARLOS ARTURO ARANGO BOCANEGRA 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA   
RADICACION: 76-111-33-33-003-2021-00168-00 
 
 
ORFINDEY BURGOS ROJAS, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
31.498.756 de La Victoria (V), y portadora de la T.P. No. 139352 del C. S. de la J., 
actuando mediante poder que me ha otorgado el Señor Alcalde Municipal Doctor 
JULIAN ADOLFO ROJAS MONSALVE, Representante Legal del Municipio de 
Guadalajara de Buga, estando dentro del término legal procedo a contestar 
Demanda en el MEDIO DE  CONTROL  NULIDAD Y RESTRABLECIMIENTO 
instaurada por el señor CARLOS ARTURO ARANGO BOCANEGRA, para lo cual 
me es pertinente, manifestarme en los siguientes términos: 
 

A LOS HECHOS: 
2.1) Es cierto, aunque no se presenta en las documentales aportadas, prueba 
idónea sobre este hecho, consultado los registros en la hoja de vida del señor 
Carlos Arturo, coincide en que la fecha de nacimiento fue el 10/12/1942 
 

2.2) Es cierto. 
 

2.3) Es parcialmente cierto, es cierto que los aportes a salud los hizo el 
pensionado Carlos Arturo, por cuanto conforme a la ley es un aportante 
obligatorio, ahora bien, en cuanto a los aportes a pensión fueron realizados por el 
Municipio de Buga. 
 

2.4) No me consta, y en las pruebas aportadas por la parte actora no hay 
evidencia de las causas por las que el ISS Seccional Cali, le negó el 
reconocimiento, no obstante, es claro que no cumplía con los requisitos previstos 
para la pensión de vejez, que le exigía 60 años de edad, y como bien lo afirma 
contaba con 55 años de edad al momento de la solicitud. 
 

2.5) Es parcialmente cierto, es cierto que el señor Carlos Arturo pagó y paga la 
seguridad social en salud, por cuanto con el régimen vigente en seguridad social 
son los pensionados afiliados obligatorios a salud y el pago le corresponde al 
pensionado; en cuanto a los aportes a pensión fueron realizados por el Municipio 
de Guadalajara de Buga, como patrono afiliado. 
 

2.6) No me consta que la causa de la presentación de la solicitud de pensión de 
vejez sea el pago que efectuó el Municipio, frente a lo demás es cierto así lo 
prueba la Resolución No.0052727 de 2005. 
 

2.7) Es parcialmente cierto, es cierto que se expidió la Resolución DAM-574 del 
23/06/2005, lo que no es cierto es que la decisión contenida en el acto 
administrativo y que traduce en la orden de compartir la pensión de jubilación 
reconocida mediante Resolución 714 del 8/11/1991 por el Municipio de 
Guadalajara de Buga, con la pensión de vejez reconocida por el ISS hoy 
Colpensiones mediante la Resolución 005727 de 2005 al señor Carlos Arturo 
Arango Bocanegra, sea una actuación ilegal, tal como se expuso en la motivación 
del acto aquí cuestionado la compartibilidad pensional es ordenada por ministerio 
de la Ley. 
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2.8) Es cierto. 
 

2.12) No me consta. 
 

2.13) Es cierto. 
 

2.14) Es cierto. 
 

2.15) Es cierto, conforme las documentales aportadas como prueba por la parte 
actora. 
 

2.16) No me consta, y no se aportó prueba que demuestre lo dicho en este hecho. 
 

2.17) No me consta. 
 

2.18) Es cierto, conforme la documental aportada. 
 

2.19) y 2.20) No me consta, y en la entidad no quedo registro de lo aquí dicho y no 
se aporta prueba. 
 

2.21) No es cierto, fue excluida de revisión mediante auto del 15/12/2020. 
 
 

FRENTE A LAS PRETENSIONES: 
 

Me opongo a todas las pretensiones, pronunciándome así: 
 
PRIMERO: Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolución DAM 574 del 
23 de junio de 2005. 

 
SEGUNDO: Se niegue la solicitud de restablecer por cuanto como se demostrará 
en los fundamentos de derecho, la pensión reconocida al señor CARLOS 
ARTURO ARANGO BOCANEGRA, es una pensión de carácter compartido por 
ministerio de la ley.  
 
Como resultado de las declaraciones anteriores solicito se condene en costas 
procesales y agencias en derecho a la parte demandante. 
 

FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA 

En principio debe dejar claro esta defensa que la compartibilidad pensional 
ordenada mediante la Resolución DAM-574 de 2005, está fundamentada en el 
Decreto 758 de 1990, y conforme estaba previsto en el Decreto 01 de 1984 fue 
debidamente notificada al señor Carlos Arturo Arango Bocanegra, otorgándose 
termino para interponer el recurso procedente, termino dentro del cual no hizo uso 
de los recursos tal como lo manifiesta en el escrito de solicitud de revocatoria 
directa que es presentada a través de apoderada el 29/07/2005. 

Como bien lo afirma el accionante, el origen de la pensión es extralegal por surgir 
del acuerdo convencional vigente para el año 1991 tal como quedo descrito en la 
Resolución 714 de 1991; de la cual se desprende que el reconocimiento se hizo 
cuando cumplió los requisitos previstos en el acuerdo convencional, es decir el 
suscrito el 27 de septiembre de 1990, vigente entre el primero de enero de 1991 y 
el 31 de diciembre de 1992. 

Una vez el Municipio de Buga, recibe la Resolución 005727 de 2005 a través de la 
cual el ISS reconoce y ordena pagar una  pensión de vejez en favor del señor 
Carlos Arturo Arango Bocanegra, ordena la compartibilidad de la pensión a través 
del acto aquí acusado el cual es debidamente notificado, cumpliendo con el 
procedimiento previsto asumiendo el mayor valor que resultara de la pensión 
convencional con la de vejez que le fuera reconocida por el ISS, evitando, de esa 
manera, que recibiera doble pago por la protección del mismo derecho. 
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Ahora bien, en jurisprudencia de la Corte Constitucional Sentencia T-266 de 2011 
ha estableció que la compartibilidad pensional: 

“es un instrumento jurídico creado con la finalidad de librar al empleador del pago de la 

pensión de jubilación que le correspondería asumir como una prestación especial a favor 
del trabajador. Para tal efecto, el empleador queda obligado a efectuar las cotizaciones del 
caso ante el ISS hasta que el trabajador cumpla los requisitos para acceder a una pensión 
de vejez en el régimen administrado por dicho Instituto, trasladando así total o parcialmente 
la obligación al ISS, quedando a cargo del empleador únicamente el mayor valor de la 
prestación no cubierto por el referido Instituto”. 

Frente a la compartibilidad bastante ha dicho la Corte Suprema de Justicia -Sala 
Laboral, en la cual de forma pacífica definió dos momentos de la compartibilidad 
de pensiones extralegales en Colombia, uno antes del 17/10/1985 y otro a partir 
del 17/10/1985, de este último momento podemos decir, que la interpretación que 
se ha hecho del contenido del artículo 18 del Decreto 758, dejó definido los 
requisitos para que proceda la compartibilidad pensional así: 

1. Que los patronos estén registrados en el Instituto del Seguro Social. 
2.  Que los patronos hallan reconocido pensiones acordadas en convenciones, pactos 

colectivos, laudo arbitral o voluntarias. 
3.  Que las pensiones sean causadas a partir del 17 de octubre de 1985 
4.  Que los patronos continúen cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte hasta 

cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el seguro para otorgar la 
pensión de vejez. 

5. Y que la convención, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes haya 
dispuesto expresamente que la pensión en ellos reconocidas sería compatible con el 
Instituto del Seguro Social.  

En ese orden de ideas y revisado el caso bajo estudio tenemos que el Municipio 
de Guadalajara de Buga, es un patrón registrado desde la vinculación del 
causante señor Carlos Arturo Arango Bocanegra, así se prueba con el aviso de 
entrada a la caja seccional del valle del cauca del 25/06/1971, igualmente 
podemos decir que la pensión reconocida al señor Carlos Arturo, es un una 
pensión de carácter extralegal por surgir como resultado del acuerdo suscrito entre 
los trabajadores oficiales y el Municipio de Guadalajara de Buga el 27 de 
septiembre de 1990, que la pensión fue causada y reconocida después del 17 de 
octubre de 1985, prueba de ello es que se hizo a través de la Resolución 714-91 
de noviembre 8 de 1991; que una vez se hizo el reconocimiento el municipio 
continuo realizando la cotización al seguro de invalidez, vejez y muerte, y por 
último del contenido de la convención colectiva de la cual surge el derecho a la 
pensión extralegal, podemos concluir que no quedo de forma expresa que la 
pensión es compatible, en consecuencia tenemos que la misma es de carácter 
compartida por ministerio de la Ley, conclusión a la que se llega después de 
analizar lo previsto en el artículo décimo séptimo así: 

“PENSIÓN DE JUBILACIÓN: Se jubilará a los trabajadores al cumplir veinte (20) años de 
servicios continuos o discontinuos, sin tener en cuenta la edad, con el ochenta por ciento 
(80%), del sueldo promedio del último año de servicios. 

La pensión se cancelará en esta forma siempre y cuando al cumplir los veinte (20) años de 
servicios, el trabajador esté laborando en el Municipio. 

PARAGRAFO PRIMERO: Este artículo continuará vigente en todas sus partes para los 
trabajadores oficiales actualmente vinculados al Municipio, o  que se vincularen hasta 
treinta y uno (31) de diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991). A partir del 
primero (1) de enero de mil novecientos noventa y dos (1992), todo trabajador oficial que 
ingrese laboralmente al Municipio de Guadalajara de Buga, se jubilará con el tiempo de 
servicios y la edad prevista en la ley. En cuanto hace referencia al porcentaje de jubilación, 
el Municipio reconocerá y pagará el ochenta (80%)…” 

Por ende, tenemos que la administración lo que hizo fue ordenar la compartibilidad 
pensional, figura que ha sido estudiada por la Corte Constitucional determinando 
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que “consiste en la protección que se otorga al monto del ingreso pensional del jubilado, cuando el 

mismo cumple con todos los requisitos para acceder al pago de la pensión vitalicia de vejez, por 
parte de la entidad administradora de tales recursos”.  

“Así pues, de conformidad con las normas aplicables al caso concreto, los empleadores 
inscritos en el Instituto de Seguros Sociales -ISS-, que a partir de la fecha de su 
publicación, otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilación en convención 
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, continuarán cotizando para los 
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos 
exigidos por el Instituto para otorgar la pensión de vejez y, en este momento, el ISS 
procederá a cubrir dicha pensión, siendo de cuenta del empleador únicamente el mayor 
valor, si lo hubiere, entre la pensión otorgada por el ISS y la que venía siendo pagada por 
el patrono.”  

De tal manera, el monto de la pensión que viene percibiendo el pensionado no 
sufre variación alguna en razón a la compartibilidad pensional, es decir, no se 
incrementa ni se disminuye, puesto el ISS hoy COLPENSIONES subroga a la 
entidad jubilante en su obligación pensional, siendo de cargo del patrono en este 
caso el Municipio solamente el mayor valor, evitando, de esa manera, que el actor 
recibiera doble pago por la protección del mismo derecho , esto quiere decir, que 
la protección surge como un derecho por la relación laboral con el Municipio de 
Guadalajara de Buga, pues desde la vinculación hasta el reconocimiento 
pensional realizo los aportes al ISS, por el riesgo de vejez, invalidez y muerte. 
Además, si el monto de la pensión de vejez reconocida por COLPENSIONES, es 
igual o mayor a la pensión pagada hasta ese momento por el empleador, 
COLPENSIONES subroga en la totalidad de dicha obligación y el empleador se 
libera de la misma1. 

Conforme lo expuesto, resultaría arbitraria y desmedida la posición del accionante 
pretender que se le cancele la totalidad del pago de ambas pensiones, tanto la de 
jubilación reconocida por el Municipio de Guadalajara de Buga como la de vejez 
reconocida por el ISS hoy COLPENSIONES, porque dicha prestación conforme lo 
expuesto en precedencia es una pensión compartida, es por ello que el Municipio 
de Guadalajara de Buga al ser responsable de asumir el pago de la pensión, 
expidiendo en su momento un acto en tal sentido, es a quien le corresponde 
ordenar la compartibilidad pensional, como en efecto lo hizo, a través de la 
Resolución DAM-574 de 2005, acto que fue debidamente notificado en los 
términos establecidos en la Ley, acto que no requería solicitud previa de 
consentimiento, al respecto encontramos sentencias T-1117/2003, T-042/2016, 
T1223/2003 de la Corte Constitucional. 

En consecuencia, el Municipio de Guadalajara de Buga, no ha desconocido el 
derecho pensional que existe en cabeza del señor Carlos Arturo Arango 
Bocanegra y tampoco se ha liberado en forma total de su obligación cuando aún 
debe asumir el mayor valor de la pensión que ha entrado a compartir, y así quedo 
establecido en la Resolución 574 de 2005. 

Queda claro que la aplicación de la compartibilidad de las pensiones de jubilación 
convencionales con la de vejez reconocida por el ISS hoy COLPENSIONES es 
una figura jurídica que sólo opera respecto de aquellas pensiones extralegales 
causadas a partir del 17 de octubre de 1985 así quedó establecido en el artículo 
18 del Decreto 758 de 1990, que aprobó el Acuerdo 049 del mismo año, por el 
cual se expide el Reglamento General del seguro Social Obligatorio de Invalidez, 
Vejez y Muerte.  

Una vez la anterior aclaración, es preciso entonces indicar que la compartibilidad 
puede ser aplicada por las respectivas entidades y administradoras encargadas 
del pago de las obligaciones pensionales, sin que sea necesario un 

                                                 
1 Corte Constitucional, en la sentencia T-301 de 2001, estudio un caso similar. 
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pronunciamiento judicial previo, al respecto véase sentencia de revisión CSJ 
SL2576-2021, rad. 83340, la Sala explicó:  

“Basta agregar a lo expuesto que la línea de pensamiento de esta Sala de manera pacífica 
ha reiterado que, la pensión de vejez por el ISS, hoy Colpensiones, no tiene el carácter de 
asignación proveniente del tesoro. 

En consecuencia, no es fundada la causal alegada y, por el contrario, es responsabilidad 
de la entidad realizar los actos necesarios para que en su cabeza se concreten los efectos 
de la compartibilidad que, se insiste a riesgo de fatigar, opera por ministerio de la ley, con 
el fin de que solo quede obligado al pago el mayor valor de la pensión primigenia a su 
cargo en virtud del documento convencional.  

No se olvide, que uno de los soportes que relaciona la U.G.P.P., para la revisión, es el 
aplicativo «Documento, radicado No 201880030731132 del 12 de marzo de 2018» en la 
que se creó la solicitud de estudio de revocatoria del acto que concedió la pensión de vejez 
y que, precisamente, dejó evidenciado que la pensión convencional debe ser compartida 
con la vejez reconocida por el ISS. Entonces, tal convencimiento es ella la obligada y 
responsable de que se produzcan los efectos de la subrogación y bajo ninguna 
consideración, tal responsabilidad puede ser traslada a los funcionarios judiciales.” 

Igualmente encuentro importante citar en el presente estudio las decisiones 
proferidas por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales ha 
sido estudiado casos iguales al que nos ocupa el presente medio de control en los 
que se busca se declare la compatibilidad pensional entre la pensión extralegal 
reconocida por el Municipio de Guadalajara de Buga y la pensión de vejez 
reconocida por el Instituto del Seguro Social, obteniendo como resultada que 
dichas pensiones son compartidas, así: Sentencia del 18 de septiembre de 2012, 
Radicado 41158 que hizo un recuento histórico frente al tema de la compartibilidad 
de pensiones convencionales con las de vejez; Sentencia del 16 de junio de 2010, 
M.P. Luis Javier Osorio López; Rad.38867, Demandante Blanca Nubia Betancourt 
Pazmin; Sentencia SL 584-2013 de agosto 21 de 2013, MP Jorge Mauricio Burgos 
Ruiz, Rad. 44123, Demandante Luis Alberto Gómez; SL160-2018 de febrero 07 de 
2018, M.P. Giovanni Francisco Rodríguez, Radicación No.57376, Demandante 
Pedro Victoria Escobar; Demandante Gloria Leonor Holguín Juzgado Tercero 
Administrativo de Buga, bajo el radicado No. 76111333300320170000600 
Sentencia No. 114 del 16 de octubre de 2018, confirmada mediante Sentencia,  
del 11 de diciembre de 2019 M.P. Fernando Augusto García Muñoz, todos contra 
el Municipio de Guadalajara de Buga, y en los cuales se ratifica que la 
compartibilidad ordenada es por ministerio de la Ley.  
 

Hasta aquí tenemos los argumentos de orden constitucional, legal y jurisprudencial 
que ratifican las motivaciones expuestas en el acto administrativo cuestionado que 
no son arbitrarios o caprichosos, en cuanto a la posición dirigida a que la 
administración está revocando un acto, cuando estaba obligado a demandarlo  
ante la jurisdicción de lo contencioso, esta defensa insiste que la Resolución 714 -
91, con la cual se reconoció el derecho pensional de carácter convencional, es 
legal, porque cumple con los requisitos formales y materiales, su motivación 
estuvo inspirada en la ley, la convención y fue expedido por el funcionario 
competente, por lo tanto no comporta una decisión que tenga vicio alguno, por ello 
la compartibilidad pensional en voces de la Corte Constitucional2 debe establecer 
de forma objetiva el monto prestacional a cargo de cada una de las entidades que 
asumen su pago, el empleador podrá expedir el acto administrativo que modifique 
el acto de reconocimiento, sin que sea necesario contar con el consentimiento del 
titular. 
 

Son los anteriores argumentos los que demuestran que el acto administrativo 
cuestionado mediante este proceso, no viola la ley, está debidamente motivado, y 
fue expedido por funcionario competente y no contraviene los derechos 
fundamentales enlistados por la parte accionante.  

                                                 
2 Ver Sentencia T-618 de 2017, numeral 31.5 en la que se cita sentencias T-344 de 2010 y T-438 de 2010 

todas de la Corte Constitucional. 

mailto:dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co


 
 

 

 
________________________________________________________________________________________ 

Carrera 13 No 6-50 PBX: 2377000  Fax ext. 1308 Buga – valle  
      Página Web: www.guadalajaradebuga –valle.gov.co  - E-mail: dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co 

6 

EXCEPCIONES 
 

EXCEPCIÓN DE PRESCRIPCIÓN: 
 

Como quiera que los hechos materia de debate y lo pretendido data del 01 de julio 
del año 2005, se tenga en cuenta el fenómeno de prescripción que ocurre según el 
artículo 488 del código sustantivo del trabajo, 151 del Código de Procedimiento 
Laboral y 41 del Decreto 3135 de 1968, a los tres años contados desde la fecha 
en que los derechos en cuestión se hicieron exigibles.  Las pensiones como tal no 
prescriben, lo que prescribe es la pensión mensual (MESADA) que se debe pagar 
una vez se haya terminado el periodo de pago, es decir que la prescripción 
empieza a correr al día siguiente del vencimiento del plazo para pagar la 
prestación económica.  
 
Esta solicitud en el entendido que las resueltas del proceso sea desfavorable a 
este ente territorial. 
   

PRUEBAS 
 

1) Solicito que se tengan como pruebas, las siguientes que aporto: 
 

 Aviso de entrada Seccional del Valle del 25/06/1971 

 Convención Colectiva de trabajo suscrita el 27/09/1990 

 EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: Antecedentes administrativos para la 
expedición de la Resolución DAM-574 de fecha junio 23 de 2005, que 
contiene hasta el acto que resuelve la solicitud de revocatoria directa; 
contenida en 23 paginas (visible del 21-43) 

 
2) Solicito se ordenen las siguientes: 

 

 Requerir al Fondo de Pensiones COLPENSIONES para que dé respuesta a 
la solicitud de la historia laboral del señor Carlos Arturo Arango Bocanegra, 
realizada por el Municipio el 28/03/22 (Aporto prueba de la solicitud) 

 Requerir a la oficina de archivo del Municipio de Guadalajara de Buga para 
que dé respuesta sobre la solicitud de comprobantes de nómina del señor 
Carlos Arturo Arango Bocanegra, realizada el 29/03/22 (Aporto prueba de la 
solicitud) 

  
ANEXOS: 

 
1. Las relacionadas como prueba en los numerales 1 y 2 
2. Poder para actuar 
3. Copia del acta de posesión del señor Alcalde Municipal 

 
 

NOTIFICACIONES 

 

Las mías y el Municipio de Guadalajara de Buga, en la carrera 13 número 6-50 
Alcaldía Municipal de Guadalajara de Buga-Valle, o en el correo electrónico 
notificaciones@buga.gov.co . 
 

Las del demandante y su apoderado, en las direcciones que figuran aportadas en 
el escrito de la demanda.   
 

Atentamente,  
 
 
ORFINDEY BURGOS ROJAS 
C.C. 31.498.756 de La Victoria (V) 
T.P. 139352 del C.S.J.  

mailto:dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co
mailto:notificaciones@buga.gov.co
















































































28/3/22, 16:46 Correo de Gobierno en Línea Colombia - SOLICITUD HISTORIA LABORAL CARLOS ARTURO ARANGO BOCANEGRA C.C.61836…

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=557d0c976d&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar5950585553254824804&simpl=msg-a%3Ar59505855… 1/1

dirjuridica guadalajaradebuga-valle <dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co>
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dirjuridica guadalajaradebuga-valle <dirjuridica@guadalajaradebuga-valle.gov.co> 28 de marzo de 2022, 16:45
Para: contacto@colpensiones.gov.co

Teniendo en cuenta que el Municipio de Buga, es patrono registrado del citado CARLOS ARTURO ARANGO BOCANEGRA, ex
trabajador jubilado del Municipio, me permito adjuntar memorial solicitando copia de la historia laboral, a efectos de que sirva
como prueba dentro del siguiente proceso:

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BUGA
DEMANDANTE:     CARLOS ARTURO ARANGO BOCANEGRA
DEMANDADO:        MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA 

                                RADICACION:         76-111-33-33-003-2021-00168-00

Adjunto el memorial referido y el poder debidamente conferido para actuar dentro del proceso relacionado en nombre del
Municipio de Buga. 

Atentamente, ORFINDEY BURGOS ROJAS

--  

FRANCIA ELENA RIVERA PIZARRO
JEFE OFICINA JURÍDICA
ALCALDÍA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA
TEL 2377000, EXT 1120-1121

2 adjuntos
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