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Honorable Juez

Dr. RAMON GONZALEZ GONZALEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA

GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL CAUCA

Cordial saludo.

En atencion a las disposiciones emitidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Decreto 806 de
2020, atentamente radico contestacion de la demanda y poder junto con sus correspondientes anexos,
para que me sea reconocida personeria juridica para actuar como apoderada judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, en los términos del poder conferido para representar los
intereses de la entidad en el siguiente proceso:

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMCOMUNITEL SAS
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DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
PARAFISCAI:ES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.
RADICACION: 76111333300320210018900

Anexos antecedentes administrativos:

https://drive.google.com/drive/folders/1-
6008]NOP vp387Z FNoGPg3UTvMd hSY?usp=sharing

Con copia a la parte demandante
Se anexan dos archivos en pdf

Agradezco la confirmacién de lectura

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON
Profesional Especializado

Subdireccidon Defensa Judicial Parafiscales
Av. Calle 26 No. 69B - 45 piso 2° Bogota D.C.
Teléfono: (571) 4237300 Ext.1431
pmartinezp@ugpp.gov.co

WWW.UQPP.QOoV.CO
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Bogota D.C., 9 de November de 2021

Honorable Juez

Dr. RAMON GONZALEZ GONZALEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA
GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL CAUCA

Email: j03adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMCOMUNITEL SAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 76111333300320210018900

Radicado: 2021110003181051

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON, mayor edad, con domicilio en esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 20.677.897 y Tarjeta Profesional de Abogado
No. 122.327 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial
de la entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP —, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
actuando en su condicion de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo
de 2020, No. 688 del 04 de agosto de 2020 y acta de posesion No. 32 de fecha 04 de mayo
de 2020, por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr. FRANCISCO JAVIER CALERO
ARANGO, en calidad de apoderado de la sociedad EMCOMUNITEL S.A.S. NIT
900.501.628 - 1, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo

siguiente:

L. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones principales y subsidiarias, formuladas en el
escrito de demanda toda vez que la entidad que represento actudé en ejercicio de las

facultades y funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales
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vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda,
los que se encuentran investidos de la presuncién de legalidad que no logra quebrantar la
parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como tampoco con los

elementos probatorios contenidos en libelo, esto es:

¢ PRIMERA: Me OPONGO a la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon Sancion No.
RDO-2019-2826 del 02 de septiembre de 2019, proferida por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social — UGPP, a la sociedad EMCOMUNITEL S.A.S. NIT 900.501.628 - 1,

por no suministrar la informacién solicitada dentro del plazo establecido para ello.

e SEGUNDA: Me OPONGO a la declaratoria de nulidad de la Resolucién No. RDC-
2021-00246 del 22 de marzo de 2021, por medio de la cual se resuelve el recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucién sancién No. RDO-2019-2826 del
02 de septiembre de 2019

¢ TERCERA: Me OPONGO a que a titulo de restablecimiento del derecho y como
consecuencia de la nulidad de los actos administrativos demandados, se ajuste el
estado de cuenta de la base de datos de la UGPP y se elimine la obligacion a cargo de
EMCOMUNITEL S.A.S, surgida de la sancion establecida y confirmada en la resolucion
sancion No. RDO-2019-02826 y Resolucién No. RDC-2021-00246.

e CUARTA: Me OPONGO a que titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, a que
reconozca a favor del demandante, las costas procesales y la totalidad de perjuicios de
orden material y moral, que supuestamente le fueron ocasionados en virtud de las
decisiones adoptadas por mi representada a través de los actos administrativos

acusados.

ME OPONGO, a la condena en costas, solicitada por cuanto, esta carga econémica
comprende, por una parte los gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del
pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que corresponden a los
gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es necesario recordar que
en aquellos casos en los cuales se demuestre que existe un interés general como es el

caso que nos ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del

interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen
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que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccién
social cuyo objetivo es proteger los recursos y el PATRIMONIO PUBLICO DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL, Y PERSIGUE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE
legitima ya que las actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de
los fines del estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de
costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la Siguiente manera:

(...

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que acredite
los gastos en que incurrié la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto, mal
puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay causacién

alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de

condena en costas (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada
Ponente: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Expediente No. 25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre

de 2013.) ( Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta— Subseccioén “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia
Afanador Armenta. Expediente No. 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014), las mismas no
son procedentes conforme a lo previsto en al articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que la

controversia en el presente asunto reviste un caracter de interés publico dado que con el

adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales se busca obtener los recursos
necesarios para cumplir con el desarrollo de los fines del Estado Social de Derecho

previstos en el articulo 2 de la Constitucién Politica, asi como la financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente
a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan
necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccién
Social, y redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la
comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda persona por el sélo
hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacién del propio

esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:
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Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que
tiene el principio de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el
cual constituye un deber exigible a las personas, que hace referencia a la
obligaciéon que tienen los administrados de contribuir con su esfuerzo a la
sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que
éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los distintos
beneficios, sino ademas para preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral
tiende a la proteccion de los miembros de una comunidad en sus multiples
necesidades, por lo que la filosofia que informa el sistema estéa fincada, se
repite, en la solidaridad social y en la integralidad. En esa medida los costos no
los debe asumir el contingente de los trabajadores amparados, como tampoco
los empresarios o patronos, pues éstos deben asumirlos todos en conjunto, en
directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen mas, aportan mas y los
menos _capaces, cotizan en menor _cantidad. Ademas, los capacitados
econdémicamente para aportar, subsidian a los demas, como una manifestacion
de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena en costas a mi

representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.

Il A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion a los hechos fundamentos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada
uno asi:

AL HECHO PRIMERO: No le consta este hecho a mi representada. Me atengo a lo que registe

el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la parte actora

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

Mediante Requerimiento de Informacion radicado UGPP No. 20146202270431 del 26 de
mayo de 2014, la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de
Parafiscales solicito a EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, allegar en el término
de Dos (2) meses y medio (15 dias) calendario contados a partir de la notificacion de este,
los documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccién Social por los periodos 01/01/2011
al 31/12/2013, el cual fue notificado por correo certificado el 09 de junio de 2014 como se
evidencia en la guia No. RN191289503C0O1 emitida por la empresa Servicios Postales
Nacionales 4—72 S.A. por lo que el término para dar respuesta de manera oportuna vencio
el dia 25 de agosto de 2014.

AL HECHO TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO Y SE ACLARA.
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EMCOMUNITEL S. A. S, con NIT. 900.501.628, entregé de MANERA PARCIAL dentro del
plazo establecido la informacion para continuar el proceso de fiscalizacion mediante el
siguiente radicado No 20147362514072 del 22 de agosto de 2014.

EMCOMUNITEL S. A. S, con NIT. 900.501.628, entregd de manera parcial por fuera del
plazo establecido la informacién para continuar el proceso de fiscalizacién mediante los
siguientes radicados Nos 20147362582552 del 29 de agosto de 2014, 20147363371442
del 04 de noviembre de 2014, 201620051591902 del 20 de mayo de 2016. Mediante los
anteriores radicados el aportante entregd la informacién solicitada por fuera del plazo

establecido.

AL HECHO CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTA'Y SE ACLARA:

La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales,
mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION No. RQI-2016-00927 25/11/2016, no es
que solicite informacién no requerida inicialmente a EMCOMUNITEL S.A.S., por el
contrario, se solicita entregar la informacion, certificada por el representante legal y
contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, relacionada con el requerimiento
No. 20146202270431 del 26/05/2014 y los documentos aportados por usted mediante los
radicados 20147362514072 del 22/08/2014, 20147362582552 del 22/08/2014,
20147363371442 del 04/11/2014, 201620051591902 del 20/05/2016. Segun las

instrucciones que se indican en el archivo de Excel adjunto, asi:

REGUERIMIENTO DE INFORMACION Mo. RGI-2016-00927
25M12016

Expediente: 20151520055003940

El Subdirector de Determinacion de Obligationes de la Direccidon de Parafiscales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Sodal JUGPP-, en uso de sus faculiades legales en especial las establecidas en el numeral 10
del articulo 21 del Decreto 575 de 2013, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 156 de
la Ley 1151 de 2007, los articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, el articuio 684 del
Estatuto Tributario, y demas normas concordantes, con el fin de determinar la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones del Sistema de la Proteccion
Sodal, por parte de EMCOMUNITEL SAS identificado con NIT. 800501628, comespondiente a
los periodos 01/01/2013 al 3171272013, le solicita:

INFORMACION REQUERIDA

Entregar la siguients informacion, certificada por el representante legal v contador publico o
revisor fiscal si estd obligado a tenerlo, relacionada con &l requerimiento No. 20146202270431
del 26/05/2014 vy los documentos aportados por usted mediante los radicados 20147362514072
del 22/08/2014, 20147362582552 del 22/08/2014, 20147363371442 del 04/11/2014,
201620051591902 del 20/05/2016. Segin las instrucciones gue se indican en el archivo de
Excel adjunto, &l cual hace [ rante del te requerimiento:

1. Informacidn de nomina:
Se evidendaron inconsistencias en la informacion, las cuales se indican en el mismo
archivo de nomina, de acuerdo a las instrucciones descritas en el archivo anexo (hoja
“Instructivo inconsistencias”).

2. Balance de prueba:
Se identificaron las inconsistencias relacionadas en &l archivo anexo (hoja “Balance de

prusha™).

3. Auxiliares contables:
Se identificaron inconsistencias en los auxiliares allegades, asi como ofros audliares
contables que deben ser remitidos, segln se indica en el archivo anexo (hoja *“Auiliares
Contables").

4, Diferencias entre saldos de balance de prueba y saldos de auxiliares:
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e Menificanon las difgrencias relacionadas en el archilve anexo lﬂ'lﬂﬂ “Balancs de FII'LIE{IE
W5 ALiiaresT).

5. Diferenclas Conclilaclion:
Se regulere aclaracion o las diferenclas presentadas entre los registros contables ¥ los
registros de nomina que se Indican en el archivo anexo (hojd “DNerenclas conclilachen),
segin la estructura e Instrucclones descritas en el mismo.

INFORMACION ACLARATORIA

Asl mismo, s& splicita aciarar 13 sigulente informachan s2g0n 132 NSiNCCONEs gue s& indican &n
2l archilvo 82 Excal adjmio:

1. Descripclon otros pagos:
Se evidenclaron pagos 3 trabajadones que fueron contabiilzados en cuentas diferentes a las
de cawsackin ¥ pago de nomina, de jos cudles s2 regulers jusiMcackin segon |3 esbruciura e
Instrucclones descritas en el archivo anexo [haoja “Descipcion oiros pagos™).

2. Maturaleza de pagos:
Se reguiere |a descripelon de la natwaleza de los pagos por ks conceptos relaclonados en
&l archivo anexo (hoja “Maturaleza de pagos™).

3. Fartamtes en nomina:
Se Meniicanon rabajadores que Tguran regisirados en PILA pero no S8 encusniran
reportados =n la némina, los cuales &2 relaclonan en el anchlvo anexo (haja “Fatantes en
nemina™).

4 RAstires ain vacaclonss:
Se lgentficaron trabajadores con novedad de rebino en PILA que no reportan pago de
wacaclones por Iquidacion del contraio en la nemina, s cuales se relacionan en el archivo
anexo (hoja “Rebros sin vacaciones”).

5. Soportes:
Se requilere copla de los documantos relaclonados en el archivo anexo (hoja “Soportes”), en
medio magnatco, Tormaioe POF.

TENGA EN CUENTA:

Para gue se entlenda como reciblda la Informacken en la Unkdad, esta debe cumplr con las
sspecicaciones oennigas y sefalagas en & presants reguenmiento. ASl MISMo, previo 3 la
radicacitn de su respuesta, revisar el confenido el medio magnatico (CO, USE, micro USH,

entre ofros) para garaniizar que la IMormacion remitioa 58 encusnire debidaments regisrada
an esha.

Se solicita abstenerse de enviar documentacitn empastada o argollada, asl como archivos con
claves yio remitides a ravés de servicios de alojfamiento tales como One Drive, DropBox, entre
obnos.

Se agvierte que, Ein perjuiclo de |a responsabilidad que ke asiste al representantes legal de la
empresa en la fideldad, oportunidad y exactitud 2n 13 Infermacien gue remita a esta Unidad, 1a
Inexactitud yio falsedad gue 52 advierta en las cerficacionas emitidas por el contador piislico o
2l revisor fiscal, dard lugar a gue, en cualguler tiempo, s oficle a las enbidades pertinenies, a
efacio de que se adelamen las Investigaciones y se Impongan las sanclones a gque haya lugar,
de s2r el caso.

En caso @2 no dar respuesta a la Infemacion Indicaga comd ACLARATORIA. esta
Subdireccion continuara el proceso de fiscallzackn con la Informacian disponiole.

MOTIFIC ACION, TERMINOGS Y SAMCHOMN
El presente requenmients de Informacikin s& notfica de confemidad com el artlcuwlo 555 del
Estatuio Tribulark NMacional

El termino para la entrega de 13 INfOrmacion, &6 @2 un (1) Mes NG prorrogaoie, coniado 3 partr
de |a notMmcacion del présante requenmienio.

D= no ser enviada & Informachan Indicada como REQUERIDA en el rmino esiableckdo y an
Ias conficiones solicitadas, la Unidad e Impondra una sanciin de cdnco (5) UNT por cada dia

de retraso en I3 entnega de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 de la
Ley 1607 de 2012.

ENTREGA DE LA INFORMACION
La respuesta @ebe asiar Tfmada por =1 I'E-FIFEEEI"I[EI‘ITE legal e Indicar €l nimere de expedgiants
an el asunio ol oficio 0 del comen elacindnico.

En caso de awtodzar la notficaclon a una direccian orocesal. solicitamos Indicar en |a respuesta
a este requerimiento una dnica direcclan, blen s2a electronica o fisica.

La Unidad cusenta con los sigulenies canakks para recitir la respuesia al Requenmienis de
Imformacion:

AL HECHO QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO Y SE ACLARA

EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, entregé de manera parcial por fuera del

plazo establecido la informacién para continuar el proceso de fiscalizacién mediante los
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siguientes radicados Nos 201720050596452 del 28 de febrero de 2017, 201720000606872
del 01 de marzo de 2017. Mediante los anteriores radicados el aportante no entrego la
totalidad de la informacién solicitada. No entrego del afio 2013 conforme fueron solicitados
los auxiliares de las cuentas de causacion y pago de ndmina 510506, 510527, 510539,
510554, ni las diferencias de conciliacion. Sin embargo, la sancién se calculara hasta el
24/09/2018, fecha que corresponde a la expedicion del Requerimiento para declarar o
corregir No. RCD-2018-01145.

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO

La Subdirecciéon de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales profirié
el Pliego de Cargos No. RPC-2018-01685 del 17 de diciembre de 2018, al establecerse qué
EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628 no suministré la informacién solicitada
mediante los Requerimientos de Informacion radicados UGPP Nos. 20146202270431 del
26 de mayo de 2014 y RQI — 2016 — 00927 del 25 de noviembre de 2016, el cual fue enviada
al correo electrénico fjunior@calerogonzalez.com, 20 de diciembre de 2018 como se
evidencia en el certificado de entrega CertiMail No. Guia Electronica
E8AS57123E42FC4C32CC7 A3D8181BES8E9C09A6508. De conformidad a lo anterior, fue

notificado al aportante el 02 de enero de 2019

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO

Mediante radicado UGPP No 2019400300854022 del 15 de marzo de 2019 el aportante dio
respuesta al Pliego de Cargos No. RPC-2018-01685 del 17 de diciembre de 2018.

AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales profirio
la Resolucion Sancionatoria No. RDO-2019-02826 del 02 de septiembre del 2019 a
EMCOMUNITEL S. A. S. con NIT. 900.501.628 por no suministrar la informacién requerida
dentro del plazo establecido para ello, por la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($87.127.450) la cual fue notificada por correo certificado el 09 de septiembre de 2019,
como se evidencia en la guia No. RA173811475CO0O, emitida por la empresa Servicios

Postales Nacionales 4-72 S.A.

AL HECHO NOVENO: ES CIERTO

Mediante radicado UGPP No. 2019400303315902 del 30 de octubre de 2019, el sefor
CARLOS JULIO URBANO ROSAS, identificado con cédula de ciudadania No. 16.349.575,
representante legal de EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, presentd recurso
de reconsideracion contra la Resoluciéon Sancionatoria No. RDO-2019-02826 del 2 de
septiembre de 2019 por medio de la cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones

de la Direccién de Parafiscales, sancioné al aportante por no suministrar la informacién

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, e o3 E| emprendimiento L
Bogota D.C. !1;7 es de todos
Teléfono: 4237300



y X
I..
Y 0

" la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

requerida dentro del plazo establecido para ello, por la suma de OCHENTA Y SIETE
MILLONES

CIENTO VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS MI/CTE
($87.127.450).

AL HECHO DECIMO: ES CIERTO

Mediante Resolucion No. RDC-2021-00246 del 22 de marzo de 2021, se resuelve el recurso
de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién No. RDO-2019-02826 del 02 de
septiembre de 2019, a través de la cual se profirié sancion a EMCOMUNITEL SAS con NIT.
900.501.628 — 1, por no suministrar informacion dentro del plazo establecido para ello,
confirmando la sancién establecida por valor de OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($87.127.450).

La Resolucion No. RDC-2021-00246 del 22 de marzo de 2021, fue notificada el dia 20 de
abril de 2021 a EMCOMUNITEL S.A.S.

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Antesde pronunciarme respectode los cargos formulados por el accionante en el acapite de “Concepto
de Violacién”, es preciso senalar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna
de las normas que la parte actora cita en este acapite, de su lectura se puede colegir que
corresponde a transcripcidn, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin que
en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o
quebrantamiento en que incurrié La UNIDAD en la expedicion de los actos administrativos

demandados.

Sefiala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al “concepto

violacion” debe obedecer a una labor argumentativa clara y por parte del demandante, asi:

“...4.El tercero debs requisitosaks indicados, conocido como concepto de violacion, requiere
que el demandante desplieque una labor argumentativa que permita a la Corte fijar de
manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo,
respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta
Corporaciéon ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la
aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-1052 de 2001[14],
en los siguientestérminos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposiciéon juridica real y
existente “yno simplemente [sobre una] deducida por el actor, oimplicita’; (ii) que los cargos de la demanda
se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes
que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.
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Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la
disposicién acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacién de por lo menos
un cargo constitucional concreto contra lanorma demandada”, que permita verificar una oposicion
objetiva entre el contenido de las nhormas demandadas y la Constitucion. De acuerdo con
este requisito, no son admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globales”que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: EIl reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma Superior que
se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables
los argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente legales y
doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que
“el demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta
utilizando la accion publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacién de la disposicién en un caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones
que fundan el reparo contra la norma demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de
inocua, innecesaria, o reiterativa”a partir de una valoracioén parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de
la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia
realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que ampara
a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional...”

En el escrito de demanda, sobresale la vaguedad con la que se hace un indice de las
normas presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacion, de
manera que carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda,

a saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Pues bien, debe concluirse que contrario a lo afirmado por la sociedad demandante en
el acapite “normas vulneradas”, se puede apreciar que la Entidad que representd respetd en su
integridad los preceptos legales y constitucionales y los aplico en estricto sentido, atendiendo
los principios y fines esenciales del Estado y que los mismos fueron proferidos en

ejercicio de las facultades y funciones atribuidas por Ley a La UNIDAD.

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacidn de la presente demanda
es la siguiente:

1. Del Sistema de la Proteccion Social — Sensibilizacion frente a la obligatoriedad
de afiliacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social.

2. Desarrollo de todos y cada uno de los CARGOS formulados por la demandante
en los capitulos denominados “NORMAS VIOLADAS ” y “CONCEPTO DE
VIOLACION”
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1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho irrenunciable
a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del territorio y cuya
cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el Estado garantizara

los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria prestaciéon
debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de seguridad social que
brinden proteccion frente a (i) la falta de ingresos ya sea por enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; (ii) gastos excesivos de atencion de
salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares dependientes,
los cuales, ademas de estar disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los
beneficiarios una vida digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas
desfavorecidos o marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y
permanencia, contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacion y de difusion

de informacién, y ser accesibles fisicamente.".

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que menoscaban
la salud y la capacidad econdomica, con este sistema también se busco fortalecer la
sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para los mas

vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con sujeciéon
entre otros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacién social y econdmica de los
recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los beneficios que da la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente; Universalidad -
Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacién y en todas las etapas de la vida;
solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre personas, bajo el principio del mas fuerte
hacia al mas débil; integralidad que hace referencia a la cobertura de todas las contingencias
que afectan la salud, la capacidad econémica y en general las condiciones de vida de toda la

poblacion.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas y
procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad de

vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la misma

! Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt.
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sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un momento

determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el bienestar del

individuo.

En relacién con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124 de
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2004, sefald que:

“En relacién con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este implica que todos los que
participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de contribuir a su sostenibilidad,
equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban, en general, cotizar, no sélo para

poder recibir los distintos beneficios, sino para preservar el sistema en su conjunto.”

Es asi como “a la sequridad social se le reconoce un caracter expansivo y no excluyente, que a
partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los sectores de la
poblacion, en particular a los mas desprotegidos; propésito que depende en gran medida de las
circunstancias politicas, econémicas y juridicas existentes, del compromiso de los gobiernos y del
adecuado manejo que se haga de los recursos que sean apropiados y dispuestos para el

cumplimiento de ese fin.”?

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidié la Ley
789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccion social y con ello
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de

los mas desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se definio el Sistema de

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe
el sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la
manifestacion mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad es
la seguridad social. La seguridad social es, en la acertada definiciéon del preambulo
de la Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que
dispone la persona “y la comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y
programas que el Estado y ‘la sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la
“cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud
y la capacidad econémica”, con el fin de lograr el bienestar individual y “la integracién
de la comunidad’:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propdsito
comun en el que la proteccién de las contingencias individuales se logra de mejor
manera con el aporte y la participacién de todos los miembros de la comunidad. En
un sistema de seguridad social, aquellos siniestros que generan un riesgo que
amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez, el subito
desempleo, la ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una
enfermedad catastréfica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o atenuados
a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o cubren por la via
de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo colectivo. Por
supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su aplicacion debe matizarse
con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el de
garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad
social seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo
existe como desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta
concebido para hacerlo realidad.”

la Proteccion Social, como:

2 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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“... el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que
garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder
en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos”

Entendiendo que la disposicion normativa del sistema de la Proteccion Social es el conjunto de
politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo los derechos

a la salud, la pensién y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacién a la seguridad
social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones parafiscales, que
buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pensién y la vivienda.
Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse que el concepto
de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral, comprende aquel grupo

de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie de derechos fundamentales minimos, tales

como, la salud, la pension, el Trabajo, v otras garantias del orden Constitucional que procuran

mejorar el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos, que adicionalmente se constituyen en un

componente Solidario, propio de un Estado Social de Derecho.

El concepto de “proteccidn social” que manejé el Congreso de la Republica en la Ley 789 de
2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social”’, por cuanto, aquél es simplemente un
conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para
obtener como minimo los derechos a la salud, la pensién y al trabajo; por el contrario, la
seguridad social es, a su vez, un servicio publico, y un derecho irrenunciable de toda persona,
que adquiere el caracter de fundamental por conexidad, cuando resulten afectados derechos

tales como la salud, la vida digna y la integridad fisica y moral, entre otros.(3)

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales de la
proteccion social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad social
integral conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y riesgos
Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al

Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio Familiar.*”

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, exponemos la
funcion social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago de

las contribuciones parafiscales de la proteccion social, en salvaguarda de derechos de terceros

3 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
4 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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a la salud, pensién, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos
derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccion a la vejez; recursos estos que
reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van dirigidos directamente al propio
sistema de seguridad social a fin de financiar servicios con calidad en oportunidad a la poblacién

mas vulnerable de la sociedad.

2. DESARROLLO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS PLANTEAMIENTOS
FORMULADOS POR EL DEMANDANTE EN EL CAPIiTULO “FUNDAMENTOS DE
DERECHO”

Previo a realizar las manifestaciones correspondientes, la suscrita se permite traer a
colacién los antecedentes de las actuaciones administrativas adelantadas por la

Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de esta Unidad, asi:

Obran como antecedentes de las actuaciones administrativas adelantadas por mi

representada, los siguientes:

¢ Requerimiento de Informacion radicado UGPP No. 20146202270431 del 26 de mayo de
2014, mediante el cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la
Direccién de Parafiscales solicito a EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628,
allegar en el término de Dos (2) meses y medio (15 dias) calendario contados a partir
de la notificacion de este, los documentos necesarios para verificar la adecuada,
completa y oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccion
Social por los periodos 01/01/2011 al 31/12/2013, el cual fue notificado por correo
certificado el 09 de junio de 2014 como se evidencia en la guia No. RN191289503C0O1
emitida por la empresa Servicios Postales Nacionales 4—72 S.A. por lo que el término

para dar respuesta de manera oportuna vencio el dia 25 de agosto de 2014.

¢ EMCOMUNITEL S. A. S, con NIT. 900.501.628, entregdé de manera parcial, dentro del
plazo establecido la informacién para continuar el proceso de fiscalizaciéon mediante el
siguiente radicado No 20147362514072 del 22 de agosto de 2014.

¢ EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, entregd de manera parcial por fuera
del plazo establecido la informacion para continuar el proceso de fiscalizacion mediante
los siguientes radicados Nos 20147362582552 del 29 de agosto de 2014,
20147363371442 del 04 de noviembre de 2014, 201620051591902 del 20 de mayo de
2016. Mediante los anteriores radicados el aportante entregé la informacién solicitada

por fuera del plazo establecido.

¢ Requerimiento de Informacion radicado UGPP No. RQI — 2016 — 00927 del 25 de

noviembre de 2016, mediante el cual la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones
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de la Direccion de Parafiscales solicit6 a EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT.
900.501.628, allegar en el término de Un (1) mes calendario contados a partir de la
notificacion de este, los documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccion Social por
los periodos 01/01/2013 al 31/12/2013, el cual fue enviada al correo electrénico
fjunior@calerogonzalez.com, 06 de diciembre de 2016 como se evidencia en el
certificado de entrega CertiMail No.Guia Electronica
EEDA0881C961483BF2B60FFB825302FB09283552. De conformidad a lo anterior, fue
notificado al aportante el 06 de diciembre de 20162, por lo que el término para dar

respuesta de manera oportuna vencio el dia 06 de enero de 2017.

¢ EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, entregd de manera parcial por fuera
del plazo establecido la informacion para continuar el proceso de fiscalizacion mediante
los siguientes radicados Nos 201720050596452 del 28 de febrero de 2017,
201720000606872 del 01 de marzo de 2017. Mediante los anteriores radicados el
aportante no entreg6 la totalidad de la informacion solicitada. No entrego del afio 2013
conforme fueron solicitados los auxiliares de las cuentas de causacion y pago de nédmina
510506, 510527, 510539, 510554, ni las diferencias de conciliacion. Sin embargo, la
sancién se calculara hasta el 24/09/2018, fecha que corresponde a la expedicién del

Requerimiento para declarar o corregir No. RCD-2018-01145.

e Pliego de Cargos No. RPC-2018-01685 del 17 de diciembre de 2018, proferido por la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales, al
establecerse qué EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628 no suministro la
informacion solicitada mediante los Requerimientos de Informacion radicados UGPP
Nos. 20146202270431 del 26 de mayo de 2014 y RQI — 2016 — 00927 del 25 de
noviembre de 2016, el cual fue enviada al correo electronico
fjunior@calerogonzalez.com, 20 de diciembre de 2018 como se evidencia en el
certificado de entrega CertiMail No. Guia Electrénica E8A57123E42FC4C32CC7
A3D8181BEBE9C09A6508. De conformidad a lo anterior, fue notificado al aportante el
02 de enero de 20193.

e Radicado UGPP No 2019400300854022 del 15 de marzo de 2019, mediante el cual el
aportante dio respuesta al Pliego de Cargos No. RPC-2018-01685 del 17 de diciembre
de 2018.

¢ Resolucion Sancionatoria No. RDO-2019-02826 del 02 de septiembre del 2019,
proferida por La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccién de
Parafiscales a EMCOMUNITEL S. A. S. con NIT. 900.501.628 por no suministrar la
informacion requerida dentro del plazo establecido para ello, por la suma de OCHENTA
Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($87.127.450), la cual fue notificado por correo certificado el 09 de
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septiembre de 2019, como se evidencia en la guia No. RA173811475C04, emitida por

la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 S.A.

e Auto No. ADC-2019-01684 del 02 de diciembre de 2019, mediante el cual la Direccién
de Parafiscales admitié el recurso de reconsideracion interpuesto por EMCOMUNITEL
S. A. S., con NIT. 900.501.628, contra la Resoluciéon Sancionatoria No. RDO-2019-
02826 del 2 de septiembre de 2019, por cuanto cumplié con los requisitos previstos en
los literales a), b) y ¢) del articulo 722, asi como lo dispuesto en el articulo 559 y 724

del Estatuto Tributario Nacional.

e Resolucion No. RDC-2021-00246 del 22 de marzo de 2021, mediante la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resoluciéon No. RDO-2019-
02826 del 02 de septiembre de 2019, a través de la cual se profirid6 sancién a
EMCOMUNITEL SAS con NIT. 900.501.628 — 1, por no suministrar informacion dentro
del plazo establecido para ello, confirmando la sanciéon establecida por valor de
OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($87.127.450).

FRENTE AL CONCEPTO DE VIOLACION — CARGOS

Sea lo primero senalar que, si revisamos detenidamente los actos demandados, podra
verificarse que se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias sefaladas por la

Ley.

Es pertinente sefalar que la Unidad tiene este postulado constitucional, como referente
para el desarrollo de sus funciones, en consecuencia las afirmaciones infundadas que
utiliza la apoderada para probar la nulidad de los actos demandados son inocuos y que en
nada prueban que la Unidad, en ejercicio y dentro de los limites de su competencia, haya
violado una Ley utilizando sus poderes o atribuciones con el propésito de buscar una
finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y

concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

Es importante sefalar a facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social, se encuentra
establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual en su numeral 3°, determina
con claridad la procedencia de la imposicion de sanciones a personas o entidades a las que
esta Unidad les solicite informacion y esta, no sea suministrada o se suministre en forma
extemporanea, y/o incompleta y/o inexacta, Asi las cosas, esta demostrado que en ningun

momento se ha vulnerado el Principio de Legalidad por parte de mi representada.
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Bajo este contexto normativo, tenemos que la Unidad al momento de ejercer su facultad
sancionatoria en todo momento garantizé el principio fundamental al debido proceso
“consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace
extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, debido proceso que fue
garantizado en desarrollo de la actuacion administrativa sancionatoria, al notificarle en
debida forma todas las actuaciones surtidas, se observo el procedimiento establecido, se
otorgaron y respetaron los términos fijados en la Ley para que la demandante diera

respuesta Yy presentara recursos.

De acuerdo con lo expuesto, tenemos que la sancion impuesta a la sociedad demandante
se fijo6 conforme a las normas preexistentes a su imposicion y la misma no obedecié a un

capricho o una arbitrariedad de la Unidad.

Las actuaciones adelantadas estan debidamente soportadas en las normas que facultan a

la entidad para efectuar todas las diligencias necesarias para verificar la adecuada,

completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la

proteccion social y para proferir sanciones, asi, los actos demandados se profirieron

respetando en su integridad el procedimiento establecido para tal efecto y en cumplimiento

de estos.

CARGO PRIMERO: VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR NO CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULO 17 Y 36 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Manifiesta el demandante:

(...) que en el Requerimiento de Informacion radicado UGPP No.
20146202270431 del 26 de mayo de 2014 nunca la Unidad hace referencia
especifica a las cuentas de auxiliares de causacion y pago de némina: 252501 y
261015, ni a las auxiliares de servicios y diversos: 519510, 519520, 519525 y
519530, como bien argumenta la UGPP en la pagina 5 del anexo explicativo de la
Resolucién Sancionatoria No. RDO-2019-02826 del 2 de septiembre de 2019.

Aduce la demandante que la Unidad debid aplicar el articulo 17 de la Ley 1437
de2011, pero dicho procedimiento y plazo no existié lo que va en contravia de los
preceptos constitucionales.

Manifiesta la demandante que no puede concluirse por parte de la Unidad que
aportante no entregé informacién completa y detallada, cuando desde la respuesta
inicial, en término legal, al primer requerimiento de informacion, se suministré
informacién del Balance de prueba de los solicitados a maximo nivel auxiliar
detallado por tercero, con corte anual por los periodos que conforman afios
completos (enero a diciembre) y/o con corte mensual por los periodos que

conforman afios parciales y con las cuentas de balance y de resultados antes de
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cierre contable; esta claro que la informacioén inicialmente aportada era suficiente
para que la UGPP adelantara los procesos de investigacion y cruces de
informacién a que hubiera lugar, en contravia de todo procedimiento contencioso
administrativo se solicita nueva informacién al aportante y que hoy la Unidad
quiere indilgar como entrega extemporanea de la misma de conformidad con la
Sentencia C-160 de 1998. (...).

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Verificados los actos administrativos objeto de litigio, se evidencia que mediante
Requerimiento de Informacién radicado UGPP No. 20146202270431 del 26 de mayo de
2014, la Unidad solicito a EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, allegar en el
término de Dos (2) meses y medio (15dias) calendario contados a partir de la notificacion
de este, la informacién tributaria y contable por los periodos 01/01/2011 al 31/12/2013, el
cual fue notificado por correo certificado el 09 de junio de 2014, por lo que el término para

dar respuesta de manera oportuna vencié el dia 25 de agosto de 2014.

El aportante entregd de manera parcial por dentro del plazo establecido la informacion para
continuar el proceso de fiscalizacién mediante el siguiente radicado No 20147362514072

del 22 de agosto de 2014, como se evidencia a continuacion:

Allega:

-Balance de prueba.

-Mémina de salarios.

20147362514072 2203/2014 -Auxiliares de causacion v pago de nomina: Mo entrega las
cuentas Nos. 252501 y 261015

-Aarxiliares de servicios vy diversos: No entrega las cuentas Nos.
519510,519520,519525,519530.

El aportante entregd de manera parcial por fuera del plazo establecido la informacién para
continuar el proceso de fiscalizacion mediante los siguientes radicados Nos
20147362582552 del 29 de agosto de 2014, 20147363371442 del 04 de noviembre de
2014, 201620051591902 del 20 de mayo de 2016. Mediante los anteriores radicados el
aportante entregd la informacion solicitada por fuera del plazo establecido, como se

evidencia a continuacion:

Allega:

-Balance de prueba.

-Mémina de salarios.

20147T362582552 29/08/2014 -Auxiliares de causacion ¥y pago de nomina: No entrega las
cuentas NMos. 252501 y 261015

-Auxiliares de servicios vy diversos: No entrega las cuentas MNos.
519510,519520,519525,519530.

Allega:
-Auxiliares de causacion v pago de ndomina: Entrega las cuentas
2014736337 1442 0471172014 Nos, 252501 y 261015,
Allega:
-Auxiliares de servicios vy diversos: Entrega cuentas MNos.
201520051591902 2000572016 519510,519520,519525_ 519530. Completando asi la totalidad de la

informacion reguerida por la unidad

Visto lo anterior, se desvirtua el argumento de la sociedad demandante, en cuanto asegura
que el aportante allego de manera completa y oportuna la informacion requerida en el
Requerimiento de Informacion radicado UGPP No. 20146202270431 del 26 de mayo de
2014; toda vez que, aunque con los radicados Nos 20147362514072, 20147362582552,
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20147363371442 el aportante entregd parte de la informacion solicitada, fue solo hasta el
20 de mayo de 2016 con el radicado No 201620051591902 que allega por primera vez las
cuentas contables de los auxiliares de servicios y diversos Nos.
519510,519520,519525,519530, estando por fuera del plazo establecido por la Unidad. Por
lo tanto, la sancion se calcula hasta la fecha en que completa la informacion esto es, hasta
el dia 20 de mayo de 2016.

Aunado a lo anterior, se hace necesario referir que la Unidad profirié el Requerimiento de
Informacion radicado UGPP No. RQI — 2016 — 00927 del 25 de noviembre de 2016,
mediante el cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccién de
Parafiscales solicito a EMCOMUNITEL S. A. S., con NIT. 900.501.628, allegar en el término
de Un (1) mes calendario contados a partir de la notificacién de este, la informacion tributaria
y contable por los periodos 01/01/2013 al 31/12/2013, el cual fue notificado por correo
certificado el 06 de diciembre de 2016, por lo que el término para dar respuesta de manera

oportuna vencié el dia 06 de enero de 2017.

Se hace necesario senalar que al realizar el andlisis del requerimiento de informacion
adicional, se observa que la informacion solicitada en el Requerimiento No. RQI-2016-
00927 del 25 de noviembre de 2016, guarda relacion con el requerimiento de informacién
No. 20146202270431 del 26 de mayo de 2014, esto es que la informacién que se solicita
se deriva de la misma que fue solicitada en el primer requerimiento de informacion, es decir,
hasta el dia 20 de mayo de 2016.

Ahora bien, frente a la manifestacion de la demandante en cuanto a que la Unidad esta
violando el Derecho al Debido proceso a la sociedad aportante por no dar estudio al articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, se indica que la Entidad en uso de sus facultades legales
conferidas en el numeral 8 del articulo 19 del Decreto 575 de 2013, 156 de la Ley 1151 de
2007, 1° literal b) del Decreto Ley 169 de 2008, articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012,
articulo 50 de la Ley 1739 de 2014 y en lo no previsto en estas disposiciones, en las normas
contempladas en el Libro V, Titulos I, IV, V y VI del Estatuto Tributario, por ello, no es

procedente dar aplicacion al articulo en mencién.

Es procedente sefalar que al revisar el Requerimiento de Informacion radicado UGPP No.
20146202270431 del 26 de mayo de 2014, se evidencia que en él se requiri6 de manera
clara y expresa y detallando punto por punto la informacidon necesaria para adelantar
proceso de fiscalizacion que adelanta esta Unidad Administrativa con el fin de verificar la
completa, adecuada y oportuna liquidacién y pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social, el cual implica que debe adelantarse dentro de la oportunidad legal so
pena de caducidad de la accion administrativa, puesto que la autoridad tributaria cuenta
con términos procesales para determinar obligaciones, por tanto es necesario que la
informacion sea suministrada con las condiciones técnicas establecidas en el requerimiento

de informacion, con el fin de adelantar procesos investigativos efectivos, agiles y asertivos.
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En este sentido, una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente, se concluye
que por no suministrar la informacién requerida dentro del plazo establecido para ello, la
aportante se ve inmersa en la conducta que se encuentra prevista en el articulo 179 numeral

3°de la Ley 1607 de 2012, y que se constituye en el hecho sancionable.

Sobre la entrega tardia de la informacién, resulta necesario tener en cuenta que no se trata
de entregar la informacion exigida cuando el aportante a bien tenga, sino cuando lo ordena
la Ley para que sea plenamente eficaz y permita su utilizacion por parte del ente

fiscalizador.

Lo anterior tiene sustento en la misma Constitucion Nacional, siendo el deber de enviar
informacion de manera completa y oportuna, justificado en el principio constitucional de
solidaridad, en virtud del cual los particulares deben colaborar con las autoridades
administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Es asi como la Constitucién
Nacional en su articulo 15 indica que: “...Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccién, vigilancia e intervenciéon del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que senale la ley”, esto con el fin de

establecer la ocurrencia de hechos generadores de las obligaciones definidas por la Ley.

Conforme a lo anterior, puede afirmarse sin temor a dudas que la obligacion del aportante
no se limita solamente a suministrar la informacién, sino que debe cumplir con las
condiciones que la administracién recomiende como su completitud, la legibilidad de los
datos consignados en ella, como los términos establecidos para tal fin. De ahi que una
informacion entregada parcialmente, de forma disimil a la requerida por la administracion,

ilegible o de forma tardia, obstaculiza el desarrollo de las funciones fiscalizadoras.

Por eso en materia tributaria, la legislacién es de tal exigencia que optd por sancionar las
conductas que no permitan llevar a cabo de buena manera la fiscalizacién, como la
desplegada por el aportante en el caso en concreto quien como quedd probado con
anterioridad incurrié en la conducta por no suministrar la informacién requerida dentro del

plazo establecido para ello.

A continuacion, es importante sefalar que la aplicacion de esta sancion, tiene su naturaleza
en un estricto mandato legal sobre las acciones desplegadas por esta Unidad, por lo cual
es necesario tener en cuenta lo establecido en el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607

de 2012, el cual senalo:

“ARTICULO 179. SANCIONES. La UGPP ser4 la entidad competente para

imponer las sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se
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aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios o

calculo actuarial segun sea el caso.

(..

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la UGPP,
asi como aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones
y/o pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello, se
haran acreedoras a una sancioén de cinco (5) UVT por cada dia de retraso

en la entrega de la informacioén solicitada.”

De la lectura de la norma transcrita se infiere que las personas obligadas a suministrar
informacion a la UGPP, que NO LA SUMINISTREN dentro del plazo concedido para el
efecto, se haran acreedoras a una sancién de cinco UVT por cada dia de retraso en la

entrega de la informacion solicitada.

Es evidente entonces, que el aportante incumplié el mandato legal de aportar a tiempo lo
solicitado por medio del requerimiento de informacion, lo que permitid establecer la
existencia de una infraccion tipificada en el ordenamiento como hecho sancionable, puesto
que su omisién implica el incumplimiento de los objetivos de la administracion a causa del
aportante, pues las acciones que adelanta la Unidad deben realizarse dentro del término

de caducidad de la facultad fiscalizadora.

De otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-160 de 29 de abril de 1998, al estudiar
la exequibilidad del articulo 651 del Estatuto Tributario Nacional, que regula sancion por no
envio de informacion, indicé lo siguiente sobre la facilidad que tienen los administrados de

suministrar la informacién requerida por las autoridades tributarias:

“Como puede observarse, la informaciéon que puede solicitar Ila
administracién corresponde a datos objetivos, de los que tiene pleno
conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita, y que se generan
como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les facilita
suministrar lo requerido, en el tiempo y en la forma que sehale la
administracion. Por tanto, no puede considerarse que sea ésta una carga
desproporcionada o injustificada, impuesta al administrado.

(..)

Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende
en gran medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas
afecta sus finanzas y, por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: la
evasion.” (Resaltado por la Direccion).

Ahora bien, frente al caso particular, es de aclarar que son los aportantes como fuente de
informacion quienes estan llamados a conservar de la manera mas adecuada el registro de
sus operaciones y les es dable con mayor facilidad suministrar la informacién, por lo que la
UGPP como autoridad obligada a seguir la Ley no puede negarse a aplicar la sancion de la

entrega extemporanea de la informacion requerida.
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En consecuencia, a partir de la expedicion de la Ley 1607 de 2012, la no entrega, la entrega
incompleta o la entrega extemporanea de la informacion y documentacion exigida, resultan
en conductas sancionables dentro del marco y términos dispuestos en la Ley, en la medida
en que de la entrega de la informacion solicitada por la Administracion de manera oportuna
dependen las acciones de fiscalizacion tendientes a verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion

Social.

Para llevar a cabo esa tarea encomendada por el legislador, y como se motiva en los actos
administrativos atacados, la Unidad esta facultada para solicitar a los empleadores,
afiliados, beneficiarios y demas actores del sistema, la informacion que estime conveniente,
conforme al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto Ley 169 de 2008 y el Decreto
575 de 2013.

Asimismo, indicé el acto administrativo demandado que el Decreto Ley 169 de 2008 en su
articulo 1°, literal b), numerales 5 a 7, faculté a la UGPP para solicitar a los aportantes,
afiliados o beneficiarios del Sistema de la Proteccidén Social, la presentacién de los
documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

contribuciones parafiscales de la proteccién social cuando estén obligados a conservarlos.

Como resultado de lo anterior, esta Unidad Administrativa requirié al aportante, con el fin
de allegar la informacién correspondiente a los periodos del 01/01/2011 al 31/12/2013, con
el objeto de garantizar la aplicaciéon de los principios de solidaridad, eficiencia y
universalidad, dentro del servicio publico esencial de la Seguridad Social consagrados en
el articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

En este estado de las cosas, es claro que la conducta tipica sancionable por no suministrar
la informacidn requerida dentro del plazo establecido para ello, se encuentra materializada
en los términos del numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, toda vez que, el
aportante debiendo entregar informacion con el Requerimiento de Informacion radicado
UGPP No. 20146202270431 del 26 de mayo de 2014 hasta el dia 25 de agosto de 2014, y
la completo hasta el 20 de mayo de 2016 trasgrediendo asi la norma, situaciéon que se
encuentra acreditada con suficiencia en el asunto que nos ocupa, de lo que se concluye

que el acto administrativo en litigio se encuentra conforme a derecho.

Po lo tanto, tenemos que es suficiente con que la empresa despliegue la conducta
reprochable para que resulte procedente imponer la sancion alli prevista, la cual dependera
del numero de dias que la empresa demore en dar respuesta a lo solicitado por la

administracion.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Pn S e AT L
Bogota D.C. :gj‘* os qaprenc linhacienda
Teléfono: 4237300



22

LT T

la unidad

DE GESTIGN PENSIONAL Y PARAFISCALES

Es preciso sefalar que es la ley y no la administracién la que determina la suma que debe
ser cancelada por el aportante a titulo de sancion, y la entidad limité su actuacion a servir
de medio para determinar correcta y oportunamente el valor a ser pagado al Estado,
absteniéndose de hacer interpretaciones o calculos diferentes a los resultantes de aplicar

laley.

Es de aclarar que las sanciones impuestas por la UGPP constituyen una de las tantas
herramientas que el legislador ha provisto precisamente para que se puedan ejecutar los
cometidos encomendados a esta Unidad y se pueda asegurar el cumplimiento de las

decisiones tomadas por la administracion.

El Consejo de Estado en providencia del 29 de mayo de 2014, explicé en cuanto a la
determinacion de sanciones en aquellos eventos donde no se hace entrega de informacion
o se entrega de forma tardia, luego de analizar lo dispuesto en los articulos 651 y 675 del

Estatuto Tributario Nacional lo siguiente:

“La Sala precisa que no enviar la informacioén tributaria requerida por la DIAN enviar
informacién inconsistente son conductas tipificadas como infraccioén en los articulos
651 y 675 del Estatuto Tributario, respectivamente. En estas disposiciones se tipifico
el hecho de no enviar informacién y el hecho de incurrir en inconsistencias en la
informacién como hechos sancionables. En consecuencia, basta que las personas
o entidades obligadas a suministrar informacion tributaria —en el primer caso— o
las entidades recaudadoras obligadas a remitir la informacion de manera fiel a la
contenida en los denuncios tributarios —en el sequndo caso— no envien la
informacién o incurran en inconsistencias en la informacién enviada para que se
configure, en cada caso, una conducta contraria a los deberes de diligencia y
cuidado, merecedora de la condigna sancion.

No se requiere que la autoridad tributaria demuestre que la omisién o la accion del
obligado, segtin el caso, haya causado efectivamente un dario a los intereses de la
propia administraciéon o de terceros, puesto que el tipo de faltas administrativas
previstas en los articulos 651 y 675 del E.T. presuponen el riesgo real o potencial
de que la omisién o la comisién del error cause un dafio, en general, a los intereses
publicos. Las infracciones previstas en los articulos 651 y 675 E.T. parten del
presupuesto de que la informacién que se pide a los obligados a suministrarla es
relevante para los asuntos misionales de la autoridad tributaria, esto es, relevante
para mantener la sequridad fiscal y preservar el orden econémico nacional, que son
los fines propios que la DIAN esta obligada a salvaguardar. De manera que el riesgo
real o potencial del dafio a los intereses publicos tutelados es consustancial a la
antijuridicidad de las conductas tipificadas como infraccién. La antijuridicidad esta
implicita en el mismo verbo rector de las faltas: no enviar informacién o enviar
informacién inconsistente.

Por lo tanto, tampoco se requiere que la DIAN demuestre que la conducta fue
culposa o dolosa, puesto que estos extremos (la culpabilidad), estan involucrados
en el mismo tipo o infraccién. Si el obligado no dio la informacién o la dio mal, se
supone que actud por culpa o descuido, cuanto menos. La comision del error es
presupuesto suficiente para imponer la sancion. Le corresponde al sujeto pasivo de
la obligacién demostrar una eximente de imputabilidad de la falta, como la fuerza
mayor o el caso fortuito, tal como lo precisé la Corte Constitucional en la sentencia
C-690 de 1996, para evitar la sancion.

De manera que, para la Sala, la DIAN no esta conminada a demostrar que, por el
error cometido, el Banco propicié un beneficio a su favor o de un tercero en
detrimento de la administracion. Basta que se cometa el error para que se tipifique
la infraccion (...)".
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En el presente asunto, tenemos que los articulos 179y 180 de la Ley 1607 de 2012, regulan
el primer presupuesto analizado en la citada sentencia, esto es, la no entrega o entrega

tardia de la informacion.

Se tiene entonces que no es mero capricho de esta entidad el imponer sanciones al
momento de llevar a cabo el proceso fiscalizador, sino que es la ley la que faculta y ordena
la aplicacion de la mismas una vez se verifique la adecuacion tipica de la conducta

sancionable.

Es de resaltar que el proceso de fiscalizacion que adelanta esta Unidad
Administrativa con el fin de verificar la completa, adecuada y oportuna liquidacion y
pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, implica que debe adelantarse
dentro de la oportunidad legal so pena de caducidad de la accion administrativa,
puesto que la autoridad tributaria cuenta con términos procesales para determinar
obligaciones, por tanto es necesario que la informacion sea suministrada con
las condiciones técnicas establecidas en el requerimiento de informacion, con el fin

de adelantar procesos investigativos efectivos, agiles y asertivos.

Asi las cosas, debe resaltarse que el hecho sancionable en el presente asunto fue la no
entrega de informacién dentro del plazo establecido, la cual como se ha insistido tiene
sustento juridico en el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, por tal motivo,
el aportante no puede pretender que no se le sancione por no entregar la informacion
solicitada dentro del término, pues es su deber legal allegarla bajo esos parametros, por lo
tanto, "el no envio de la informaciéon" dentro del término que fue fijado por la Unidad
configura la conducta sancionable por el articulo 179 numeral 3° de la Ley 1607 de 2012,

razon por la cual el argumento del aportante notiene vocacion de prosperar.

De lo expuesto, puede afirmarse sin temor a dudas, que la obligacion del aportante no se
limita solamente a suministrar la informacién, sino que ésta debe cumplir con las
condiciones que la administracién recomiende, como su completitud o la legibilidad de los
datos consignados en ella. De ahi que una informacion entregada parcialmente o
entregada de forma disimil a la requerida por la administracion, obstaculizan el desarrollo
de las funciones fiscalizadoras. Por eso en materia tributaria, la legislacion es de tal
exigencia que optd por sancionar las conductas que no permitan llevar a cabo de buena
manera la fiscalizacidon, maxime si se entiende que son los aportantes como actores del
Sistema quienes crean y conservan la informacion, facilitandose mayormente el suministro

de la misma.

Vale por tanto mencionar, que genera la misma conducta la entrega de informacién parcial
que la no entrega de informacién dentro del término concedido, de alli se desprende la

gravedad del incumplimiento y la aplicacion de la sancion, pues la administracion se
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supedita a la completitud de la informacién para poder desarrollar su tarea de forma
adecuada, por ello tampoco es de recibo que se diga que la intencidn de colaborar con la
administracion se convierte en un atenuante de la sancion. Ademas, cabe senalar en este
punto, que la gradualidad de la sancion impuesta esta en manos del aportante, pues entre

mas retrase la entrega de la informacion es como vera finalmente reflejada la sancién.

Asi las cosas, tenemos que es suficiente con que la empresa despliegue la
conducta reprochable para que resulte procedente imponer la sancién alli prevista,
la cual dependera del numero de dias que el aportante demore en dar respuesta a

lo solicitado por la administracion.

Sobre la entrega tardia de la informacion, resulta necesario tener en cuenta que no se trata
de entregar la informacion exigida cuando el aportante a bien tenga, sino cuando lo ordena

la Ley para que sea plenamente eficaz y permita su utilizacion porparte del ente fiscalizador.

Queda claro que el deber del aportante es suministrar la informacion en los términos
establecidos en el requerimiento de informacién dentro del plazo otorgado,
independientemente de que se le advirtiera o no de la incompletitud de la informacién,siendo
que el fin tltimo del proceso de fiscalizacion no es sancionar al fiscalizado, sino recaudar la
informacion necesaria para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago
de las contribuciones al Sistema de la Proteccion Socialdentro en los términos pertinentes,
por tanto, la sancion se fundamenta en el incumplimiento legal de aportar a tiempo la

informacion solicitada por medio del requerimiento de informacion.

Aunado a lo anterior se hace menester referir que es deber del aportante, previo a la
radicacion de la informacion, verificar la completitud de la misma, pues NO se puede
transferir esa responsabilidad a la administracion para posteriormente excusar su descuido,
por tanto, no puede entenderse que la entrega de informacion sin el cumplimiento de los
requisitos, como se evidencia en el caso de EMCOMUNITEL SAS, ya que la informacion

se envié de forma extemporanea, lo cual no satisface el deber legal.

Es procedente senalar que la comision de la conducta sancionable en que incurrio el
aportante quedo probada en lineas anteriores, siendo importante sefialar que la aplicacion
de esta sancion tiene su naturaleza en un estricto mandato legal sobre las acciones
desplegadas por esta Unidad, por lo cual es necesario tener en cuenta lo establecido en el
numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, tal como se sefald en parrafos que

anteceden.
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La norma es clara al indicar que la conducta sancionable es la no entrega de la informacion
dentro del plazo establecido para ello, situacion que se puede ver reflejada en tres

hipétesis diferentes:

i. Vencido el término para la entrega de la informacion el aportante nunca
da respuesta al requerimiento.

ii. Dentro del plazo concedido el aportante responde de forma incompleta
allegando parcialmente lo solicitado.

iii. Vencido el plazo concedido el aportante allega informacion, termina de
allegarla informacién faltante o allega la totalidad de la informacién que
no fue entregada dentro del plazo.

Es procedente aclarar, que si bien la norma no describe exactamente estas tres hipotesis,
lo cierto es que las mismas reflejan claramente el sentido de la norma, pues si cualquiera
de ellas es desplegado por el aportante, se puede afirmar sin lugar a dudas que la
informacion no se suministroé dentro del plazo concedido para ello. Es evidente entonces,
que el aportante incumplié el mandato legal de aportar a tiempo la informacién solicitada
por medio del requerimiento de informacion, lo que permitié establecer la existencia de

una infraccion tipificada en el ordenamiento como hecho sancionable.

En consecuencia es claro que, la conducta tipica sancionable de no entrega de
informacion en oportunidad legal se encuentra materializada en los términos del numeral
3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

Asi miso, habra de senalarse que estos argumentos se encuentran estrechamente ligados
al principio de Legalidad; en la cual la Corte Constitucional ha precisado que tiene como
finalidad proteger la libertad individual, controlar la arbitrariedad judicial y asegurar la
igualdad de todas las personas ante el poder punitivo estatal, asimismo, en numerosos
pronunciamientos aclaré que este Principio exige: (i) que el sefialamiento de la sancién
sea hecho directamente por el legislador; (ii) que este sehalamiento sea previo al momento
de comisién del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la sancion; (iii) que
la sancién se determine no soélo previamente, sino también plenamente, es decir que sea
determinada y no determinable. Obviamente, esto no impide que el legislador disefie
mecanismos que permitan la gradaciéon de la sancion, como el sefialamiento de topes

maximos o minimos.

Por consiguiente, se tiene que la sancidon se impone por mandato legal y jurisprudencial,
es una orden que ha sido impartida a esta administracién, cuando se evidencia que los
investigados no atienden a lo solicitado en los requerimientos de informacion,
independientemente de las razones tenidas para no dar contestacién dentro del término

otorgado, esto con el fin de motivar la respuesta oportuna por partede los administrados.
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De lo expuesto hasta aqui es palmario que la aportante no desplegé el debido cuidado y
diligencia en su actuacion ante el requerimiento de informacion, para facilitar a esta Unidad
Administrativa la informacion y los elementos necesarios para la realizacion de sus
actividades de fiscalizacion, previniendo remitir inicialmente la informacién solicitada de
forma completa y asi no ser merecedor de la sancién advertida, por tanto la sancion se
proyecté bajo el principio de legalidad de conformidad con la normativa legal vigente y en

cumplimiento estricto de un mandato legal.

No sobra hacer énfasis que genera la misma conducta la entrega de informacion parcial o
extemporanea que la no entrega de informacién dentro del término otorgado, de alli se
desprende la gravedad del incumplimiento y la aplicaciéon de la sancion, pues la
administracion se supedita a la completitud de la informacién dentro del término concedido

para poder desarrollar su tarea de forma adecuada.

Nétese que lo afirmado en el cargo por el apoderado de la aportante, corresponde a simples
apreciaciones de caracter subjetivo, las cuales carecen de respaldo o sustento probatorio
alguno, con lo cual se permita vislumbrar que la Administracion haya incurrido en las

acusaciones endilgadas en el cargo.

Siendo de esta manera totalmente legal los actos acusados y no existiendo ninguna duda

respecto de la conducta fiscalizada la cual es la entrega extemporanea de la informacién

solicitada, sin que de ninguna manera se vulnere la tipicidad, o exista falta de claridad de

las reglas de cdmo debia ser acreditada dicha informacion.

H. Juez, conforme a los argumentos sefalados, el cargo propuesto no esta llamado a

prosperar.

CARGO SEGUNDO: NO EXISTE PRUEBA QUE DEMUESTRE EL DANO CAUSADO A
LA UGPP.

Manifiesta la sociedad demandante:

(...)No existe prueba que demuestre el dafio causado a la UGPP, ni certeza de
que la presentacion posterior de los auxiliares detallados de causacion y pago de
némina: 252501 y 261015 y/o auxiliares de servicios y diversos: 519510, 519520,
519525 y 519530 hubiera impedido el gjercicio de la facultad de fiscalizacién de la
entidad, por lo tanto, no es procedente la imposicion de la sancion de que trata el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012. (...)

(...) La informacién que se solicitd posteriormente de forma detallada para el
contribuyente EMCOMUNITEL S.A.S. se encontraban en los archivos iniciales dados
en la respuesta al requerimiento de informacién No. 20146202270431 del 26 de mayo
de 2014, con radicacion de respuesta No. 20147362514072 del 22 de agosto de 2014,
por lo que la entrega, supuestamente tardia, no genera un perjuicio o dafio a la UGPP.
En consecuencia, si no existe dafio, no puede haber sancion. (...)
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Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Es procedente indicar que la sociedad demandante confunde en su argumento dos
procesos cuya competencia se encuentra asignada a mi representada, por una parte, el de
imposicion de sanciones 0 proceso sancionatorio, y por otra, el de determinacién de

obligaciones parafiscales de la proteccion social.

Asi las cosas, resulta pertinente diferenciarlos, por lo que procedo de conformidad a explicar

cada uno de ellos:

El proceso de determinacién de obligaciones, tiene su origen en la Ley 1151 de 2007 a
partir de la cual La Unidad tiene su cargo la tarea de seguimiento, colaboracién y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccién Social, para cuyo cumplimiento puede solicitar de los
empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores administradores de estos recursos
parafiscales, la informacion que estime conveniente para establecer la ocurrencia de los
hechos generadores de las obligaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos (Ley

1151 de 2007, articulo 156).

Por su parte, el proceso sancionatorio surgio con la Ley 1607 de 2012 que asigno a la
UGPP la imposicion de sanciones, sobre las siguientes conductas: i) la omision en la
afiliacion y/o vinculacion, ii) la correccion por inexactitud las autoliquidaciones de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, iii) el no suministrar dentro del plazo
establecido, informacion y/o pruebas requeridas por esta Unidad y iv) el incumplimiento por
parte de las administradoras del Sistema de la Proteccién Social, de los estandares que la
UGPP establezcan para el cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

(Ley 1607 de 2012, articulo 179)

En el presente asunto es preciso reiterar lo ya referido en apartes del cargo anterior, que
es la ley y no el funcionario, la que determina la suma que debe ser cancelada por el
aportante a titulo de sancién, y la entidad limitdé su actuacion a servir de medio para
determinar correcta y oportunamente el valor a ser pagado al Estado, absteniéndose de
hacer interpretaciones o calculos diferentes a los resultantes de aplicar la ley, la sancién

tributaria al aportante.
H. Juez, de acuerdo a lo expuesto, el cargo no debe prosperar.

CARGO TERCERO: VIOLACION DEL ARTICULO 34 DE CONSTITUCION NACIONAL
POR SER UNA SANCION CONFISCATORIA.

Manifiesta el demandante:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Pn S e AT L
Bogota D.C. :gj‘* os qaprenc linhacienda
Teléfono: 4237300



28

N ]
la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

(...) La sancién establecida en la Resolucién No. RDO-2019-02826 de septiembre 02
de 2019 es confiscatoria porque pone en peligro la estabilidad econémica de
EMCOMUNITEL S.A.S. como de los que dependen de ella.

Lo anterior debido, a que se esta sancionando a la sociedad EMCOMUNITEL S.A.S.
con un valor de $87.127.450, el cual supera el 219% de la renta liquida del
contribuyente para el afio objeto de fiscalizacién, es decir, el periodo fiscal que va
del 01 de Enero al 31 de Diciembre del afio 2013, la cual fue de $39.728.000. (...)

(...) De igual forma, la propuesta de sancion no tuvo en cuenta los criterios de
gradualidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 651 del estatuto tributario
nacional, pues no puede predicarse una demora en la entrega de la documentacion
de 654 dias cuando es claro que se traté de un nuevo requerimiento por parte de
la UGPP hacia EMCOMUNITEL S.A.S., informacién no contemplada dentro del
requerimiento inicial de informacién con radicado No. 2146202270431 del 26 de mayo
de 2014 notificado el 09 de junio de 2014, por lo que en ningin momento puede
tomarse como referente esta fecha de notificacién para el célculo de la sancién aqui
discutida.(...)

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Es procedente manifestar que no le asiste razén a la demandante frente al cargo propuesto,
toda vez que respecto de la proporcionalidad de la sancién, es necesario advertir que el
numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, no ordena graduar de manera alguna
este tipo de conductas, es decir, no resulta procedente la graduacion de la imposicién de la
sancion como lo pretende el apoderado de la sociedad demandante, siendo que en estricto
apego al principio de legalidad, corresponde imponer el monto determinado por el legislador
para tal efecto, mas aun como quedé anotado anteriormente, cuando en el presente caso
la conducta en que incurrié la sociedad aportante fue no suministrar dentro del plazo

establecido la informacion solicitada.

Sobre el particular, resulta importante recordar que al existir normas especiales que regulan
la determinacion y calculo de las sanciones que deben ser impuestas por esta Unidad, no
es posible proceder de una manera diferente a la ordenada en los articulos 179 y 180 de la
Ley 1607 de 2012, al momento de tasar el monto de la sancién, los cuales no dan la
posibilidad de ponderar la sancién a libre albedrio, sino que establece una forma concreta
de aplicar la sancion, esto es, cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la
informacion, razén por la cual no existe vulneracion al principio de proporcionalidad o
gradualidad, dado que la Unidad aplicé

la norma en estricto sentido.

Es preciso sefalar una vez mas, que es la ley y no el funcionario la que determina la suma
que debe ser cancelada por el aportante a titulo de sancion, y la entidad limité su actuacién
a servir de medio para determinar correcta y oportunamente el valor a ser pagado al Estado,
absteniéndose de hacer interpretaciones o calculos diferentes a los resultantes de aplicar

la ley.
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En el mismo sentido no es procedente variar el titulo de imputacion o revocar sancién una
vez entregados los documentos de forma tardia, pues de principio a fin la Subdireccion
demostréo que la sociedad aportante no suministré dentro del plazo establecido la

informacion solicitada, por tanto la falta que se penalizé estaba consumada.

Por otro lado, tiene que sehalarse que si bien en la actividad sancionatoria prevalece la
teoria de la culpabilidad, lo cierto es que la misma jurisprudencia ha admitido que en materia
tributaria se de aplicacion a la responsabilidad objetiva en caso de incumplimiento de los

deberes formales por parte de los administrados.

Al respecto, vale resaltar que sobre el Principio de Legalidad, la Corte Constitucional ha
precisado que el mismo tiene como finalidad proteger la libertad individual, controlar la
arbitrariedad judicial y asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo
estatal, asimismo, en numerosos pronunciamientos aclaré que este Principio exige: (i) que
el sefialamiento de la sancion sea hecho directamente por el legislador; (ii) que este
sefalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina
la imposicion de la sancion; (iii) que la sancién se determine no sélo previamente, sino

también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable.

Es por ello que la forma para determinar el monto de la sancién no atiende a criterios
subjetivos, y la norma no establece criterio alguno de graduacion de la sancion por lo que
en estricto apego al principio de legalidad, corresponde imponer el monto determinado por

el legislador para tal efecto.

La Unidad, no halla visos de ilegalidad al expedir los actos administrativos demandados ni
en las decisiones contenidas en ellos, por el contrario, se confirma el correcto proceder de
la Subdireccion de Determinacion de

Obligaciones de esta Unidad, al encontrarse debidamente probado que la informacién
solicitada no fue allegada, razén por la cual esta Unidad actu6 conforme a la ley vigente por

lo cual queda desvirtuado que se vulnero el principio de legalidad.

Es preciso sefialar que mi representada obra con apego a la ley, absteniéndose de hacer
interpretaciones o calculos diferentes a los resultantes de aplicarla, razén por la cual no se
acoge el argumento propuesto por el apoderado de la sociedad demandante, toda vez que

la Unidad aplicé la norma en estricto sentido.

Haciendo referencia al principio de lesividad, tenemos que es suficiente con que el

aportante despliegue la conducta reprochable para que resulte procedente imponer
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la sancion prevista, la cual dependera del numero de dias que EL OBLIGADO

demore en dar respuesta a lo solicitado por la administracion.

Igualmente es oportuno referir lo sefialado en la Resolucion que resolvio el recurso
de reconsideraciéon en cuanto se indicé que para el calculo de la sancién se tendria
en cuenta el principio de favorabilidad en materia tributaria, segun el cual, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la

restrictiva o desfavorable.

En ese sentido se compararon las sanciones correspondientes a la luz del articulo
179 delaLey 1607 de 2012y el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, para finalmente

imponer al aportante la sancién que resulte mas favorable.

Asi las cosas, en aplicacion del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, la sancion se
calcula contando el numero de dias que transcurren a partir del dia siguiente a aquel
en que debid entregarse la informacién hasta la fecha en que se suministré la

misma.

Por su parte, para aplicar el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, se calculara la
sancion contando los meses o fraccion de mes en mora a partir del dia siguiente a
aquel en que debid entregarse la informacion hasta la fecha en que se suministré

la misma.

Efectuados ambos calculos por la Subdireccion, se tienen los siguientes resultados:

Articulo 179 Ley 1607/2012 Articulo 314 Ley 1819/2016
Dias de Numero de
retr:fls'o enel Valor 5 UVT L. mes_gs o Numero de Sancion
suministro de $) Sancién fraccion de UVT a pagar | calculada ($)
la calculada ($) mes en
informacion mora
634 $137.425 $87.127.450 21 15.000 $412.275.000

En atencion a que la sancién calculada en la Resolucion No. RDO-2019-02826 del 02 de
septiembre del 2019, segun el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, es mas
favorable que la calculada segun el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, se mantuvo dicho

calculo.

Ahora bien, es de aclarar que de conformidad con los extremos temporales sobre los cuales
la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales interpuso

la sancion por no suministrar la informacién requerida dentro del plazo establecido para ello,
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a través de la Resolucion Sancionatoria No. RDO- 2019-02826 del 02 de septiembre del
2019, respecto del Requerimiento de Informacion radicado UGPP No. 20146202270431 del
26 de mayo de 2014, son: 1) Vencimiento del término para la entrega de la informacion —
25 de agosto de 2014 y 2) Entrega definitiva de la informacion -20 de mayo de 2016-, por
tanto, son 634 dias de retardo, lo cual implica que la sancidn determinada en la Resolucion
Sancionatoria No RDO0-2019-02826 del 02 de septiembre del 2019 frente a este

requerimiento, debe ser confirmada.

Acorde a lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, fij6 la
sancién por no envio de informacién en cinco (5) UVT diarias por cada dia de retardo, y
como quiera que el valor de la UVT diaria para el afio 2014 fue fijado por la DIAN mediante
Resolucion No. 000227 del 31 de octubre de 2013 en la suma de VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($27.485), ello significa que cinco (5)
UVT diarias equivalen a CIENTO TREINTA'Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($137.425), valor que multiplicadopor el nimero de dias de incumplimiento
(634) cuantifican una sancién en la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA

PESOS M/CTE ($87.127.450).

Es de aclarar que las sanciones impuestas por la UGPP constituyen una de las tantas
herramientas que el legislador ha provisto para que se puedan ejecutar los cometidos
encomendados a esta Unidad y se pueda asegurar el cumplimiento de las decisiones

tomadas por la administracion.

Tal y como se expuso en los actos administrativos en litigio, el legislador otorgd la
facultad de imponer sanciones a esta Unidad por el simple hecho que los aportantes

incurran en la conducta, sin dar lugar a mayores interpretaciones.

Lo anterior obedece a una sancion que se encuentra debidamente tipificada en la
Ley, por lo tanto, la UGPP se encuentra obligada en acatar y cumplir la normatividad
propuesta, como es el caso especifico de la sancion a la aportante, sin que ello sea

violatorio de garantias constitucionales como lo sefiala la demandante.

La sancion impuesta por la UGPP se encuentra ajustada a la norma en que se

fundamenta y ademas la conducta correspondiente esta demostrada.
H. Juez, en atencion a lo referido, el cargo no esta llamado a prosperar.
Conforme con todo lo anterior y en aras de la primacia de la realidad, es que se deben

negar las pretensiones de la demanda y los actos demandados deben ser confirmados en

su integridad.
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IV. PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la

referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de los actos demandados, por encontrarse ajustados
plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron de causa;
sin que haya sido posible la demostracion del quiebre de la presuncion de legalidad con la
que fueron expedidas, ante la infundada formulacion de los cargos contenidos en la
demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al restablecimiento del derecho

proclamado.

TERCERO: Solicito que se sirva condenar en costas a la actora, por resultar demostrado

que la UGPP, actué dentro de la normatividad constitucional y legal existente.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Los antecedentes administrativos de proceso de determinacién de las obligaciones frente
al Sistema de la Proteccion No. 20151520058003940, que adelanto mi defendida se aporta
por enlace de Google Drive que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos
acusados, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175

del CPACA, a los cuales solicitd que se les dé el valor probatorito correspondiente.

https://drive.google.com/drive/folders/1-
6008JNOP vp38Z FNoGPq3UTvMd hSY?usp=sharing

Es importante resaltar en este punto que la Unidad maneja la Politica de “cero papel la cual
se encuentra en la Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012, que sefiala lo siguiente:
“De conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, es propdsito del
Gobierno Nacional tener una gestion publica efectiva, eficiente y eficaz. Dentro de las

estrategias principales para la implementacion de esta politica, se_encuentra la denominada

"Cero Papel" que consiste en la sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes y

medios electronicos, sustentados en la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las

Telecomunicaciones. Esta estrategia, ademas de los impactos en favor del ambiente, tiene por

objeto incrementar la eficiencia administrativa.” Directiva que fue aprobada como politica interna

de la Unidad razén por la cual los Antecedentes Administrativos se allegan por enlace de Google
Drive, no obstante lo anterior, si es necesario y el Despacho asi lo considera, pueden hacerse

llegar por el medio que ustedes consideren.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Pn S e AT L
Bogota D.C. :gj‘* os qaprenc linhacienda
Teléfono: 4237300


https://drive.google.com/drive/folders/1-6oo8JNOP_vp38Z_FNoGPq3UTvMd_hSY?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1-6oo8JNOP_vp38Z_FNoGPq3UTvMd_hSY?usp=sharing

33

LT T

la unidad

DE GESTIGN PENSIONAL Y PARAFISCALES

VL. OPOSICION A LA SOLICITUD DE PRUEBA DE OFICIO.

La Unidad se opone al oficio de la misma por ser innecesaria, toda vez que, los
antecedentes administrativos del Expediente No. 20151520058003940, se allegan por

enlace de Google Drive.

VIl.  ANEXOS

1. Poder para actuar junto con sus soportes.
2. Enlace de Google Drive que contiene los antecedentes que dieron origen a los

actos acusados

VII. NOTIFICACIONES y AUTORIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

AUTORIZO la notificacion por medios electrénicos de las providencias que surjan dentro
del proceso de conformidad con el articulo 205 del CPACA, para tal fin el correo es:

pmartinezp@ugpp.gov.co y notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del H. Juez, Atentamente,

M

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON

C.C. No. 20.677.897 de La Calera

T.P. No. 122.327 del Consejo Superior de la Judicatura
Celular: 2304480624

Email: pmartinezp@ugpp.gov.co
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Honorable Juez

Dr. RAMON GONZALEZ GONZALEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUGA
GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL CAUCA

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMCOMUNITEL SAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 76111333300320210018900

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccién Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segin obra en la
Resolucién de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesién No. 32 de 04 de mayo de 2020 y
Resolucion de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de
enero de 2021, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctora
PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al  despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co v al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON

C.C. No. 20677897 de La Calera

T.P. No. 122327 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: pmartinezp@ugpp.gov.co
Celular: 3204480624

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e o El emprendimiento
Avenida Carrera 68 No 13-37 Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. @‘ es de todos
(Bogotd, D.C.)

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza
Calle19A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sadbados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.
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Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO
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