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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE GUADALAJARA DE BUGA

Guadalajara de Buga, siete (7) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
Auto de Sustanciaciéon No. 1122

REFERENCIA: INCIDENTE DE DESACATO - PROTECCION DE LOS DERECHOS
E INTERESES COLECTIVOS

RADICACION: 74111333300320180002500

INCIDENTANTE: ASOCORBAS
juanmakite32@hotmail.com

INCIDENTADO: MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
notificaciones@buga.gov.co

El pasado 14 de diciembre del ano 2021, este Despacho emitié sentencia
dentro del proceso de la referencia, en el cual se resolvid acceder
parcialmente a las pretensiones formuladas por la asociacion ASOCORBAS,
amparando su derecho colectivo de Libre Competencia Econdmica, con
la orden al MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, de:

“(...)SEGUNDO: ORDENAR a Ia Alcaldia Municipal que tome las
medidas pertinentes para que, con la colaboracidn de la POLICIA
NACIONAL, en aplicacion al articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 155 de 1959,
que readlice los controles necesarios para evitar la forma como se estd
desarrollando la actividad comercial en el sector de Basilica del Sehor

de los Milagros con el apoyo de “promocionistas”, “pregoneros” o mal
llamados “jaladores” de clientes.

TERCERO: EXHORTAR a la administracion municipal para que ordene
que se haga un seguimiento a la actividad desarrollada por
“promocionistas”, “pregoneros” o mal llamados “jaladores” de clientes,
en el sector ubicado en la carrera 13 entre calles 3% y 49 y hasta el

Terminal de Transportes de la ciudad.”!

La anterior decision no fue objeto de recurso de apelacion por ninguna de
las partes intervinientes, quedado debidamente ejecutoriada, segun se
observa en constancia secretarial de fecha 7 de enero de 2022.2

El dia 5 de diciembre hogano, el apoderado judicial de la Asociacion
ASOCORBAS, allego escrito solicitando a este Estrado Judicial, se dé inicio al
trdmite incidental de desacato en contra de la enfidad municipal
accionada, al omitir cumplir con las érdenes dadas en la sentencia judicial
de accidn popular dentro del proceso de la referencia.3

Ahora, al revisar el extenso material probatorio allegado a este proceso,

1 CO1 Principal, pdf 09, Exp. Digital.
2.CO01 Principal, pdf 11, Exp. Digital.
3 Samai, indice 69 y 70.
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tanto en el trdmite de la accidn popular, como en los incidentes de
desacato formulados por la parte actora, asi como también en los diferentes
informes trimestrales que han sido aportados por la Secretaria de Gobierno
del Municipio de Guadalgjara de Buga, estima esta judicatura que no
existen los presupuestos legales ni jurisprudenciales para dar apertura formal
al presente trdmite incidental.

Se reitera, como ya se ha manifestado en anteriores pronunciamientos que,
el incidente de desacato consiste en una conducta que, mirada
objetivamente por el juez, implica que el fallo de la sentencia popular no ha
sido cumplido, de igual manera, es importante y necesario verificar el
elemento subjetivo, que implica una negligencia comprobada de la
entidad para el cumplimiento de la decisidon, aclarando el méximo érgano
en materia constitucional, que no se podria presumir la responsabilidad por
el sélo hecho del incumplimiento, es decir, la procedencia de la sancidn por
desacato exige comprobar gue efectivamente v sin justificacion vdlidag, se
incurridé en rebeldia contra el fallo de tutela.

En el sub examine, se ha acreditado por parte del Municipio de Guadalajara
de Buga que se han ejecutado acciones en aras de prevenir y mitigar la
vulneraciéon de los derechos colectivos invocados al inicio de esta accion
popular, como por ejemplo, la presentacion de un proyecto denominado
“ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION Y APOYO AL
EMPRENDIMIENTO", cuyo objetivo general es “Disenar e implementar una
estrategia para el fortalecimiento de la inclusion y apoyo a emprendedores
del Municipio de Guadalgjara de Buga, especialmente en el Centro
Historico — Plazoleta de la Basilica™.

De manera coordinada con la Policia Nacional, se han impuesto érdenes
de comparendo por violacion a la Ley 1801 del 2016, mds exactamente,
entre los meses de junio y julio de este ano se efectuaron 16 comparendos,
tal como se afirma en el Ultimo informe presentado por la enfidad; se realizan
controles permanentes a los impulsadores del Sector de la Basilica, asi como
también, se efectuan capacitaciones a fravés de la Secretaria de Turismo
del Municipio para mejorar la atencidon al publico. De todo esto se aportaron
las correspondientes pruebas que obran actualmente en el plenario y que
han sido puestas en conocimiento de las demads partes.

Si bien es cierto, tal como lo afirma el incidentante, han transcurrido dos (2)
anos desde la expedicion de la sentencia judicial, sin que se haya
erradicado de fondo la dificil situacion de los impulsadores, también lo es
que, durante todo este tiempo la autoridad municipal accionada ha hecho
arduos esfuerzos para mitigar el fendmeno social que afecta el comercio en
el Sector de la Basilica de Buga, no obstante, pese a todo lo ejecutado, esto
no ha sido posible por falta de compromiso, incluso de los mismos
propietarios de los establecimientos comerciales, quienes segun lo expuesto
por el Secretario de Gobierno Municipal, no han entregado informacion
precisa de las personas que ejercen la actividad de impulsadores en sus
negocios, para asi poder tener un mejor control e imponer mayores
sanciones en caso de violacion a las normas.

En ese sentido, se advierte que en este asunto, no se tiene por cumplido el
elemento subjefivo que hace referencia a la negligencia o rebeldia del
municipio de Guadalajara de Buga para acatar la decisidon judicial, pues
como se ha indicado a lo largo de esta providencia, la entidad ha venido
desarrollado de acuerdo al alcance del fallo, actuaciones administrativas y
de policia en pro de atender el lamado de los incidentantes, relacionados
con el control y manejo de la actividad comercial en el sector de la Basilica



del Senor de los Milagros, especialmente con los llamados pregoneros o
jaladores.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Guadalagjara de Buga,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE DAR APERTURA formal al incidente de desacato
promovido por el apoderado judicial de ASOCORBAS en contra del
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, de conformidad a lo decidido en
la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR en debida forma el presente proveido a la parte
actora, asi como a los incidentados. Por la Secretaria del Juzgado, librense
las comunicaciones correspondientes por el medio mds expedito y eficaz.

TERCERO: En firme este proveido, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Leydi Johanna Uribe Molina
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 003
Buga - Valle Del Cauca
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