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Sefior
JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA
JO3ADTIVOBUGA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV. CO

NORMA CONSTANZA LOZADA ARIAS, mayor de edad, vecina y residente en ia ciudad de Cali, identificada con
la cédula de ciudadania No. 66.832.939 de Cali (Valle) y portador de la T.P. No. 78.128 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Valle, de
conformidad con el poder otorgado por la Ingeniera AURA ELVIRA NARVAEZ AGUDELO, mayor de edad y vecina
de Cali, identificada con C.C. No. 31'982.003 de Cali, en calidad de Director Regional del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA Regional Vaile, Establecimiento Publico del Orden Nacional, en el que fué nombrada en
encargo mediante la Resolucion No. 1-00348 del 12 de Marzo de 2021 y del cual tomd posesion mediante Acta No
044 del 12 de Marzo de 2021, facultada para conferir poder en, de conformidad con la Delegacién efectuada por el
Director General de la entidad mediante Resolucién 236 del 17 de febrero de 2016, de manera atenta doy
contestacion a la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL, formulada por el
sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO, en los términos que relaciono a continuacion:

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA
El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento publico del orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social. El Decreto 164 de 1957 dispuso al respecto en su articulo 1 lo siguiente:

Articulo 10. "Ef Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un organismo descentralizado, con pérsoneria
juridica y patrimonio propic.”

Posteriormente, el articulo 1 del Decreto 3123 de 1968, sefialo lo siguiente en cuanto a la naturaleza juridica del
SENA:

Articulo 1o. “El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), creado por el Decreto 118 de 1957, es un
establecimiento publico con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir fa politica social def Gobierno en el ambito de /a
promocion y de fa formacion- profesional de los recursos humanos def pais.”

Previo a la contestacion de los hechos de la demanda, es importante reiterar en este escrito que el Despacho
mediante auto interlocutorio No 0075 del 28 de enero de 2020 en su parte resolutiva admiti parcsalmente la
demanda, y contrario censu ordend su rechazo parcial.

Lo anterior implicé que el Despacho se abstendra de dar tramite al medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho respecto de los oficics Nos. 2-2018-018279 del 12 de junio de 2018; 76-2-2019-024028 del 26 de junio
de 2019 y el oficio Nro. 76-2-2014-027777 del 23 de julio de 2019, por haber operado la caducidad de la accion
respecto de las acreencias laborales producto del contrato realidad deprecado por el demandante, ya que las
mismas fueron solicitadas dentrc del periodo comprendido entre el 27 de noviembre de 2013 y el 31 de diciembre
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de 2016, sin haber integrado en la demanda todos los actos administrativos ni la constancia de notificacién de los
mismos en el afio 2018:

1.0

En ese orden, ef actor tenia hasta el dia 22 de octubre de 2018 para presentar ia demanda tomando esta
fecha de referente al estar enunciada en el acto administrativo (fls 22-25) en tanto la parte demandante
guard6 absoluto sifencio habiéndole otorgado oportunidad para aportar su constancia de notificacion, si

embargo se observa que soio lo hizo hasta el 09 de septiembre de 2019, esto es, cuando ya habia operado
el fenbmeno de la caducidad.

Si bien la parte demandante presenté ofras dos solicitudes que originaron el oficio No. 76-2-2019-02402§
def 26 de junio de 2019 y el oficio No. 76-2-2014-027777 del 23 de julio de 2019, no tuvo fin distinto queg
tratar de revivir términos por lo que, no tienen fa virtualidad de suspender los términos a efectos de ejerce
su derecho de accién. '

No sucede fo mismo, con los aportes del sistema pensional |....)"

I ALOSHECHOS DE LA DEMANDA

1. ES_CIERTO:, Efectivamente el sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO, fue nombrado en
provisionalidad en el cargo de instructor codigo 3010, grado 1 con OPEC No. 58748 (IDP12005), ubicado

en la Regional Valle centro Agropecuario de Guadalajara de Buga (Valle), en la especialidad Produccion
de especies mayores.

2. ES CIERTO, El Servicio nacional de Aprendizaie SENA expide resolucién No. resolucion No. 76-00209 del
28-01-2019 en atencién a la Convocatoria No. 436 de 2017, concurso abierto de méritos, los empleos en
vacancia definitiva, provistos o no mediante nombramiento provisional 0 encargo, del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, segln lo dispuesto en los Acuerdo No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No.
146 de 2017.

Concluidas todas y cada una de las etapas, la Comision Nacional del Servicio Civil expide Resolucién No.|i{
20182120187095 del 24 de diciembre de 2018, por la cual se conformaron listas de elegibles para proveer
empleos de carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, incluyendo la correspondiente a la provision
del empleo Instructor, Codigo 3010, Grado 1, identificado con la OPEC 58748 {IDP 12005), ubicado en la
Regional Valle, Centro Agropecuario de Buga, en la especialidad Produccion de especies mayores, asi mismo

y dando cumplimiento de lo consagrado en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, que establece el arden
para la provision definitiva de los empleos de carrera, el SENA debe utilizar las listas de elegibles, efectuando

el respectivo nombramiento en periodo de prueba, conforme a la Resolucién N° 20182120187095 del
24/1212018, cuya parte resolutiva establecié:

q....

3
i
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar fa Lista de Efegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de
carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, ofertado
a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58748, asi:

Posicién | Tipo do¢ | Documento | Nombres - Apellidos Puntaje
1 cc 80264843 JUAN CARLOS ALARCON DIAZ 80.31
2 cC 1113636754 | KATHERINE GARCIA ALEGRIA 79.39
3 cc | 78081214 ERIK FELIPE PULGARIN VELASQUEZ 77.45
4 cC 94477044 CARLOS ALBERTO CORREA TREJOS : 76.16

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que trata
la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo con lo
establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al momento de fomar
posesion del mismo. o

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar ef cumplimiento de los requisitos y calidades de fas personas designadas para el desempefio de
fos empleos.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo inferesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a fa
CNSC fa exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos: ‘

* Fue admitida al concurso sin-reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

* Aport6 documentos falsos o adulterados para su inscripcion. « No superd las pruebas del concurso. « Fue
stiplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

« Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que Se configura alguna de las causales
descritas en ef presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro de!
término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-,

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticion de parte, podré excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético; también
podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o més personas, o reubicandola
cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo
modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias hébiles siquientes a la fecha en que la Lista de Elegibles
quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, deberd
producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
ntimero de vacantes ofertadas.

No obstante lo anterior y de manera reiterativa, los nombramientos provisionales se constituyen como un
mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente el empleo de carrera, con
personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, y este criterio es absolutamente claro y
ampliamente conocido para el hoy demandante, ya que el concurso fue publico y de conocimiento nacional al
que cualquier ciudadano colombiano tenia acceso obviamente previo el cumplimiento de los requisitos
requeridos para esta postulacion especifica.

3. ES CIERTO, La resolucién No. 76-00209 del 28 de enero de 2019, fue nofificada al sefior OSCAR ANDRES
TORO BEJARANO el dia 13 de febrero de 2019 a través del correo electronico, ya que como se informa en el
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desarrollo de esta contestacion el sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO proveia un cargo e
provisionalidad

ES CIERTO, Que todos los anteriores actos administrativos se efectuaron con ocasion del concurso de méritod
No. 436 de 2017, y fueron de conocimiento del sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO, ello sin aceptar lo

pretendido por el demandante.

ES CIERTO, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 2017, el cual
establece que "Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera]

definitiva podra proveerse fransitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento
provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto-ley 760 de 2005 o en la
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera" y en concordancia con el Concepto Marco
No. 09 del 29 de agosto de 2018 expedido por el DAFP sobre desvinculacién de provisionales en situaciones
especiales para proveer el cargo con quien gano la plaza mediante concurso de meéritos, se debe dar por
terminado el nombramiento provisional.

Lo cierto, es que el Consejo de Estado ha aceptado que la entidad convocante pueda disponer de la lista o
registro definitivo de elegibles para proveer cargos que no hayan sido objeto, inicialmente, de oferta en concurso
de méritos, siempre y cuando: i) Dicha regla haya sido prevista en las normas del concurso, -es decir, en las
bases de la convocatoria, y i) Los nuevos empleos tengan la misma denominacion, naturaleza y perfil de los
expresamente contemplados en la convocatoria Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, sentencia de 26 de julio de 2018, expediente 2015-1101 {4970-2015), y Radicacion
11001032500020130130400 (33192013), sentencia del 27 de septiembre de 2018

NO ES CIERTO, El debido proceso administrativo consagrado como derecho fundamental, se convierte en una
manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente establecida en la ey, como también las funciones que les corresponden cumplir y los
tramites a seguir antes de que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA proceda a.tomar una
determinada decision; pues el papel de dicho derecho no es cumplir con las funciones descritas, sino que
ademas, es un medio imprescindible para la realizacion de los deméas derechos constitucionales, en
consecuencia la resolucién No. 76-00209 del 28 de enero de 2019 lo que no constituiria un acto administrativo
ilegal como lo pretende mostrar el apoderado del demandante.

. NO ES CIERTO, De conformidad con los documentos aportados Se trata de la audiencia de conciliacion
extrajudicial convocada por el hoy demandante fue realizada el dia 12 DE AGOSTO DE 2019 ante el Procurador
60 Judicial | para Asuntos Administrativos de Cali (Valle), la cual fue declarada fallida, sin embargo se verificada
la actuacion se puede establecer que la fecha en que se radica la solicitud de conciliacién extrajudicial es el 12
de junio de 2019, que es diferente a la fecha en que se celebra la audiencia de conciliacion

- A LAS PRETENSIONES

Frente a las pretensiones, me referiré a las plasmadas en la correccion de la demanda, dado que las mismas fueron |
objeto de la inadmision de la misma. '

Me opongo a que se declare responsable a mi representada de todas y cada una de las pretensiones deprecadas
por el actor por cuanto ninguna de ellas es juridicamente procedente como quiera que no existe juridicamente
argumentos validos que comprometa directa o indirectamente la responsabilidad patrimonial del Servio Nacional de
Aprendizaje SENA en el presente proceso, tal como se expuso en los argumentos que sustentan los fundamentos
de esta defensa y las excepciones que fueron planteadas. En consecuencia solicito muy comedidamente que se
condene en costas a la parte actora, tal como lo estipula el articulo 188 del CPACA., por tanto los andlisis juridicos
hechos son suficientes para solicitar al sefior Juez, con el mayor respeto, desestimar las pretensiones de la
demanda.
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Sin embargo procederé a pronunciarme frente a cada una de las pretensiones formulada por la
parte actora, en los siguientes términos:

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolucion No. 76-00209 de! 28 de enero de 2019, proferido
por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por medio de la cual se efectua un nombramiento en
periodo de prueba y se declara la insubsistencia de un nombramiento en provisionalidad del sefior OSCAR ANDRES
TORO BEJARANO, puesto que no existe fundamento legal que de conformidad a su forma y contenido, desvirtué
la presuncion de legalidad que lo reviste, y la misma se realiza con base en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
2017, el cual establece el orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera.

SEGUNDA: Me opongo al reintegro del sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA en calidad de OPEC No. 58748 instructor grado 01, Codigo 3010 del Centro Agropecuario
de Buga, Regional Valle, toda vez que fue nombrado en provisionalidad y la la Resolucion No. 76-00209 del 28 de
enero de 2019, reiterando que el acto administrativo es absolutamente legal que de conformidad a su forma y
contenido, sin que pueda ser desvirtuado por el demandante dada la presuncion de legalidad que lo reviste, y la
misma se realiza con base en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, el cual establece el orden para la
provision definitiva de los empleos de carrera.

TERCERA: Me opongo al pago de las prestaciones solicitadas por el apoderado del demandante, ya que el acto
administrativo que declara insubsistente al sefior, esto es Resolucion No. 76-00209 del 28 de enero de 2019, es
absolutamente legal y por la misma razén no podra darse su reintegro ni el page de las prestaciones ni erogaciones
que se desprenden de su declaratoria de insubsistencia.

CUARTA: Frente a esta pretension no procede reitero que la insubsistencia del cargo en provisionalidad del sefior
OSCAR ANDRES TORO BEJARANO declarada por Resolumon No. 76-00209 del 28 de enero de 2019 es
absolutamente valida.

QUINTA: Es improcedente, reitero una vez mas que el demandante fue nombrado en provisionalidad y de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 2017, el cual establece que "Mientras se
surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a
través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y
en el Decreto-ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera" y en
concordancia con el Concepto Marco No. 09 del 29 de agosto de 2018 expedido por el DAFP sobre desvinculacion
de provisionales en situaciones especiales para proveer el cargo con quien gand la plaza mediante concurso de
méritos, se debe dar por terminado el nombramiento provisional, concluyendo que la desvinculacion del sefior Toro
Bejarano se ajusta a los lineamientos legales aplicados al caso concreto.

SEXTA: Frente a esta pretension no procede por cuanto no existe ilegalidad algu7na frente al acto administrativo
demandando por este medio control.

En cuanto a la condena en costas me opongo a esta declaracion y condena por ser consecuencia de la anterior
declaracion, ya que la vinculacion del demandante sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO, fue declarada
insubsistente mediante acto administrativo legal, tal como se predica en este acapite.
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ll- EXCEPCIONES

A- PREVIA

1. CADUCIDAD DE LA ACCION

En el andlisis de caducidad de la accion esta regulada en materia administrativa por los articulos 138 y 164 de la
“ley 1437 de 2011 :
Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho:
Toda persona Gue se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en tna norma juridica, podra pedir que se declare fa
nufidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra soficitar gie se le
repare el dafio. La nulidad procederéa por las mismas causales establecidas en ef inciso segundo del articulo anterior.
Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento def derecho directamente
violado por este al particular demandante o fa reparacion del dafio causado a dicho particutar por el mismo, siempre v cuando

la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de efecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel,

“Numeral 2 literal d) del Articulo 164: Oportunidad para la presentacion de la demanda:
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro def término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, nofificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras disposiciones legale s;”

La caducidad impide el ejercicio de la accidn, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse vélidamente
el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y Ia posibilidad de ser
declarada de oficio por parte def Juez, cuando se verifique su ocurrencia.

Se trata de una garantia para la seguridad juridica y el interés general, de manera que quien acuda a ejercer el
derecho de accion tiene la carga procesal de hacerlo en los precisos términos establecidos por el legislador, so pena
del rechazo de su demanda, o de una sentencia inhibitoria

Ahora bien, en el caso particular, tal como se desprende del contenido de la demanda y los documentos en los|

cuales presenta como prueba documental se avizora las siguientes particularidades:

Dentro del acépite de los hechos en su numeral 3° determina:
“La resofucion No. 76-00209 def 28 de enero de 2019, fue nofificada af sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO
el dia 13 de febrero de 2019 a través def correo electronico.”

La solicitud de conciliacion extrajudicial se radica ante procuraduria es el 12 DE JUNIO DE 2019.

La solicitud de conciliacion extrajudicial es conocida por el Procurador 60 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali (Valle), declarada fallida en audiencia del 12 DE AGOSTO DE 2019.

La demanda del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue presentada el 12 DE

AGOSTO DE 2019, sin aportar la constancia de no conciliacion siendo aportada el 23 del mismo mes y afio. {

Consecuente a lo anterior y a los anexos que hacen parte del expediente de conciliacion extrajudicial, se avizora

que no opero la suspension del término judicial de los 04 meses para la presentacaon de la demanda del medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En tal sentido y para efecto de contabilizar el termino de los cuatro (04) meses que prescribe Numeral 2 literal d) del
Articulo 164 de la ley 1437 de 2011, en consecuencia solicito al Despacho ser ordene la caducidad de la Accion y
se proceda al archivo del expediente.

.B- DE MERITO

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS
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El SENA es un establecimiento publico del orden nacional con personerfa juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio e independiente, adscrito al Ministério de la Proteccion Social cuya funcidn primordial
es la “de cumplir Ia funcién social que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos ofreciendo y ejecutando la Formacién Profesional Integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan- al desarrollo
social econdmico y tecnolégico del pais”, de acuerdo a la ley 119 de 1994 (la negrilla es nuestra).

Para atender las necesidades de esos objetivos institucionales, y en especial, en aras de ampliar su campo de
accion extendiendo capacitacion a un mayor numero de gentes, y ante la insuficiencia de personal de planta en la
Regional Atlantico para implementar la Formacién Profesional Integral en el area de su jurisdiccion, Ley 909 de
2004, en el articulo 11 previé las funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, entre las cuales se encuentran las siguientes:

‘a) Establecer de acuerdo con fa ley y los reglamentos, los fineamienios generales con que se desarrollaran
los procesos de sefeccion para fa provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las
cuales se aplica la presente ley;

b} Acreditar a las entidades para fa reafizacion de prbcesos te seleccién de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia con fo drspuesto en
el articulo 30 de fa presente ley;

¢} Elaborar fas convocatorias a concurso para ef desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que establezcan fa presente fey y ef reglamento;”

De acuerdo con lo anterior, la CNSC expidio el Acuerdo No. 0116 del 24 de julio de 2017 “Por el cual se convoca a
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Convocatoria N° 436 de 2017 — SENA”, modificado por el Acuerdo No. 0146 de 2017. En dicho Acuerdo la CNSC
establecié las condiciones exigidas para participar dentro del concurso de méritos, igualmente establecio el
cronograma del proceso de la convocatoria y los requisitos para realizar reclamaciones.

Asi mismo, en el articulo 2, aclarg:

"ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las 4.973 vacantes de la planta
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, objeto de la presente convocatoria, estaré bafo la directa
responsabilidad de fa CNSC, que, en virtud de sus compefencias legales, podré suscribir contratos o convenios
inferadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de seleccion con universidadas publicas o privadas
a instituciones de educacién superior acreditadas para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en el articulo

30 de fa Ley 909 de 2004”.
El articulo 3, establecio:

“ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. Modificado por el articulo 1° del Acuerdo No. 20171000000146 del 05 de
septiembre de 2017. El nuevo texto es el siguiente El concurso abierto de méritos se desarrollaré para proveer 3.687
empleos con 4.973 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y que corresponden a los niveles Asesor, Profesional, Instructor, Téenico v
Asistencial, de conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de manera detallada

en e articulo 10 del presente Acuerdo”.
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Asi las cosas, no fue competencia del SENA adelantar las etapas previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004
para la Convocatoria 436 de 2017, como guiera gue las mismas estuvieron bajo responsabilidad exclusiva de |3
CNSC y las Universidades de Pamplona y de Medellin. Por ello, los asuntos refacionados con la asignacion de
puntajes asignados a los aspirantes en las pruebas realizadas, corresponde la Entidad e Instituciones Universitarias
segun sea el caso.

Por otro lado, la jurisprudencia en esta materia se ha pronunciado en varias oportunidades indicando que las reglag
de las convocatorias son inmodificables, por tanto no es procedente la solicitud def accionante de re calificarla con
el fin de valorar 2 veces, o sea en dos etapas distintas del proceso una misma certificacion. Lo anterior quedd
establecido en el articulo 39 de La Convocatoria donde claramente se especificd que la prueba tendrd caracle
clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adiciona
a los requisitos minimos exigidos para el empleo. La demandante no ha tenido en cuenta la condicion de adiciona
establecida por este articulo, y pretende que el titulo académico que le fue tenido en cuenta para cumplir el requisitg
minimo de estudio en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, le sea también calificado en la etapa dd
Valoracion de Antecedentes.

En el Expediente No 2010-00109-01 Accién de tutela, impugnacion TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ
DEL CAUCA "La Jurisprudencia Constitucional ha sido reiterada al indicar que la convocatoria dentro de un concursa
de méritos es ley para las partes y por tanto no es susceptible de modificacién alguna so pena de violacion de los
principios de la buena fe y de la confianza legitima. Asi lo expresé en sentencia SU-913/09 fa Corte Constitucional
“Para fa Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias
de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas

de elegibles una vez estas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima
que deben acompanar estos procesos. “11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes de
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a fa Constitucion, la ley o resulten violatorias d
derechos fundamentales. “11.1.1 La Constitucion Politica optd por ef sistema de carrera para la provision de los
cargos del Estado -articulo 125 de la CP-, y por el método de concurso para su materializacion.” E! concurso notaria
fue expresamente previsto por el articulo 131 Superior para la seleccion de notarios en propiedad, como una manera
de asegurar que el mérito fuese el criterio preponderante para el ejercicio de esa especifica funcion pubfica. Por ese
motivo, la doctrina de la Corte Constitucional ha perseguido que la seleccion se efectie de acuerdo con un puntajel
objetivo que valore e conocimiento, la aptitud y la experiencia del aspirantel111.1.2 En relacion con la etapa def] -
convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, |
estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que
a través de dichas reglas la administracién se auto vincula y autocontrofa, en ef sentido de que debe respstarias y
que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al
realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso
0 rompe la simparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art, 83
C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar fos derechos fundamentales al debido proceso, a fa igualdad y al trabajo
de quienes participaron en ef concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreguiar de aquéila”.
NEGRILLA FUERA DE TEXTO.

Ahora bien, dentro del proceso de la convocatoria plblica para proveer cargos de carrera administrativa, se ofertd la
de codigo OPEC No. 58748, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del }
Servicio Naclonal de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA. .

Como Resultado del Proceso, mediante la Resolucion No. CNSC- - 20182120187095 DEL 24-12-2018, publicada
por la Comision Nacional del Servicio Civil el dia 24 de diciembre de 2018 conformo la lista de elegibles:
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Posicidn | Tipo do¢ | Documento | Nombres Apellldos Puntaje
CcC 80264843 JUAN CARLOS : ALARCON DIAZ ‘ 80.31
CcC 1113836754 . | KATHERINE GARCIA ALEGRIA 79.29
N 75081214 ERIK FELIPE PULGARIN VELASQUEZ 77.45
CcC 94477044 CARLOS ALBERTC CORREA TREJOS 76.16

Por lo anterior, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, dio aplicacion al contenido del articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 que establece:

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de fos empleos de carrera, La provision definitiva de los empleos de carrera se
efectuars teniendo en cuenta ef siguiente orden:

1. Con fa persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad
Jjudicial,
Por traslado del empleado con derechos de carrera gue demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en los
términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional def Servicio Civil.
Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido ef cargo y que hubiere oplado por el derecho preferencial
a ser reincorporado a empleos iguales 0 equivalentes, conforme con las reglas establecidas en ef presente Decreto y de acuerdo
con lo ordenado por fa Comision Nacional def Servicio Civil.
Con la persona que al momenio en que deba producirse ef nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibies para ef
empleo ofertado que fue objeto de convocaloria para la respectiva entidad,
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible fa provision del empleo deberé realizarse proceso de sefeccion especifico
para Ia respectiva entidad

Paragrafo 1. Una vez provistos en perfodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles efaboradas como
resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en fos mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de
la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del setvicio consagradas en ef articulo 41 de la
Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccitn esté conformada por un niimero
menor de aspitantes al de empleos ofertados a proveer, (subrayado y hegrilla fusra del texto) la administracion, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en perfodo de prueba y refirar del servicio a los provisionales, deberd fener en cuenta el ngmente orden de
proteccion generado por!

1. Enfermedad catastrofica o algin tipo de discapacidad

2. Acreditar la condicion de padre 0 madre cabeza de famifia en los términos sefialados en las normas vigentes y a jurisprudencia
Sobre la maternia.

3. Ostentar fa condicion de prepensionados en los términos sefiatados en las normas vigentes y fa jurisprudencia sobre la materia.

4.  Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

Para concluir el demandante no se encuentra en el listado de elegibles convocados para proveer las dos {2) vacantes
del empleo de carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 58748, y mi poderdante no
puede pasar por encima de la constitucion y la ley para acceder a las pretensiones del sefior OSCAR ANDRES
TORO BEJARANO.

2. NO EXISTE VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

No hay violacion derecho a la igualdad, porque la demandante conocia las condiciones de la convocatoria desde su
inicio e inscripcion, tuvo las mismas oportunidades que los demas aspirantes para postularse al cargo ofertado. Al
respecto es necesario recordar que la H. Corte Constitucional, en pronunciamiento C-006 de 2017, respecto a la
jgualdad preciso: '

2.1 El principio de igualdad es uno de los efementos mas relevantes del Estado constitucional de derecho. Este
principio, en términos generales, ordena dar un trafo igual a quienes se encuentran en la misma situacion factica, y
un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Sin embargo, esta formulacion ampfia no
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refleja fa complejidad que supone su eficacia en un orden juridico orientado bajo los principios def Estado Social dg
Derecho, ni deja en cfaro qué efementos son relevantes, al momento de verificar fas situaciones, personas 0 grupos
en comparacion.

2.2 Por ese motivo, la Sala recuerda que la igualdad es un mandato complejo en un Estado Social de Derecho
que, de acuerdo con ef articulo 13 Superior su satisfaccion comporta un conjunto de mandatos independientes y no
siempre armonicos, entre los que se destacan (i} la igualdad formal o iqualdad ante la ley, refacionada con el caracte
general y abstracto de fas disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacio
uniforme a todas las personas; (i} la prohibicion de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de
cualquier acto {no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos por Ia
Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicion de distinciones
irrazonables; y (iii} ef principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas afirmativas para asegura
fa vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas desiguales.

2.3 Ahora bien, debido a la existencia de semejanzas y diferencias en todas las personas y situaciones de hecho
las dificultades del intérprete radican en escoger cudles caracteristicas son relevantes entre los grupos de
comparacion, sin basarse exclusivamente en juicios de valor. Es decir, escogiendo las cualidades evaluando s
relevancia juridica, y ponderando, en cada caso, si las semejanzas superan a las diferencias. Asi, casos idénticos
deberan recibir consecuencias idénticas, casos Semejantes, un tratamiento igualitario; y casos disimiles uno distinto
pero solo después de que el juez evalile Ia relevancia de los criterios de comparacion y pondere cudles resuifa
determinanfes en cada caso.

2.4 En ese orden de ideas, fa Corporacion ha resaltado que el principio de iqualdad posee un caracter refacional, Io
que significa que deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser confrastadas, antes
de iniciar un examen de adecuacion entre las normas fegales y ese principio. Ademés, debe determinarse si esos
grupos o situaciones se encuentran en situacion de iqualdad o desigualdad desde un punto de vista factico, para
esclarecer si el Legistador debia aplicar idénticas consectiencias normativas, o si se haflaba facultado para dar un
trafo distinto a ambos grupos; en tercer término, debe definirse un criterio de comparacion que permita analiza

esas diferencias o similitudes facticas a la luz del sistema normativo vigente; y, finalmente, debe constatarse si se
presenta un fratamiento distinto entre iquales (o iqual enfre desiguales) y si este resulta razonable. Es decir, s
persigtie un fin constitucionalmente !eg:t:mo ¥ no restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en
comparacion.

Por ese motivo, la Corte exige que las demandas por presunta violacion a la igualdad sefialen, por lo menos, los|
grupos objeto de comparacion; las circunstancias de hecho comunes a esos grupos, que justifican iniciar el examen}
de igualdad; la existencia de un trato diverso, a partir de un parametro de comparacion constitucionalmente
relevante; y la inexistencia de razones validas desde el punto de vista constitucional que justifiquen ese tratamiento
distinto.

Es decir que el maximo tribunal constitucional determina que las demandas por violacion a la igualdad deben, por lo
menos, sefialar [os grupos objeto de comparacidn, asi como las circunstancias comunes a esos grupos, que
justifiquen hacer un examen de igualdad como pardmetro de comparacion. En el presente caso la demandante no
se sefiald el grupo objeto de comparacian, pues no lo hay, teniendo en cuenta que no se ha hecho distincion alguna
a los sujetos que pueden acceder a un cargo publico. Reiteramos que €l tnico parametro que se ha tenido en cuenta
en el presente procedimiento es el perfil que las necesidades del servicio imponen para proveer este cargo temporal.
La distincion efectuada desde el perfil es razonable, pues obedece a las necesidades especificas que el Centro de
Formacidn tiene para prestar el servicio. Es de resaltar que en la presente situacién el parametro de diferenciacion,
(ue sustenta la negativa es juridicamente relevante, justificada y racional.
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Como se puede observar en el proceso que se adelanté y que es objeto de atague por la actora, no se han vulnerado
derechos fundamentales a los participantes, lo que se advierte es el respeto al derecho a la igualdad de todos ellos,
por cuanto conocieron las condiciones en que se adelantarfa la convocatoria y requisitos que serfan tenidos en
cuenta en las mismas, asi como la condicién de seleccion del aspirante que ocuparia el cargo.

Enla seleccion definitiva de la persona que resulte seleccionada dentro del concurso se asegura que fecaiga en una
persona idénea para el ejercicio de las funciones propias del cargo; las pruebas que se adelantan se efectian
precisamente para valorar las condicianes y requisitos necesarios para el desempefio.

La demandante debio cumplir todos y cada uno de los requisitos exigidos por el SENA para el cargo al que se
postuld, dentro de los requisitos NO solo debia llenar los requisitas minimos para participar, sino también cumplir la
valoracion suficiente de los Antecedentes respectivos, tal como se establecio en la convocatoria.

La transparencia, publicidad y objetividad con que se adelanta el proceso repercuten en el mayor nivel de confianza
y de convacatoria a la participacion en la gestion publica, asegurando la seleccion de quienes hayan demostrado las
mejores calidades y competencias para el desempefio del cargo, lo que a su vez, incidira en el mejoramiento del
funcionamienta institucional, en provecho de la mision, fines y objetrvos que la Entidad debe cumplir.

3. NOHUBO INFRACCION DE LAS NORMAS LEGALES Y REGLMENTARIA EN QUE DEBIAN FUNDARSE.

Tal y como se verifica de los articulos 39 a 43 de la Convocatoria, y en general de todo su articulado, no hubo
ninguna infraccién en la calificacion de la demandante, y asi se le hizo saber en la respuesta directa a su reclamacion,
& incluso en la demanda de tutela gue en su momento interpuso. .
¢

Como se puede observar en el proceso que se adelantd y que es abjeto de atague por la demandante, no se le han
vulnerado derechos fundamentales ni a ella ni a ninguno de los demas participantes. Lo que se advierte es el respeto
al derecho a laigualdad de todos ellos, por cuanto conocieran las condiciones en que se adelantaria la convocatoria
y requisitos que serfan tenidos en cuenta en las mismas, asi como la condicion de seleccion del aspirante que
ocuparia el cargo.

Enla seleccion definitiva de la persona que resulte seleccionada dentro del concurso se asegura que recaiga en una
persona idonea para el ejercicio de las funciones propias del cargo; las pruebas y requisitos que se exigen y que se
adelantan se efectian precisamente para valorar las condiciones y requisitos necesarios para el desempeiic.

La transparencia, publicidad y objetividad con que se adelanta el proceso repercuten en el mayor nivel de confianza
y de convocataria a la participacién en la gestion publica, asegurando la seleccion de quienes hayan demostrado las
mejores calidades y competencias para el desempefio del cargo, lo que a su vez, incidird en el mejoramiento del
funcionamiento institucional, en provecho de la mision, fines y objetivos que la Entidad debe cumplir.

El artfculo 29 de la Constitucion Politica, establece en la parte pertinente lo siguiente:

~ “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a
leyes preex:stentes al aclo que se fe impula, ante juez o lribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propia s
de cada juicio.” ‘

De la parte resaltada de la norma se evidencia que el debido proceso se aplica también a las actuaciones
administrativas, pero igualmente Se observa que el proceso gue estan obligados a adelantar las autoridades
administrativas competentes es el que haya sido establecido legalmente de manera previa y especifica para cada
‘juicio” o actuacién administrativa que corresponda, camo hicieron la CNSC y la Universidad de Medellin al calificar
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los documentos aportados por la demandante en su aspiracién, y como lo hizo el SENA al ajustarse a los
lineamientos de la Ley 909 de 2004 respecto de las funciones de la CNSC.

Atendiendo a la normativa aplicable para la seleccion meritocratica de los cargos del SENA, se demuestra que ¢
proceso de seleccitn para la provision de tales cargos tiene pleno fundamento normativo, que implica que fal procesg
de seleccion no puede ser juzgado frente a las normas de otros procesos de seleccion, ni las condiciones del debidg
proceso pueden ser definidas de manera comparativa frente a otros concursos que tienen su propio origer
constitucional y legal, asi como sus propias normas que los regulan.

/

Sobre el valor y el caracter vinculante de esa convocatoria, vale citar lo que la Corte Constitucional sefial6 en 13
sentencia T-256-95:

“Puede definirse el concurso publice atudido, como el procedimiento complejo previamente réglado por la administracion, mediante g
seflalamiento de las bases 0 normas claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre varios participantes que han sidd
eonvocados y reclutados, a fa persona o personas gue por razén de sus méritos y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en u
carqo pliblico.

Al sefialarse por la administracion las bases def concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para fos participantes
como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas fa administracion se autovincuta y autocontrofa, en ef senfido de que debe
respetarias y que su actividad, en cuanto a la sefeccin de los aspirantes que califiquen para acceder alempleo o empleos comespondientes
se encuentra previamente reguiada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha sefeccion”.

El contenido citado basta para deducir del proceso atacado por la demandante, que:

/

La Convocatoria sefiald las bases de la convocatoria, clara y expresamente. Por ese hecho, se convirtieron en reglas
obligatorias y vinculantes para los aspirantes inscrifos y la Entidad. La convocatoria es autovmculante ¥
auforreguladora, y debe ser respetada :

De ofra parte, ni la demandante ni ningln otro asplrante sefialo discrepancia alguna con el contenido de !
convocatoria, ni con alguna de sus condiciones.

Lo anterior descarta una presunta violacién del debido proceso, toda vez que la convocatoria fue clara en el sentidd
de sefialar cual era su objeto y como se desarrollaria el procedimiento para alcanzarlo, si bien la demandante la
conocid, acepto sus reglas y no la discutis, no es oportuno ahora atacar su ejecucion, cuando demanda que se le
re-califique contrariando no solamente las reglas del proceso, sino también su soporte juridico, y desconociendo e
principio de legalidad de los actos administrativos.

4. COBRODE LO NO DEBIDO.

L.a demandante solicita el reconocimiento y page de indemnizaciones por perjuicio material fotalmente infundadas,
por lo tanto no existe causa juridica para dicha reclamacién. Tal y como se ha expuesto en precedencia, los framite
surtidos en relacion con la participacion de la demandante en la Convocatoria 436 de 2017 del SENA, estuvieron
ajustados a la ley. De esa manera no existe responsabilidad por parte del Sena en los hechos acusados. Siendo
asi las cosas no hay legitimidad en el cobro de los salarios y demas conceptos demandados.

5.- EXCEPCIONES DE CARACTER GENERICO.

Las demas que aparezcan probadas durante el proceso y. que por no requerir de formulacion expresa el Juzgado
deber4 decretarias de oficio.
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Ill. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE NUESTRA DEFENSA

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que de conformidad con lo establecido en el articulo 125
de la Constitucion la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar Ia eficiencia de la administracion plblica y que ofrece estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el acenso al servicio pUblico.! Por lo que, la finalidad de la carrera es que el Estado pueda “contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores Indices de resultados, su
verdadera aptitud para atender las alfas responsabilidades confiadas a los entes pliblicos, a partir del concepto
segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica.™

Asi, la carrera administrativa se constituye en el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos
publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho
subjetivo de ingreso al mismo, exigible tanto frente a la Administracién como a los funcionarios publicos que estan
desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad.?

Lo primero, resulta advertir las caracteristicas del registro de elegibles, tal y como sefialé la Corte Constitucional en
sentencia SU-446 de 2011, en tanto es un acto administrativo de carécter particular que tiene por finalidad establecer.
la forma de provision de los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la administracién, la cual
tiene una vocacion transitoria, toda vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Asi, esa vocacion temporal
tiene dos objetivos fundamentales. El primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de elegibles, porque
durante su vigencia la administracién debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a
concurso, y el segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no podra realizar concurso
para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se agoten las vacantes que fueron ofertadas.

Por tanto, la lista o registro de ¢legibles tiene dos cometidos, que se provean las vacantes, los encargos o las
provisionalidades para las cuales se convoco el respectivo concurso, y que durante su vigencia, la administracién
haga uso de ese acto administrativo para’ ocupar las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la
convocatoria. ]

Asi, la Corte Constitucional ha reiterado que las listas de elegibles que se conforman a partir de les puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmadificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme", y que las bases del concurso se convierten en reglas particulares
que obligan tanto a los participantes como a la entidad convocante razon por la cual deben ser respetadas 5 y
resultan inmodificables, pues de lo contrario, conduciria a ia ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra
la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad
administrativa®.

En consecuencia, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que por parte del legislador o
de ia misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los
que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos, de manera que es un
deber y no una facultad del nominador hacer uso del registro de elegibles Cuando existan vacantes de ia misma
identidad de los cargos convocado’.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha aceptado que ia entidad convocante pueda disponer de la lista o registro
definitivo de elegibles para proveer cargos que no hayan sido objeto, inicialmente, de oferta en concurso de méritos,
siempre y cuando: i} Dicha regla haya sido prevista en las normas del concurso, es decir, en las bases de la

1 C-049 de 2006, T-319 de 2014, citadas en sentencia T-682 de 2016,

2 8446 de 2011

3 Sentencia T-373 de 2017 '

4 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
% Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011 y T-256 de 2008,

& Sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011, T-256 de 2008 y T-112 de 2014, entre otras.

7 Sentencia T-112A de 2014
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convocatoria, y iij Los nuevos emplecs tengan la misma denominacion, naturaleza y perfil de los expresamente
contemplados en la convocatoria®.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, no ha violado las disposiciones aludidas por fa demandante, conforme a
los fundamentos de hecho y de derecho gue expondre a continuacion: -

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control de
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

Elegir y ser elegido.

Tomar parfe en elecciones, plebiscltos, referendos, consultas populares y ofras formas de parﬂc:pac:on
democratica.

Constituir partidos, movimienios y agrupaciones polificas sin limitacion-alguna; formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas.

Revocar el mandato de los elegidos en los casos yen la forma que establecen la Constitucion y fa ley.
Tener iniciativa en fas corporaciones piibficas.

Inferponer acciones piiblicas en defensa de la Constitucion y de fa ley.

Acceder al desemperio de funciones y cargos piiblicos, salvo fos colombianos, por nacimiento o por adopeion,
que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepc;on y deferminara los casos & los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garam‘iiarén la adecuada y efectiva participacién de fa mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

Articulo 125. Los empleos en fos 6rganos vy entidades del Estado son de carrera.

Se exceptuan los de eleccion popufar, los de fibre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
los demas que determine fa fey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por fa Constitucion o la fey,}
seran nombrados por concurso publico. -

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en os mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos|
y condiciones que fije la ley para deferminar los méritos y calidades de los aspirantes.

# Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 26 de julio de 2018, expediente 2015-1101 |
{4970-2015), y Radicacién 11001032500020130130400 (33, 192013), sentencia del 27 de septiembre de 2018
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El Acuerdo No. 2017000000116 del 24 de julio de 2017 expedido por la CNSC fue expedido teniendo en cuenta toda
la normativa constitucional y legal correspondiente tal y como se verifica de su contenido: Art. 122, 125, 130, 209,

Ley 734 de 2002, Ley 909 de 2004 y el Decreto 552 de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Fue con [{

base en toda esa normativa que el SENA consolido la Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa
compuesta por 4.973 vacantes distribuidas en 3.766 empleos.

Solo para contextualizar, brevemente recordamos que la Constitucién Politica de 1991, regulé lo pertinente a la
funcion publica, estableciendo las notas caracteristicas de la relacion laboral con la administracion pliblica asi:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para la seleccion
de los aspirantes lendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Inscripciones.

Verificacion de requisifos minimos.

Aplicacién de pruebas.

Pruebas sobre Compelencias Basicas y Funcionales.
Pruebas sobre Compefencias Comportamentales.
Valoracion de Antecedentes.

Prueba Técnico-Pedagdgica para cargos de Instructor.
Conformacion de Listas de Elegibles.

Periodo de Prueba.

1.
2.
3.
4,
5
6.
7.
8.
9.

t

PARAGRAFO. En los articulos posteriores a este Acuerdo se desarroflaran cada una de fas efapas previstas en este articulo, incluyendo
las reclamaciones procedentes y el término para presentarias en cada caso.

()

Articulo 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de seleccion por méritos que se convoca
mediante ef presente Acuerdo, se regira de manera especial, por o establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decrefos
reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 20115, la Ley 1033 de 2006, o dispuesto en ef presente Acuerdo
¥ por las demds normas concordantes.

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS
(...

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los empleos a proveer mediante éste concurso de
méritos, la Oferta Pablica de Empleos de Carrera OPEC, registrada por el SENA, Ja cual se encuentra debidamente pubfrcada en la
pagina web de la Comisin Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

()

Articulo 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC
contrate para el efecto, consolidara los resuftados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total
del Concurso abierfo de méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes
definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito.
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De tal forma, con base en las normas legales y la jurisprudencia respectiva consideramos que se demuestra I3
legalidad de todo el procedimiento que demanda la parte actora y por lo tanto deben denegarse las pretensiones
incoadas. :

Cabe concluir entonces, que la actuacién de la entidad demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDISAJE
SENA, se encuentra ajustada a los hechos y al derecho aplicable, razdn por la cual no puede hablarse dej
desconocimiento de ninguno de los derechos fundamentales pregonados como afectados en el presente asunto
por lo tanto la accién constitucional invocada no tiene vocacion de prosperidad.

VI- OTROS ASPECTOS DE ESTA CONTESTACION DE DEMANDA

Contestados en los anteriores t&mminos los hechos de la demanda, propuesias las excepciones y establecidas las
razones de nuestra defensa procedo a darte cumplimiento a los otros requisitos que para el efecto trae el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

a. Eldemandado segun el texto de la demanda, lo es ei Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es por esta razon
que me han conferido poder para que los represente en este proceso.

El Procurador o Representante de la demandada lo es la suscrita abogada NORMA CONSTANZA LOZADA
ARIAS, por lo que solicito a su despacho, comedidamente, reconocerme personeria.

Las notificaciones personales que deban hacerse a la demandada o a la suscrita apoderada pueden dirigirse a Ia
sede del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional Valle ubicado en la Carrera 2 # 52-154 Barrio Salomia
de Ia ciudad de Cali. El correo electrénico institucional destinado a recibir las notificaciones judiciales es el
siguiente: servicioalciudadano@sena.edu.co , el correo electronico de la suscrita es nclozadaa@sena.edu.co /f
abog_nclozada@outlook.es Tel. Celular 316-7240323.

VI- PRUEBAS

DOCUMENTALES:
- Expediente administrativo del sefior OSCAR ANDRES TORO BEJARANO .a)
. ANEXOS
¥ Poder con el que actuo.
» Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
> De estaforma dejo contestada la demanda de la referencia.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

NORMA GONSTANZA LOZADA ARIAS
C.C. No-66.842.939 de Calli - Valle
T.P. No. 78.128 del C. S. de la J.
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