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Ref. : PROCESQ No. 76-111-33-33-003-2020-00077-00
Actor : FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER
Demandado : NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL
Accién : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LUIS ERNESTO PENA CARABALI, mayor de edad identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.661.246 de Padilla - Cauca y portador de
la Tarjeta Profesional No. 279.988 " expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, obrando como apoderado de la Nacién = Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, con base al poder legamente otorgado y
encontrdndome dentro del término, procedo a CONTESTAR DEMANDA,
dentro del férmino legal de acuerdo alo previsto porlaley 1437 de 2011
C.P.AC.A. en concordancia con la ley 1564 de 2012 C.G.P. bajo los
siguientes argumentos:

ANT&EDENTES.

En el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se

solcito ta nulidad de la Resolucion No. 003 del 15 de enero de 2020,
proferida por el sefior Coronel JAVIER NAVARRO ORTIZ, comandante del
Departamento de la Policia valle, por medio de la cual se retiré del
servicio activo de la Policia Nacional al sefior Patrullero FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER.

HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: Alude el demandante que el sefior FRANCISCO OCTAVIO MELO
MALAVER ingreso al Centro de estudios Superiores de la Escuela de Policia
Rafael reyes, como alumno del nivel ejecutivo, el dia 06 de septiembre de
2004, terminando dicho curso el dia 31 de agosto de 2005, con una
duracion de 11 meses en dicha escuela. Ademds de lo anterior enumera




una serie de cursos y condecoraciones que le fueron otorgados en el
tiempo de servicio activo en la Policia Nacional.

En cuanto se refiere al numeral anterior debemos considerar como cierto
en cuanto se refiere a las capacitaciones, condecoraciones, y tiempo de
permanencia en la institucion, las cuales se registran taxativamente en ia
Hoja de Vida del demandante, la cual la cudiregistra como prueba en el
paginario de Ia demanda.

SEGUNDO: Se informa en demanda que a pesar que el sefior FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER siempre ha dado lo mejor de sf en la institucion
de la Policia Nacional. Igualmente se comunica que la Junta de
Evaluacién y Calificaciéon para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes del departamento de Policia Valie mediante Acta No. 002 del 14
de enero de 2020, vulnero sus derechos constitucionales, ya que no se
evalud debidamente su hoja de vida, de igual manera no se explicaron
las razones por las cuales du retiro contribuia al mejoramiento del servicio -
de la institucion.

Es cierto en atencidén a que en el extracto de la hoja de vida del sefior
Patrullero ® FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER sefala el desempefo
policial del antes mencionado, no obstanie, hubo ciertas situaciones
dentro de su trayectoria profesional lo cual conllevo a la expedicion de
la Resolucion No. 003 del 15 de enero de 2020.

Es parcialmente cierfo en cuanto a que efectivamente el dia 01 de
diciembre de 2018 se reunié la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
suboficiales y agentes de la Policia Metropolitana de Cali, donde
mediante acta No. 002 SUBCO- GUTAH- 2.25 indico las razones. de la
recomendacion de retiro respecto del sefior Patrullero ® FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER.

Esta defensa no comparte el planteamiento realizado por el apoderado
judicial de la parte actora, toda vez que el desemperio del cargo dei
pelicial no le genera estabilidad absoluta, porque el ejercicio eficiente
de las funciones asignaddas, no es otra cosa que el cumplimiento de ias
obligaciones que le competen al uniformado, aunado a elio el miembro
'de la Policia Nacional tiene que ser una persona de confianza para ia
sociedad y es asi como al estudidrsele la trayectoria institucional ai senor
FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER, registra varias anotaciones en su
formulario de seguimiento de Ia gestion, registra investigaciones
disciplinarias lo que genero la perdida de ia credibilidad y confianza en
el Policial y sumado a ello el demandante presuntamente incurrié en




el delito de concusién por el que fue dictada orden de captura en su
contra.

TERCERQ: Se indica en demanda que a pesar del sustento que hace la
Policia Nacional y lo basa en algunos lineamientos jurisprudenciales,
confrario censu lo que hace es violar de manera arbitraria los derechos
que le asisten al sefor FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER, a través
de desviacidn de poder y la indebida mofivacién del acto
administrativo, como también se vulnera los derechos constitucionales
de la igualdad, derecho a la dignidad humana, derecho al frabgjo, al
debido proceso, a la familia, al buen nombre.

Al numeral anterior debo decir que en varias opor’runidddes la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre la facultad discrecional que se
concede a dichas instituciones para refirar del servicio a sus miembros
por razones del servicio, encontrando admisible desde la perspectiva
constitucional el retiro en esas circunstancias dadas las funciones
constitucionales que se les atribuyen. |

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha sido cautelosa en
precisar gue la facultad discrecional para el retfiro de funcionarios de la
Fuerza PUblica no puede ser confundida con arbifrariedad. La
discrecionalidad no es ofra cosa que una facultad mdas amplia que se
concede por la ley a una autoridad para que ante situaciones
especificas normadas explicitamente pueda acudir a una estimacién
particular atendiendo las circunstancias singulares del caso concreto.
Noétese que es la ley la que enmarca los elementos en que puede ser
ejercida la potestad discrecional para i retiro de miembros de la Fuerza
Publica, a saber: i) la existencia misma de la potestad; i) la competencia
para ejercerla respecto de unos miembros determinados; vy, iii) la
obtencion de una findlidad especifica. No se trata pues de una
discreciondlidad al margen de la ley, sino todo lo contrario, es
precisamente en virtud de ia ley, y en Ila medida en gue ella dispone
que puede ser gjercida la potestad discrecional.

Ahora bien, debe decirse que para qué prospere la pretensiéon de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacién es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administraciéon fuvo
en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que

la Administracién omitié tener en cuenta hechos que st estaban

demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decisién sustanciaimente diferente. Ahora bien, 1os hechos que




fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad,
por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que
tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decisidon no existieron
o fueron apreciados en una dimensidn equivocadaq, se incurre en falsa
motivacién porque la realidad no concuerda con el escenario factico
que la Administracién supuso que existia al tomar la decision —carencias
que distan para el caso que nos ocupa-.

Ademds de ello, el convocante pretende, en gracia de discusion,
atribuir desviacion de poder, sin llegar a demostrar un vicio del acto
administrativo que consiste en la desviacidon de la Administracién
Publica de sus competencias o potestades puUblicas para fines u
objetivos distintos de los que sirvieron de supuesto para otorgarle esas
competencias o potfestades, pero ampardndose en la legalidad formall
del acto. |

De lo anterior se puede advertir, que, en demanda, solo se informa la

- presunta falsa motivacion y desviacidn de poder, pero no se demuestra,
la misma, por tanto, dista por completo de los aicances de! Articulo 167
del C.G.P, donde la sola afimacién no puede constituirse como
demostrado.

CUARTO: Se informa que el senor FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER
durante el tiempo que estuvo activo en la Policia Nacional, tuvo sancidn
disciplinaria en la cual mediante proceso DEVAL-2018-164 fue
sancionado con diez {10) dias de multa, por llegar relativamente
retardado al servicio.

Se refiere igualmente que el senor FRANCISCO OCTAVIO MELO
MALAVER fue detenido en cumplimiento a orden de captura emitida
por el Juzgado 28 Penal Municipal con Funciones de Gratina conforme
al proceso con noticia criminal No. 761116000247201900478.

Lo anterior debe considerarse como cierfo, pero ademds de ello,
registra en el Sistema Juridico para la Policia Nacional, los siguientes
registros disciplinarios:

P-DEVAL-2014-137.

FECHA DE LOS HECHOS: 17-05-2014.
FECHA DE APERTURA: 13-11-2014.
DECISION: ARCHIVO

CONDUCTA: FUGA DE RETENIDOS.
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RELATO DE LOS HECHOS: NOVEDAD PRESENTADA EL DIA 17/5/14 EN LAS
INSTALACIONES DE LA FISCALIA DE BUGA, DONDE AL PARECER SE FUGO
ANTES DE SER JUDICIALIZADO EL SENOR ANDRES BARRERO RIVAS,
PROCESADO POR LOS DELITOS DE HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO
MEDIANTE LA MODALIDAD DE FLETEQ EN COMPARIA DE OTROS SUJETOS
QUIENES ESTAN EN PROCESO DE JUDIACIALIZACION.

P-DEVAL-2015-69.

FECHA DE LOS HECHOS: 22-10-201 4.
FECHA DE APERTURA: 29-05-2015.

DECISION: ARCHIVO

CONDUCTA: AUSENTARSE SIN PERMISO DEL LUGAR DE FACCION.

RELATO DE LOS HECHOS: NOVEDAD PRESENTADA CON LOS SENORES PT
FRANCISCO OCTAVIO MELO Y PT JUAN JOSE FRANCO DUQUE QUIEN AL
PARECER PARA EL DIA 22/10/14 FUERON SOLPRENDIDOS POR FUERA DE
LA JURISDICCION, TODA VEZ QUE ESTANDO ASIGNADOS AL CUADRANTE
SIETE DE BUGA, FUERON OBSERVADQOS EN EL CUADRANTE 1.

P-DEVAL-2018-168.

FECHA DE LOS HECHOS: 09-06-2017.

FECHA DE APERTURA: 08-10-2018.

ESTADO: VIGENTE.

CONDUCTA: NEGLIGENCIA EN EL SERVICIO.

RELATO DE LOS HECHOS: NOVEDAD PRESENTADA EL 09/06/2017 CON EL
CONTENEDOR NO. HASU 420332-1 DE LA EMPRESA SUCROAL S.A NIT.
8913009598 EN EL CUAL FUERON INCAUTADOS OCHO (8) TULAS DE LONA
COLOR NEGRO QUE CONTENIAN 350 PAQUETES RECTANGULARES CON
UN PESO DE 350 KILOS DE CLORHIDRATO DE COCAINA, EL CUAL
P'RESUNTAMENTE FUE CONTAMINADO POR EL VEHICULO DE SIGLAS 30-
0715 PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL {(BUENAVENTURA).

P-DEVAL-2019-120.

FECHA DE LOS HECHOS: 02-06-2018.
FECHA DE APERTURA: 22-08-2019.
DESICION: ABSOLUTORIA.
CONDUCTA: AGRESION FISICA.

RELATO DE LOS HECHOS: QUEJA 604 CREAT DEVAL, INTERPUESTA POR
ELIDA MERCEDES ARCE TORRES C.C. 38878206 QUIEN DUIO A CONOCER

,)/0'
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QUE EL 02/06/2018 SUTIO FIDEL ANTONIO TORRES BOTERO FUE AGREDIDO
FISICAMENTE POR EL PT. FRANCISCO JAVIER MELO MALAVAER.

En cuanto se refiere a que.el senor FRANCISCO OCTAVIO MELO
MALAVER fue detenido en cumplimiento a orden de captura emitida
por el Juzgado 28 Penal Municipal con Funciones de Garantias
conforme al proceso con nhoticia criminal No. 761116000247201900478
debe decirse que es cierto, pues esa fue una-entre otfras- las razones por
las cuales el demandante tuvo afectaciones al servicio de policia,
generando pérdida de confianza y traumatismos frente a las
actividades y funciones propias del servicio policial.

QUINTO: Se informa que durante el fiempo de servicio el sefnor
FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER fue siempre didfano, responsable
y dando excelentes resultados operativos como dejan enfrever sus
calificaciones correspondientes y formularios de evaluaciéon del
desempeno policial, donde siempre su calificacién fue superior.

Lo informado en el numeral anterior dista de toda verdad pues ei sefior
FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER Ie fue registrado en su formulario
de evaluacion y seguimiento un total de 17 afectaciones con
disminucion en los factores asi: ’

FACTOR CANTIDAD MOTIVO FECHA
COMPROMISO 10 NO INGRESAR AL EVA |05/01/2019
INSTITUCIONAL , 05/02/2019

05/03/2019
05/04/2019
05/05/2019
05/06/2019
05/07/2019
05/08/2019
05/09/2019
05/10/2019
DISCIPLINA POLICIA 1 MULTA DE 10 DIAS- | 31/01/2019
: EXPEDIENTE :

.  DEVAL2018-164
TRABAJO EN EQUIPO 2 INCUMPLIMIENTO 06/03/2019
ORDEN, FALTA DE 14/03/2019

COMPROMISO
COMPORTAMIENTO 3 PORTE INADECUADO | 03/05/2019
PERSONAL DEL UNIFORME 26/06/2019
INASISTENCIA CITA | 13/10/2019

MEDICA




INCUMPLIMIENTO
ACTIVIDAD PUERTA A
PUERTA
RELACIONES 1 OBLIGACION CIVIL- | 08/05/2019
INTERPERSONALES | CITA MEDICA

RAZONES DE LA DEFENSA

El procedimiento por medio del cual se retird del servicio activo al sefior
Patrullero FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER, cumplié con todas las
formalidades contempladas en el decreto Ley 1791 de! 2000 en sus
arficulos 22, 55 Numeral 6 y arficulo 62 de la norma en mencidn, al igual
que lo contemplado en la Ley 857 del 26 de diciembre de 2003 y lo
contemplado en la Resolucién del retiro.

La Junta de Evaluaciéon y Clasificacion del personal de Suboficiales, Nivel
Eiecutivo y Agentes del Departamento de Policia Valle, evaiud Ia
trayectoria profesional del sefior Patruliero FRANCISCO OCTAVIO MELO
MALAVER, evidenciGndose en el estudio de su trayectoria institucional
varias anotaciones consignadas en su formulario de seguimiento de la
gestion del uniformado y en cumpiimiento del compromiso pactado en
su concertacion de la gestion, aunado a ello el institucional se
encontraba inmerso en una investigacion de tipo disciplinario y penal,
lo cuat le hizo merecedor de Ia pérdida de credibilidad y confianza por
parte de la institucion como quiera que se afectd la funcion publica la
cual es la teleologia del reproche disciplinario. Y como se dijo en
parrafos precedentes, el desemperio del cargo del policial no le genera
estabilidad absoluta, porque el ejercicio eficiente de las funciones
asignadas, no es ofra cosa que el cumplimiento de las obligaciones que
le competen al uniformado

Ahora bien, si en gracia de discusion tenemos la expediciéon de los actos
administrativos en cuestidén, fos mismos fueron expedidos bajo la
PRESUNCION DE LEGALIDAD, por estar ajustado a la constitucion politica
y a la ley. La Honorable Corte Constitucional en. su oportunidad al
referirse al servicio de la Policia Nacional, manifestd que ésta tiene unas
exigencias de confiabilidad y de eficiencia que implican que la
institucidon pueda contar con condiciones de absoluta credibilidad con
el personal a su servicio, por lo cual la prestacidon de un servicio efectivo
y respetuoso es fundamental para buena marcha de Institucién, por lo
que la conducta asumida por el actor, no podia quedar sin ser
sancionada. Entonces, se recalca, que la medida fomada por la
administracion y que se materializéd en el acto administrativo acusado,
cumple con las exigencias legales, fue expedido por la autoridad




~competente, que la presunciéon de legalidad se encuentra incolume,
que no ha existido desviacién de poder, ni falsa motivacion, ni ninguna
ofra causal que ataque la legalidad de! acto administrativo; por lo
tanto, la decision tomada por el Comandante de la Metropolitana de
Policia Cali, se encuentra qjustada a derecho.

Consecuencia de lo anterior y fratandose de las facullades de quienes
recomendaron el refiro del aqui demandante tal es el caso gue la
Resolucidon No. 01445 del 16 de abril de 2014, “Por la cual se delega el
gjercicio de la facultades conferidas en el Articulo 4dela Ley 857 del 26
de Diciembre de 2003, en los Comandantes de Policias Mefropolitanas
y Departamentos de Policia y se infegra la Junta de Evaluacion y
Clasificacién respectiva para el personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo
y Agentes bajo su mando” y en su arficulo 2 de la parte Resolutiva, da a
conocer que funcionarios integran la Junta de Evaluaciéon y
Clasificacion asi:

Articulo 2. INTEGRANTES DE LA JUNTA DE EVALUACION Y CLASIFICACION.
La Junta de Evailuacion y Clasificacion del personal de Suboficiales, Nivel
Ejecutivo vy Agentes de Policias Mefropolitanas y Departamentos de
Policia, estard integrada por:

a. Subcomandante de Policia Metropolitana o Departamento de
Policia, con voz y voto.

b. Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana, con voz vy
vofto.

c. Jefe de la Seccional de Investigaciéon Criminal, con voz y voto.

d. Jefe Area Administrativa para el caso de las Metropolitanas vy
Departamentos de Policia que cuentan con delegaciéon, con voz
y voto.

e. Jefe de Talento Humano, quien actuard como secretario con voz
y voto.

f. Asesor Juridico de la Unidad, quien actuard con voz pero sin voto.

Bajo los argumentos anteriores se queda sin piso juridico los decires del
apoderado legal del actor en este punto, por cuanto se evidencia que
la Policia Nacional en ningin momento se ha abrogado funciones que
no le corresponden, siempre ha actuado bajo la norma legal y
constitucional.

Con base en lo anterior el dia 14 de enero de 2020 se reunid la Junta de
Evaluaciéon y Clasificacion para suboficiales vy agentes de la Policia
Metropolitana de Cali, donde mediante acta No. 002 indico las razones
de la recomendacion de retiro respecto del sehor Patruilero ®
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FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER, tomando los apartes de 1
relevancida qsi:

"Se hace exposicion de la trayectoria del sefior Patruliero
FRANCISCO OCTACIO MELO MALAVER identificado con cédula
de ciudadania niumero 74.245.625, quien ingresd a la Policia
Nacional el dia 22/09/2004 como alumno del Nivel Ejecutivo,
siendo dado de alta como Patrullero mediante Resoluciéon No.
03046 con fecha fiscal 01/0%/2005, llevando en la Institucién un
tiempo acumulado de 15 afos 03 meses y 05 dias incluido el
tiempo como auxiliar de policia gue fue de 01 afio 00 meses 02
dias, lapso durante el cual ha pertenecido a la Institucién. Esta
informacidon es obtenida del exiracto de hoja de vida del
sistema de Informaciéon para la Adminisiraciéon del Talento
humano {SIATH) de la Policia Nacional.

Luego de examinar das razones del servicio gue imponen la
naturaleza de la funcién constitucional asignada a la Policia
Nacional, esto es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
plblicas, para asegurar gque los habitantes de Colombia
convivan en paz, se evaluard el desempeiio profesional del
sehor Patrullero FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER
identificado con cédula de ciudadania nimero 74.245.625,
quien en la acitualidad desempefia sus servicios como.
Integrante Patrulla de Vigilancia en la Estacién de Policia Buga
del Comando del Departamento de Policia Vaile; con el fin de
analizar si con su proceder dentro y/o fuera de la institucién
policial afecta la actividad de policia, lo que conlleva a la
PERDIDA DE LA CONFIANZA de la comunidad hacia su policia, y
coloca en peligro los diferentes imperativos constitucionales gue
juro el policial salvaguardar al momente de ingresar como
miembro del Nivel Ejecutivo en nuestra insfifucién, de cuyo
andiisis dependerd Ia recomendacidn de esta Junta ante el
sefior Comandante de la Unidad respecto a si el uniformado
confinua adscrito a la institucién policial o por el contrario sea
refirado por la causal de voluntad de la Direccidn General de la
Policia Nacional en forma discrecional.

Inicicimente es preciso hacer mencién al informe No. S-2019-
160346-DEVAL, de fecha 26/11/2019, del cual se extrae:

"Respetuosamente me permito informar a mi Coronel, la
novedad presentada el dia 19-11-2019 Que el dia 19 de
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noviembre del presente afio, donde se llevd la captura del sefior
patrullero FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER DENTRO DE LAS
INSTALACIONES POLICIALES, MEDIANTE ORDEN DE CAPTURA No.
174 de fecha 15-11-2019 emanada del Juzgado Veintiocho
Penal Municipal con Funciones de control de Garantias,
ejecutada por funcionarios de la seccional de Investigacidn

Judicial Buga.

Adicionalmente, y para su conocimiento me permito informar
qgue el policia antes mencionado se observa en su formulario de
evaluacion y seguimiento un total de 17 afectaciones con

disminucion en los factores asi.

. FACTOR CANTIDAD MOTIVO FECHA
COMPROMISO 10 NO INGRESAR AL EVA | 05/01/2019
INSTITUCIONAL. 05/02/2019

05/03/2019
05/04/2019
05/05/2019
05/06/2019
05/07/2019
05/08/2019
05/09/2019
05/10/2019
DISCIPLINA POLICIA ] MULTA DE 10 DIAS- 31/01/2019
EXPEDIENTE
DEVAL2018-164 :
| TRABAJO EN EQUIPO 2 INCUMPLIMIENTO 06/03/2019
ORDEN, FALTA DE 14/03/2019
COMPROMISO :
COMPORTAMIENTO 3 PORTE INADECUADO | 03/05/2019
PERSONAL DEL UNIFORME = | 26/06/2019
INASISTENCIA CITA | 13/10/2019
MEDICA
INCUMPLIMIENTO
ACTIVIDAD PUERTA A
PUERTA
RELACIONES 1 OBLIGACION CIVIL- | 08/05/2019
INTERPERSONALES CITA MEDICA

Lo que se evidencia que el comportamiento del policial no se
ajusta a los requerimientos y necesidades institucionales dentro
del actuar integral de un profesional de policia.




Por ofra parte verificados los antecedentes de la preparacién
académica recibida por el sefior Patrullero FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER idenfificado con cédula de
ciudadania numero 74.245.625 expedida en Moniquita Boyacd,
que reposan en el Sistema de Informacién para la
administracion del Talento Humano SIATH se observa que el
uniformado  durante su  trasegar institucional ha recibido
instrucciones académicas amplias y suficientes en diversos
temas como: TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA,
SEMINARIO EN INVESTIGADOR TESTIGO, SEMINARIO TALLER DE

ACTUALIZACION INSTITUCIONAL PARA EL EFECTIVO

DESEMPENOPOLICIAL, CURSO GESTION PARA LA
COMUNICACION APOYADA EN MEDIOS IMPRESOS DIGITALES,
AUDIOVISUALES Y RADIOFONICOS, SEMINARIO PRIMERA
AUTORIDAD RESPONDIENTE EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO,
SEMINARIO MANEJO Y CONTROL DE MULTITUDES, SEMINARIO DE
ACTUALIZACION, RECOLECCION INTEGRAL, SEMINARIO DE
ACTUALIZACION POLICIAL, SEMINARIO SISTEMA TACTICO BASICO
PARA EL SERVICIO DE POLICIA, SEMINARIO ACTUALIZACION
CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, SEMINARIO
TALLER ATENCION AL CIUDADANO CON ENFASIS EN LA NORMA
NTC10002:2005, SEMINARIO MEDIACION POLICIAL PARA LA
CONVIVENCIA CIUDADANA, = SEMINARIO PROTECCION Y
COMUNIDADES VULNERABLES, SEMINARIO TALLER INTEGRIDAD Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, SEMINARIO ATENCION A LOS COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA EN MATERIA AMBIENTAL,
MINERIA Y SALUD LEY 1801, SEMINARIO INTEGRAL CODIGO
NACIONAL DE POLICIAY CONVIVENCIA, SEMINARIO DE
ATENCION Y SERVICIO AL CIUDADNO. Formacién y capacitacién
que vislumbran sin temor a duda, que el policial conoce @
cabalidad los derechos y deberes que como servidor publico le
asisten, el cumplimiento de sus obligaciones como uniformado
de poiicia, la autoridad que representa y la necesidad que
dicha autoridad sea direccionada Gnica y exclusivamente a
proteger a los habitantes de Colombia, toda vez que al
encontrarse vincuiado a una institucidon tan importante y

reconocida como lo es la Policia Nacional , enfidad a ia que el -

constituyente le ha conferido la funcién cardinal de proteger la
vida, honra y bienes”.

ANALISIS DE LA CONCERTACION DE LA GESTION DEL PATRULLERO
FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER.
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Dentro del desarrollo de sus funciones se comprometio en su

concertacion de Ia gestion ano tras ano a acatar una serie de
pautas generales, asociadas para la plena eficacia en la
prestacidén del servicio policial, con el objetivo de que el
funcionario contribuya sin lugar a dudas al fortalecimiento de la
Seguridad y Convivencia Ciudadana; en pro de satisfacer los
requerimientos de la comunidad que aporten a generar una
cultura de seguridad para la buena prestacion del servicio, y
con esto estrechar la fraternidad y confiabilidad con el
conglomerado social, que siempre espera un funcionario de
policia _intachable -en todos los dmbitos en los que se
desenvuelve, observemos:

CONCERTACION DE LA GESTION ANTE EL EVALUADOR ANO
2014- TAL COMO LO DISPONE EL DECRETO 1800 DE 2000

Para este aio se le redlizo concertacion de la gestion en |as
siguientes fechas:

DESDE: 07/01/2017 HASTA: 31/12/2017 TOTAL: 359
I

En las cudles se evidencia la concertaciéon de los literales que
conforman el numeral 3.6 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APQOYO.

ANOTACIONES
FACTOR CANTIDAD MOTIVO FECHA
COMPROMISO 10 NO INGRESAR AL EVA | 05/01/2019
INSTITUCIONAL 05/02/2019
' 05/03/2019
05/04/2019
05/05/2019
05/06/2019
05/07/2019
05/08/2019
05/09/2019
05/10/2019
DISCIPLINA POLICIA 1 MULTA DE 10 DIAS- | 31/01/2019
— EXPEDIENTE
DEVAL2018-164
TRABAJO EN EQUIPO 2 INCUMPLIMIENTO 06/03/2019
| ORDEN, FALTADE | 14/03/2019
COMPROMISO :
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COMPORTAMIENTO
PERSONAL

PORTE INADECUADO
DEL UNIFORME
INASISTENCIA CITA

03/05/2019
26/06/2019
13/10/2019

MEDICA
INCUMPLIMIENTO
ACTIVIDAD PUERTA A
PUERTA

RELACIONES 1 OBLIGACION CIVIL- | 08/05/2019

INTERPERSONALES CITA MEDICA

» OTROS ARGUMENTOS

Nos encontramos con la redlidad que el sefior Patrullero
FRANCISCO ANTONIO MELO MALAVER identificado con cédula
de ciudadania nUmero 74,245,625, presuntamente cometié una
conducta de gran reproche social y que afectan de manera
significativa la confianza de  la sociedad, como es el caso de
enconfrarse presuntamente cometiendo conductas
contempladas en el cédige penal como delito y régimen
disciplinario, lesionando de manera directa la imagen de toda
und institucion policial, que a pesar de redlizar grandes logros en
la actudlizacién, capacitacién del funcionario de policia y mdas
aun en el acercamiento constante hacia la comunidad vy la
interrelacién exitosa con la misma, acciones como las descritas
anteriormente lesionan y desdibujan con una sola actuacion el
esfuerzo de mdés de 180.000 hombres y mujeres que dia a dia
sacan adelante y enaltecen el nombre de Ia Policia Nacionai
de los Colombianos.

Se fiene que el uniformado como servidor publico, tienen la
responsabilidad de dirigir sus actuaciones a cumplir la funcién
para la cual fue creada la Institucidon Policial, para ello debe
acatar sin dilacién alguna las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, para constituirse en un referente para
la sociedad y un hombre integro en el gue se puede confiar en
sus actuaciones. Ya que de no ser asi sufriia gran perjuicio 1a
imagen y legitimidad de la Institucion, conducta que atenta
contra el buen nombre de la actividad estatal y contra el inferés
de todo Estado de generar con los ciudadanos una relacion de
cercania y confianza

En el caso que nos ocupa se tiene que el uniformado ademdas
~de tener unag serie de registros que denotan una actividad de




policia deficiente o por lo menos que a dado lugar a reiterados
lomados de atencidén y registros en su formulario de
seguimiento, s& suma qgue el actuar en su horario laboral
contradice 1os postulados gue debe observar todo servidor
publico, al verse inmerso en conductas gue presuntamente
fransitan la infraccidén del ordenamiento penal colombiano vy
coédigo disciplinario Unico que desdicen del compromiso
institucional ya que con la presunta conducta desplegada por
- el policial guebranta la confianza, dafia la imagen y genera un
sentimiento de desconfianza en la comunidad al observar como
un servidor publico, se ve envuello en hechos gue no son
aceptables desde ningin punto de vista para ningon
civdadano y mucho menos parg ung persona gue esta
revestida del poder del estado como servidor pUbilico, v gue su
actuar debe ser precisamente el de prevenir los delitos y no por
el contrario cometerlos como aparentemente sucede con el
policial objeto de estudio vy que a todas luces va en contra del
actuar gue debe caracterizar un miembro de la Policia
Nacional.

En este orden de ideas y recapitulando que los hechos
presuntamente cometidos por &l senor Patruliero FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER idenfificado con cédula de
civdadania  nimero  74.245.625, tfiene trascendenciq,
disciplinaria, penal y conllevan un fuerte menoscabo de I
imagen insfitucional y afectan directamente el servicio, se
buscard el mejoramiento del mismo, dando estricta aplicacion
a los facuitades conferidas al Director General de la Policia
Nacional y por delegacién a los Comandantes -de
Metropolitanas y Departamentos de Policia, previa la revision
gue se hace por parte de esta Junta de Evaluacion y
Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo vy
Agentes... :

Todo lo hasta agui descrito nos permite instituir en este escenario
un agravante de la conducta del senor Patrullero FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER identificado con cédulo de
ciudadania nimero 74.245.625, lo anterior bajo el entendido que
al ostentar ia investidura de Policia, el grado v la experiencia
alcanzada, el servidor conocia no solo las repercusiones juridicas
gue qcarrea un comportamiento como el evidenciado, sino
también la grave afectacién al serviclo al incumplir también con
los valores de Honor Policial, Disciplina y Honestidad, lo cual
conlleva a la pérdida de confianza que le depositaba Ia
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comunidad y sus superiores, circunstancia que: la Policia
Nacional no puede permitir ni justificar en un funcionario adscrito
a ella, ya que este omitié el deber que le asiste como servidor
publico. de cumplir a cabadlidad el compendio normativo
establecido por el legislador para regular el actuar det individuo
en sociedad, principios que se materializan con el
comportamiento ejemplar del funcionario de policia que exige
de este una conducta recta, capaz de generar confianza,
credibilidad y admiracién en la ciudadania,

Requisitos de Proporcionalidad y Razonabilidad en el
Mejoramiento del Servicio por pérdida de confianza

Los argumentos facticos y juridicos expuestos en precedencia,

analizados dentro de los principios de proporcionalidad vy

razonabilidad, a fin de buscar el mejoramienfo del servicio que
debe prestar la Policia Nacional a la sociedad, se evidencian en
los siguientes aspectos:

La proporcionalidad: cuando se observa los antecedentes
descritos, donde relaciona los pormencres de las razones que
dan origen a la expedicién de la orden de captura en contra
del Patrullero CARLOS FREDY CAICEDO CUATINDIOY identificado
con cédula de ciudadania nUmero 1113635372 y los Formularios
de Seguimiento se vislumbra que sus actuaciones durante un
buen tiempo, fue el normal para cualquier servidor publico, es
decir, cumpliendo con las funciones asignadas, sin embargo en
los Ultimos acontecimientos, el policial en mencién ha opacado
sus logros y resultados obtenidos con su actuar frente a la
actividad policial, cuyas conductas desdibujan la imagen de Ia
institucion quebrantando los principios éficos que le son
inherentes al servidor publico; en el entendido anterior, se
observa que con el actuar desviado, de falta de compromiso,
vocacion insfitucional y Transparencia del uniformade en
mencion, se ha afectado el servicio de policia dispuesto en esa
jurisdiccién, lo cual ha denotado la pérdida de confianza de la
misma comunidad, hasta el punto que sea de ella misma de
donde salga la informacion. ‘

De las anotaciones y los demds antecedentes se concluye que
la mision de |la Policia Nacional, encaminada a “...contribuir con
fa satisfaccion de las necesidades de la seguridad v tranquilidad
publica, mediante un efectivo servicio fundamentado en la
prevencion, invesfigacion y confrol de los delifos vy
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contravenciones, coadyuvando a que los habitantes dentro de
la jurisdiccion de los unidades puedan ejercer sus derechos y
liberfades publicas”, se ha visto truncada . por los
comportamientos indapropiados e indiferentes en relacidén con
las funciones asignadas al sefior patrullero, como Integrante de
la Policia Naciondl, especialmente lo contemplado en el
Cédigo de Etica policial y la Concertacién de la Gestidn del afo
2016, 2017 y 2018. Lo anterior luego de examinar Ias razones del
servicio gue imponen la naturateza de la funcién Constitucional
“asignada a la Policia Nacional y con fundamento en los hechos
acaecidos que originaron und captura por concusion, donde se
evidencia una perturbacion clara y especifica al BUEN SERVICIO
gue presta la Policia Naciondl, lo gue conlleva a la afectacion
del SERVICIO DE POLICIA.

Frente al compromiso de los objetivos de calidad institucional de

alcanzar la credibilidad y confianza con una mejor atenciéon,

comunicacion y resultados efectivos, asi como la de garantizar
la integridad policial, 1a transparencia y la veeduria se logra
evidenciar que el policial no cumplid con los objetivos
Institucionales especialmente al reto ineludible de trabagjar
incansablemente contra un flagelo que por siempre ha
deteriorado la “integridad” de las instituciones puiblicas vy

privadas, permite confirmar en gran medida, que la luchag

confra la corrupcion es y serd siempre el primer compromiso que
cada uno de los hombres y mujeres que conformamaos la Policia
Nacional de Colombia, tienen con el Estado y con nuestra
comunidad, como principadl soporte y andamicdje.

La actividad de policia se debe cumplir con los mds altos

estédndares de fransparencia, blindada permanentemente con

la implantaciéon de los principios v valores policiales, sobre los
cuales estdn soportados nuestros comportamientos vy
actuaciones policiales tal y como se vislumbra en nuestro
Codigo de Etica en relacion con el Desempedio Policial, Trabajo
en Equipo, Cumplimiento en el Desarrollo de sus Tdreds y
Efectividad durante la Prestacidon de su Servicio, lo que
demuestra claramente la falta de compromiso institucional y
para con la ciudadania como cliente externo de la Institucion
Policia Nacional a la cual pertenece el sefor Patrullero
FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER identificado con cédula
de civdadania nimero 74.245.625, con sus actuaciones que
desdibujan y desmejoran el servicio en la Policia Nacional.
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De la anterior exposicion de mofivos, se constata que existen
circunstancias que evidencian la afectacion del BUEN SERVICIO
PUBLICO que presta la Policia Nacional, asf como, el
incumplimiento de la misién constitucional y legal que deben
desempenar los miembros de la institucidn, sobre todo si se tiene
en cuenta la adscripcién ala especialidad de vigilancia urbana
que al igual que cualquier ofra, requiere contar con personal de
unas caracteristicas  ETICAS, MORALES y PROFESIONALES
INTACHABLES, dada la misionalidad que tiene asighada.

En este orden de ideas, las actuaciones en las que ha incurrido
el sefior Patrullero FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER
identificado con cédula de ciudadania nimero 74.245.625,
como Integrante de la Policia, va en contra de lo establecido
por la norma teniendo en cuenta las afectaciones al servicio de
Policia, generando de esta manera pérdida de confianza vy
fraumatismos frente las actividades y funciones PROPIAS DEL
SERVICIO DE POLICIA tal como lo establece la Ley 62 de 1993,
que refiere “la Policia Nacional como parte integrante de las
autoridades de la Republica y como cuerpo armado
permonenfe de naturaleza civil, a cargo de la nacién, esta
insfituida para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos vy liberfades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los partficulares. Asi mismo,
para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y liberfades publicas y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.” El servicio
publico de Policia se presta con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, fransparencia, control ciudadano y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Por tanto, el interés por
mantener la armonia social, la convivencia ciudadana, el
respeto recCiproco entre las personas y de éstas hacia el Estado.

El personal uniformado de la Policia Nacional, cualquiera que
sea su especialidad o circunstancia en que se halle, tiene la
obligacion de intervenir frente alos casos de Policia, de acuerdo
con la Constitucion Politica de 1991 y demds disposiciones
legales. La Policia Nacional estd instituida para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de
las libertades publicas y los derechos que de éstas se deriven,
prestar el auxilio que requiere la ejecucién de las leyes y las
providencias judiciales y administrativas, y ejgrcer, de manera
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permanente, las funciones de: Policia Judicial, respecto de los
delitos y confravenciones; educativa, a través de orientaciéon a
la comunidad en el respeto a la ley; preventiva, de ia comision
de hechos punibles; de solidaridad, entre la Policia y la
comunidad; de atencidon al menor, de vigilancia urbana, rural y
civica; de coordinacién penitenciaria; y, de vigilancia vy
proteccidn de los recursos naturales relacionados con la calidad
del medio ambiente, la ecologia y el ormato publico, en los
dmbitos urbano y rural,

Cuando un uniformado, siendo la representacién del Estado
ante la comunidad, desvia su DEBER SER INSTITUCIONAL, donde
se parte de la premisa gue tiene la funcidn vy la obligacidn de
cumplir y acatar la Constitucidn conforme al articulo 218, la Ley
y las Directrices Institucionales, desarrollando una serie de
actividades enfocadas a cumplir ios fines esenciales del Estado,
es prioritario proveer a los infegrantes de la Policia Nacional de
elementos de juicio valorativo, gue permitan generar espacios
de refilexidn y discermnimiento para una acertada foma
decisiones frente a hechos de corrupcién, siendo asi que la
Policia Nacional mediante el Lineamiento Siete (7) Control
Institucional y Veeduria Social para el Mejoramiento del Servicio,
establecio lo siguiente:

“En este sentido, la institucién construyo el proceso de infegridad
policial, el cual - se fundamenta en direccionar el
comportamiento éfico del hombre y de la mujer Policia; el
uhiformado debe ser un referente éticoc en su comunidad, con
el cumplimiento de sus deberes publicos y privados. La
adopcidn de comportamientos étficos permite a la Policia
afrontar las principales amenqazas como son la corrupcion,
iracionalidad, ineficiencia, indiferencia y aquellas actuaciones
que atenfan confra los derechos humanos vy el derecho
internacional humanitario; aspectos que afectan de manerd
grave la imagen y credibilidad institucional.

La éfica publica se sitia en el campo de la ideologia, es dectr,
del mundo que se quiere vivir; “ser ético es ser infegro vy
fransparente, no hacer trampas al cumplir con los acuerdos y
normas establecidas en el desempeno de la funcion pObﬁéo
policial”. '

Al servidor publico policial se le hace una mayor exigencia del
cumplimienfo de fas normas, ya sean formales o informales, por
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cuanto su rol de referente social le reclama un comportamiento
coherente con la ley, la cultura v la ética en los dmbitos de su
vida privada y en el ejercicio de su funcién. Por lo tanto, es
perentorio que dentro de la Institucion se implante un proceso
de divulgacién y consolidacién de fa integridad policial, como
una linea de polifica del direccionamiento estratégico.

La infegridad hace referencia al comportamiento recto, probo
e intachable de los hombres y mujeres policias en cumplimiento
de los principios éticos y en el desempefio de sus funciones,
reflejados en el manejo honrado vy pulcro de los bienes publicos
encomendados en razon de su funcion. La transparencia se
refiere a la claridad de sus actos, sin dejar ningdn fipo de duda
en sus desempefios. Se sitda en el dmbito de la comunicacién,
del suministro de informacién y de la rendicién de cuentas a lg
sociedad. - ‘

Los servidores publicos policiales tienen ef mismo deber moral de
hacer bien lo que hacen; lo que cambia es el grado de
responsabilidad, pero el deber es el mismo.

Para la Institucion son prioritarios dos valores que, aunque
independientes, estdn en permanente conexién v le exigen al
servidor publico policial un comportamiento coherente tanto en
su dmbito personal como en su ambito laboral: la integridad v la
tfransparencia. '

2.1.1.1 Codigo del Buen Gobierno Mediante Resoluciéon No. |

05726 del 26-12-08, la Policia Nacional cred el Codigo del Buen
Gobierno, en él se establecen las normas de conductaq,
mecanismos e instrumentos que deben adoptar fos Directores
para generar confianza hacia la Insfitucidon entre los usuarios
publicos internos y externos.

2.1.1.2 Cédigo de Ftica Policial Mediante Resolucién No. 05293
del 04-12-08, la Policia fortalecié el Cédigo de Etica Policial, el
cual es un documento de referencia para gestionar la ética en
el dia a dia de la institucién. Estd conformado por los principios,
valores y direcfrices que, en coherencia con el Cédigo de Buen
Gobierno, todo servidor policial debe observar en el ejercicio de
su funcidn. Establece pautas de comportamiento diario vy
caracteriza las relaciones enire los miembros de la Institucién y
la comunidad. '




VALORES ETICOS INSTITUCIONALES

Vocacion policial

Profunda conviccion y total disposicion hacia el servicio. Se
asume la profesion policial como el eje fundamental del
proyecto de vida, y a través del ejemplo se da testimonio de lo
que significa ser policia. -

Disciplina

Disposicién para reconocer la autoridad, cumplir las érdenes y
acatar las normas. Reconocer la jerarquia denfro de Ia
Instifucion policial, y cumplir a cabdlidad las érdenes impartidas,
mientras se regulan las actuaciones segun el marco legal
establecido. '

Honestidad

- Ser coherente entre lo que se piensaq, se dice y se hace. Proteger
y respetar lo gjeno. Rendir los informes basados en datos y
hechos reales; proteger y cuidar lIos bienes y recursos publicos,

empledndolos Unicamente para fines del servicio. Rechazar y-
denunciar cualquier acto que atente contra el comrecto

cumplimiento de las funciones policiales.

El medio otorgado por el legislador al Director General de la
Policia Nacional y delegado en los Comandantes de Unidades,
' surge en eventos como el que se estudia, donde si bien existen
cuerdas procesales diferentes como la disciplinaria, penal o
administrativa, la esencia de las mismas son diferentes y no son
compatibles con la medida que hoy se analiza, sobre el retiro
discrecional por parte de ia autoridad con facultades para elio,
habida cuenta que la actitud del uniformado en cita, fue libre y
consciente, si agregamos que estamos ante un servidor publico,
idéneo para ejercer la profesion, y partiendo del tiempo que
lleva en la Institucidn, es decir, no podemos hablar de una falta
de experiencia, cuando se dieron las oportunidades, posee el
conocimiento de los Deberes y Obligaciones establecidas en el
Manual del Servicio de Policia y las consecuencias por su
incumplimiento consagradas en el Estatuto Penai y Disciplinario,
sin embargo, decidié asumir comportamientos contrarios a las
Mismas. '

. Razonabilidad: Surge en los evenlos que implica valorar si la
medida es necesaria para alcanzar los objetivos institucionales,
dentro del marco de los derechos constitucionales, lo que para
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el caso supone que no se puede privilegiar conductas
particulares que desconocen la mision dispuesta por la norma
superior para la Policia Nacional, cuando ya lo ha expresado la
Corte Constitucional en sentencia C-1214 de 2001, al sefalar
que la profesion de policia se debe ejercer por personas
idoneas, lo que implica que el integrante de la Institucidon no
debe escudarse en desconocimientos de sus deberes o en
propender por satisfacer sus propios intereses, apartdndose de
los postulados del Estado.

En ese orden de ideas, tenemos que la medida analizada en
este contexto, se encuentra reaimente establecida en el
Decreto Ley 1791 de 2000 y Ley 857 de 2003, que permite retirar
por voluntad del Director General de Ila Policia Nacional
(delegado en los Comandantes de Metropolitana vy
Departamento de Policia), normas que desarrollan ese régimen
especial creado para la Fuerza Publica y que asi como otorga
prebendas, también endilga mayor exigencia por parte de sus
benefactores. Es importante indicar que dicha figura juridica
debe ser utiizada al momento de evidenciar actos de
corrupcion dlinterior de lainstitucidn como se observa en el caso
objeto de andlisis mdas aun cuando las investigaciones
disciplinarias que se describieron en pdarrafos precedentes
corresponden a hechos similares derivados de la misma
conducta ilicita.,

SER POLICIA, ademas de las caracteristicas como ser humano
integro. debe poseer un plus para servir a la comunidad, hasta
el punto de generar el mayor grado de confianza que cualquier
ofro servidor y/o institucién genere, habida cuenta que posee
una autoridad, un poder, que incluso implica el tener medios
que cualquier ciudadano no posee, 1o que implica un mayor
compromiso con la Institucidon y con el Estado, por tal razén, la

exigencia para permanecer en la Policia Nacional, y por ende .

con mayor énfasis para estar en la Institucion.

La Policia Nacional como ente del Estado con funciones
especificas desde el orden constitucional, no puede permitir ni
justificar que un mienbro adscrito a ella, omita los deberes que
le asisten como servidor publico en cuanto el cumplimiento a
cabdlidad del compedio normativo establecido por la
Institucion para regular el actuar del individuo en el ambito
laboral y social, principios que se materializan con el
comportamiento ejemplar del policial al que le exige una
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conducta rectq, intachable, capaz de generar confianza no
solo en la comunidad a la que sirve, sino en sus compafieros y
superiores; debiendo ser un profesional integro de manera
PERMANENTE dentro y fuera del servicio policial.

Una vez vistas todas las anotaciones del formulario de
seguimiento  del evaluado, se puede establecer
indudabiemente que el policial con cada una de estas
conductas afecta el servicio y la actividad funcionai de fa
Institucidn, no solo con el incumplimiento de las ordenes
recibidas, sino con un comportamiento irreguior reiterativo que
va en contravia del ser profesional de Policia, de las buenas
costumbres y del ejempio especial que debemos dar a la
comunidad, como miembros activos de una sociedad
embestidos de autoridad, hombre y mujeres que aparte de
hacer cumplir las normas, deben ser cumplidores con ejempilo
de las mismas.

No se encuentra justificacion profesional, ética o moral, para
que un miembro de la Policia Nacional, encargado
precisamente de proteger a los ciudadanos en su vida, honra y
bienes, no cumpla como lo establece la ley, los principios y
valores de la institucidn Policial normados en nuestro
ordenamiento juridico, no desempefie el deber de proteger la
infegridad de los conciudadanos y compaferos si no que por el
contrario, con sus actuaciones causa traumatismos en el normal
desarrollo del servicio policivo y en la convivencia pacifica. La
Honorable Corte Constitucional ha sefialado que ia mds 1bgica
y obvia de las medidas que permitan afrontar situaciones de
ineficiencia en la Policia Nacional es la que faculte a sus
directivas para disponer con la mayor celeridad “ef retiro de
aquellos de sus miembros, de cualquier rango que sean, sobre
quienes haya graves indicios, o desde luego pruebas suficientes,

de que no son aptos para asumir la delicada responsabilidad

que se les confia, © que han incurrido en faltas graves, sobre-

fodo delitos contra los ciudadanos, contra el patrimonio publico,

‘0 confra los supremos intereses del Estado y de la sociedad”.

Por otra parte habrd de advertire que el formulario de
seguimiento especificamente para estos casos, no deberd
soportarse  como elemento  fehaciente para analizar el
desempeno palicial del patrullero acd citado, como quiera que
la conducta es desviada del fin esencial de fa Policia Nacional,
y que sin importar las felicitaciones u otros estimulos que tenga
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el servidor objefo de evaluacién, el Consejo de Estado ha
expresado, que esto no es fuero de estabilidad laboral, toda vez
que el policial como funcionario pUblico por excelencia, simbolo
de autoridad y representatividad del Estado, debe ser integral
en todas sus actuaciones, es asi que se observa en su extracto
de hoja de vida algunos reconocimientos, no obstante los
reconocimientos antes citados generan en el uniformado un
mayor compromiso éfico y morai con la institucién, superiores y
comunidad, ya que al ser otorgados lo reconocen como und
persona ejemplar digna de admirar.

Compromisos gue se ven afectados por las diferentes acciones
reprochables que el uniformado ha realizado a lo iargo de su
carrera policial que en vez de enaltecerio opacan su imagen y
trayectoria; no se pueden ver como causales de ausencia de
responsabilidad aquellos reconocimientos que en su momento
le fueron otorgados por el cumplimiento de la labor como
policia, que no es mds.que la retribucion o la confianza
depositada en él; confianza que se pierde al ver como un
funcionario se"aparta de las responsabilidades que le asisten
como servidor publico investido de autoridad, un subordinado
con la misién de servicio a la sociedad dentro del marco de Ias
normas generales e internas. .

Porlo anteriormente expuesto, para la Junta queda claro que se
produce una pérdida de la confianza invaluable para el
uniformado institucional, basados en los hechos presentados,
que derriban la imagen de la institucién ante la comunidad, que
elimina la confianza y la credibilidad, afectando el servicio de
Policia, esto provocado porlas actuaciones del sefior Patrullero
FRANCISCO QOCTAVIO MELO MALAVER identificado con cédula
de ciudadania nimero 74.245.625, quien ademds lesiona
gravemente los valores. de la moralidad vy lealtad institucional;
caracteristicas relevantes e indispensables en la misidn
encomendada a la Policia Nacional, pese a las labores de
direccionamiento, orienfaciéon y acompanamiento que se le
realizé en forma continua y permanente al uniformado en cita,
sustrayéndose el policial de los lineamientos establecidos por la
Policia Nacional en cumplimiento de lo consagrado por los
articuios 2°y 218° de la Constitucion Polifica de Colombia.

Asi mismo, el mundo acfual exige un alto nivel de
competitividad, para el caso de instituciones como la Policia
Nacional reclama que deben estar en el marco de unos
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principios doctrinales, basados en la atencion prioritaria al
ciudadano, el respeto a la ley, a los DERECHOS HUMANQS, la
efectividad del servicio, el comportamiento ejemplar dentro y
fuera del servicio y la transparencia en las actuaciones de cada

uno de sus funcionarios. Estos principios marcan las pautas para .

el crecimiento, posicionamiento y sostenimiento de la Policia
Nacional de Colombia.

Tal como lo consagra ia Ley 62 de 1993, “La Policia Nacional,
como parte integrante de las autoridades de la Republica y
como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacién, estd instituida para protfeger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi
mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el efercicio de los derechos y libertades pUblicas y para
asegurar que los habifantes de Colombia convivan en paz.”

La actividad de la Policia esta destinada a proteger tos derechos
fundamentales de la forma como estd contenido en la
Constitucion Politica y en pactos, fratados y convenciones
internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por
Colombia. La actividad policiatl estd regida por la Consfifucion
Politica, la ley y los derechos humanos...”

La Policia Nacional despliega una linea de politica de integridad
policial que determina que ios actos publicos y privados de sus
hombres se enmarquen dentro de la integridad vy la
’rrcnspdrencio, contando con fundamentos éticos tales como:
“El principal capifal de la Policia Nacional es su falenfo
humano”, “El interés general prevalece sobre el particular”, “El
policia es infegro en fodos los dmbitos de su vida", “Los derechos
humanos son el marco de la funcién policial”’, como también de
los Principios Eticos institucionales: La vida, la dignidad, la
equidad y coherencia vy la excelencia, Asi como de los valores
- éficos institucionales: la vocacién policial, la honestidad, el
compromiso, €l honor policial, la disciplina y la solidaridad segun
como lo dispone la Resolucion Numero 03392 del 30 de julio de
2015 “Por el cual se expide el manual del Sistema de Gestion
Integral de la Policia Nacional”, en su Articulos 34 “"PRINCIPIOS
INSTITUCIONALES" v 35 “VALORES ETICOS INSTITUCIONALES.
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Tales exigencias obran en concomitancia con el deber del
policial de actuar y conducirse dentro vy fuera del servicio, en
todo momento, en armonia conla confianza que la comunidad
y la institucion le tienen depositada como miembro de la Policia
Nacional, cuya funcidn primordial es proteger la vida, honra y
bienes de las personas, evitando en todo caso la afectacion de
la buena marcha de g institucidn de modo gue no se causara
perjuicio del servicio publico y por ende del interés general;
elemento fundamental dirigido a erradicar brotes de corrupcién
y a alcanzar altos estédndares de eficiencia, eficacia y calidad.

Las politicas de Estado sobre renovacion de la Administracién
Publica, las exigencias de ley para lograr altos niveles de
calidad, los retos de la globalizacion y la necesidad de la Policia
Nacional de responder de manera efectiva en todo momento
a la sociedad colombiana en materia de convivencia vy
seguridad ciudadana motivd al uniformado institucional aliderar
ia definicion del lineamiento de politica Direccionamiento
Policial basado en el Humanismo con responsabilidad, ast como
la consolidacidon del Modelo de Gestion  Humana
Fundamentado en Competencias que, alineados con el Sistema
de Gestidn Integral, permiten cenfrarse en el factor humano,
para lo cual se requiere que los integrantes de la institucion
como su capital fundamental, propendan siempre, en su
comportamiento personal y desempeno profesional por unas
adecuadas condiciones de vida laboral, familiar y aseguren la
prestacion de un servicio policial permanente y efectivo. Desde
esta premisa, se tiene establecido como dermrotero de la
Institucion: el Enfoque Humanistico del Servicio de Policia, en
aras de impactar directamente el gerenciamiento del talento
humano, que conlleve al mejoramiento del desempeno, dl
incremento de comportamientos exitosos del personal, dl
rescate de la dignidad humana, para alcanzar los altos
estndares de calidad que espera la comunidad en el servicio
de convivencia y seguridad ciudadana.

Al inferior de la institucién se ejecuta el “Proceso de integridad
policial” como un conjunto de Acciones sucesivas y progresivas
encaminadas a modelar el comportamiento ético de la mujer y
el hombre policia, para que sus actos publicos y privados se
enmarguen dentro de la integridad vy la fransparencia; lo cudl,
requiere una adhesion firme de cada uno de los integrantes de
la Policia Nacional a ios referentes éticos policiales. Asi mismo,
la Institucidén fundamenta su capacidad transformadora y de
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servicio en el posicionamiento del talento humano, a partir del
amor propio y el apego por la familia, como parte del
crecimiento personal que produzca satisfaccion para reafirmar
el amor a la Institucién y al pais.

Se evidencia la necesidad de prescindir de los servicios en ia
Institucidon del sefor Patrullero FRANCISCO OCTAVIO MELO
MALAVER identificado con cédula de ciudadania nimero
74.245.625, toda vez que con su actuar estd afectando a la
Institucién y por ende a la sociedad, esencia del servicio de
policia, lo gue significa el apartarse en forma total, de los valores,
principios y deberes como servidor publice, se considera
razonable la aplicacion de la medida juridica aludida, habida -
cuenta del impacto negativo que su actuar reiterativo produjo
ala Institucidn y a la sociedad, situaciones que en su momento
valorard la justicia disciplinaria y pendal, sin que estos sean motivo
de pronunciamiento por parte de esta Junta.”.

FUNDAMENTO LEGAL

Con la expedicion del Decreto 1791 de septiembre 14 de 2000, "Por el
cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”,
norma vigente hasta el momento, se unificé en una sola norma el
retiro por voluntad del Gobierno Nacional o la Direccién General
para el personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejeculivo y
Agentes. En los articulos 54, 55 numeral 6 y 62, dicho Decreto se
establece lo siguiente:

"ARTICULO 54. RETIRO. Fs la situacidn por la cual el personal
uniformado, sin perder el grado, cesa en la obligacidén de
prestar servicio.

El retiro del nivel ejecutivo, y agentes, se hara por resolucién
ministerial, facultad que podra delegarse en el Director
General de la Policia Nacional."

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. £l retiro se produce por las
siguientes causales: Numeral. 6. Por voluntad del Ministro
de Defensa Nacional, o la Direccién General de la
Policia Nacional por delegacién, para el nivel ejecufivo, los
suboficiales y los agentes. '




o

"Arf. 62. Por razones del servicio y en forma discrecional, el
Gobierno Nacional para el caso de oficiales o la
Direccién General de la Policia Nacional por delegacién
del ministro de Defensa Nacional, para el nivel ejeculivo,
los suboficiales . y agentes podrén disponer el retiro del
personal con_cuglquier fiempo de servicio, previg
recomendacién de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional para los oficiales o de
la Junta de Evaluacién y Clasificacién respectiva para
los demds uniformados.” (Subrayado y resaltado fuera de
fexto).

Y la Resolucidon No. 01445 Del 16 de Abril de 2014, “Por la cual
se delega el ejercicio de la facultades conferidas en el Articulo
4 de la Ley 857 del 26 de Diciembre de 2003, en los
Comandantes de Policias Metropolitanas vy Departamentos de
Policia y se integra la Junta de Evaluacion y Clasificacién
respectiva para el personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y
Agentes bajo su mando” y en su arliculo 2 de la parte
Resolutiva, da a conocer que funcionarios integran la Junta de
Evaluacion y Clasificacion asi:

Arficulo 2. INTEGRANTES DE LA JUNTA DE EVALUACION Y
CLASIFICACION. La Junta de Evaluaciéon y Clasificacion del
personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de Policias
Metropolitanas y Departamentos de Policia, estard integrada
por:

Subcomandante de Policia Metropolitana o Departamento de
Policia, con voz y voto.

Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana, con voz y
voto.

Jefe de la Seccional de Investigacion Criminal, con voz y voto.
Jefe Area Administrativa para el caso de las.Metropolitanas y
Departamentos de Policia que cuentan con delegacion, con
voz y voto.

Jefe de Talento Humano, quien actuard como secretario con
voz y voto.

Asesor Juridico de la Unidad, quien actuard con voz pero sin
voto.
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empleado pUblico con el requisito de la recomendacion de la Junta de
Evaluacién y Clasificacion respectiva para el presente caso.

Conforme a las antferiores precisiones legales y jurisprudenciales,
procedié la Junta de Evaluacion y Clasificacion de Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes del Depariamento de Policia Valle a sopesar el
desempefio de un policial adscrito administrativamente a esta unidad
policial, para determinar si conforme a las razones del servicio antes
expuestas y los elementos objetivos disponibles para la correspondiente
valoracion, resulta pertinente recomendar al senor Comandante del
Departamento de Policia Valle, el retiro del servicio activo de la Policia
Nacional, o por el contrario su continuidad en el, l6gicamente, en aras
del buen servicio. Previa  valoracién de {os siguientes registros
realizados en el formulario de seguimiento del sefor Patrullero ®
FRANCISCO OCTAVIO MELO MALAVER identificado con cédula de
ciudadania nimero 74.245.625.

Aunado a lo anterior, la misidon.de!l Departamento de Policia Valle,
encaminada a contribuir con la satisfaccion de las necesidades de
la seguridad y tranquilidad publica, mediante un efectivo servicio
fundamentado en la prevencién, investigacion y control de los
delitos y contravenciones, coadyuvando a que los habitantes
dentro de la jurisdiccion de las unidades puedan ejercer sus
derechos y libertades publicas”, se ha visto truncada por los
comportamientos apdticos e indiferentes en relacion con las
funciones asignadas al Patrullero.

H Decreto Ley 1791 de 2000, se encuentra vigente y fue andlizada
juiciosamente por la honorable Corte Constfitucional, quien determiné
la exequibiidad de Ia misma, al considerar gque esta norma se
encuentra qjustada a los principios y disposiciones constitucionales,
contrario ¢ lo afirmado por el demandante quien considera que la
facultad discrecional es violatoria de los derechos fundamentales de
quienes son desvinculados en virtud del ejercicio de la facultad
discrecional.

De ninguna manera la facultad discrecional se convierte en una
decisién arbitraria, como lo afirma el convocante, ya gue como lo ha
determinado en reiteradas sentencias el honorable Consejo de Estado,
en Colombia existen regimenes especiales para los empleados
publicos, algunos que tiene creacién constitucional y otros de creacién
legal, para el caso de los miembros de ias Fuerzas Militares y de Policia,
el fundamentio lo encuentran en el arficulo 130 de la Constitucion
Politica, desarroliado por los articulos 217 v 218 y en virtud de elios se
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han creado normas que consagran los requisitos para el ingreso, el
ascenso, formacién y retiro del servicio de los miembros de la fuerza
publica.

Menos aun se puede dfimar que se vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso, y a la defensa del demandante, ya
que su retiro de la institucion no configura la imposicién de ninguna
sancion  que ameritara {a aplicacién de algdin  procedimiento
disciplinario, administrativo o penal, por el confrario estas medidas
obedecen al normal funcionamiento de la enfidad y constituyen Ia
aplicaciéon de las normas que regulan la materia. {

La Junta concluye entonces, pérdida de la confianza invaiuable para el
uniformado institucional, basados en los hechos presentados, que
derriban la imagen de ia instifucion ante la comunidad, que elimina la
confianza y la credibilidad, afectando el servicio de Policia, esto
provocado por las actuaciones dei sefior Patruliero FRANCISCO
OCTAVIO MELO MALAVER identificado con cédula de ciudadania
numero 74.245.625, quien ademds lesiona gravemente los vaiores de ia
moralidad vy lealtad institucional; caracteristicas relevantes e
indispensables en ia misibn encomendada a la Policia Nacional, pese a
las labores de direccionamiento, orientacién y acompafamiento que
se le realizé en forma continua y permanente al uniformado en cita,
sustrayéndose el policial de ios lineamientos establecidos por la Policia
Nacional en cumplimiento de lo consagrado por los arficulos 2°y 218°
de la Constitucién Politica de Colombia. .

El retro del actor por voluntad del gobierno Nacional no se hizo
disfrazado o buscando sancionado o cds’rigorlo como se ha indicado
reiteradamente en la demanda, la finalidad estd enmarcada en el
mejorclmlen’ro del servicio, el funcionario no gozaba de la confianza
fotal con la que deben contar ios miembros de la Policia Nacional para
el desemperio de sus funciones, el concepto del buen servicio que
tanto ha desarrollado la jurisprudencia de nuestro érgano de cierre, no
sOlo se cifie a ias calidades laborales del servidor sino que comporta
adicionalmente circunstancias de conveniencia y oportunidad que
corresponde apreciar para el caso a la Junta de evaluacion
correspondiente, siendo asi que queda establecido que la junta de
evaluacion lo que analiza para dar via a la apiicacién o no, de la
medida discrecional es foda la trayectoria del uniformado al interior de
la institucién y siempre dentro de ellas se valora la prevalencia del
interés general sobre el parficular. Siendo claro que no se persigue en
ningbn momento penalizar .o sancionar conductas pues la
competencia de esta es perfectamente conocida por la junta de
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evalvacion lo qué se pretende siempre una vez andlizado cada
trayectoria policial, es determinar la conveniencia de permanencia del
policial dentro de la instifucién en aras de la prestacion de un buen
servicio de policia a la comunidad, impulsando para ello medidas
administrativas nunca sancionatorias.

ORIGEN DE LA MEDIDA - REGIMEN REGULAR DEL RETIRO DEL PERSONAL
DE LA POLICIA NACIONAL.

A partir de la vigencia de nuestra actual carta politica, podernos decir
que el retiro discrecional del personal uniformado de la Policia
Nacional se remonta al ano 1992, cuando, en virtud de la declaratoria
del Estado de Conmocion Interior Decreto 1793 del 08 de noviembre-
de 1992, en todo el territoric nacional- necesaria entonces para
afrontar de manera acertada las organizaciones guerrilleras y la
delincuencia organizada que sistemdticamente atentaban contra la
poblacién civil y la infraestructura de servicios del pais -— se expidid el
Decreto 2010 de 1992 "Por el cual se toman medidas para aumentarla
eficacia de la Policia Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

El Consejo de Estado ha sido insistente en el sentido de que los ACTOS
EXPEDIDOS EN EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL, ESTAN
AMPARADOS POR LA PRESUNCION DE LEGALIDAD Y SE PRESUMEN
EJERCIDOS EN ARAS DEL BUEN SERVICIO, ademdas que quien afirme que
se profirieron con desviacién de poder, esto es, que se inspiraron en
razones gjenas o distintas al querer del legisiador corre, con la carga de
la prueba, debiendo demostrar en qué consiste dicha desviacidon o en
caso contrario indicar por qué razones esta adoleceria de algun vicio
durante su expedicion, con el fin de que probadamente este se
declarase nulo.

El Gobierno Nacional en gjercicio de las facultades constitucionales
y legales profird la Ley 857 de Diciembre 26 de 2003, que en su
articulo 1° establecié:

"Retiro.- El refiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin
perder el grado, cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se efecluard a fravés de decrefo
expedido por el Gobierno Nacional, [Como es efecto ocurrid). El
gjercicio de esta facultad, podra ser delegada en el Ministro de
Defensa hasta el grado de Teniente Coronel.
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El refiro de los Suboficiales se efectuard a través de resolucidn
expedida por el Director General de la Policia Nacional.

La norma ibidem establece en su Articulo 2, las causales de Retiro:

"Articuto 2. Causales de Retiro: Ademds de las causales
contempladas en el Decreto Ley 1791 de 2000, el retiro para los
oficiales y los suboficiales de la Policia Nacional, procederc: en
los siguientes eventos:

[..)

5. Por volunfc:d del Gobierno Nacional en el caso de los oficiales,
o del Director General de la Policia Nacional, en el caso de los
suboficiales." '

El Pardgrafo 1° del articulo 4 de Ley 857 de Diciembre 26 de 2003,
establece:

ARTICULO 4o0. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones del
servicio y en forma discrecional el Gobierno Nacional para el
caso de los Oficiales o el Director General de la Policia Nacional
para el caso de los Suboficiales podrén disponer el reliro de los
mismos con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacién
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policia Nacional, cuando se frate de Oficiales, o de la Junta de
Evaluacién y Clasificacion respecfiva, para los Suboficiales.
(Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Consfitucional
mediante Sentencia C-179-06 de 8 de marzo de 2006 Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltrdn Sierral). .

La Junta de Evaluacién y Clasificacién para el presente caso, se llevd a
cabo con base en la trayectoria del uniformado, teniendo en cuenta
aspectos que sélo dicha Junta de Evaluacién tuvo a bien considerar
aunado de la pérdida total de confianza y credibilidad, y asi mismo en
ejercicio de la facultad de configuracién‘legal otorgada al legislador
sobre el régimen especial de carrera de la Policia Nacional, desde la
enfrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991, se han
expedido diversas regulaciones en las que se ha incorporado
constantemente la facultad de retiro discrecional [Art. 4° Decreto 2010
de 1992; Art. 12 Decreto 573 de 1995; Art. 11 Decreto 574 de 1995; Art.
67 Decreto 132 de 1995; Art. 55-6 y 62 Decreto Ley 1791 de 2000 y Art. 4
Ley 857 de 2003} en cabeza del Gobierno Nacional y de los altos
mandos de la Institucion.
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Esta causal de retiro del personal uniformado escalafonado del servicio
activo de la Policia Nacional Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo vy
Agentes, se halla dctualmente reglada. No obstante y como quiera que
su utilizacidn es excepcional, por cuanto su procedencia estd limitada
al buen servicio y para su mejoramiento, resulta pertinente resaltar la
legalidad de su utilizacidn, como a continuacidn se indica
detalladamente:

Segun la Corte Constitucional (Entre otras, Sentencias C-179 de 2006, C-
368 de 1999 y T-569 de 2008) en virtud de la flexibilidad que posee el
régimen de la Fuerza PUblica, la facultad de retiro discrecional de sus
altos mandos se funda en que:

"...el nominador, o los mandos milifares competentes para
evaluar el desemperfio de los funcionarios, poseen un
margen de apreciacion amplio en virtud de las actividades
especiales que desarrolla la Fuerza Publica, derivadas de su
delicada misién institucional”.

En otra oportunidad en Sentencia NUmero 25000-23-25-000-2000- 0481 4-
01{0589-05), de fecha fres (3) de agosto de dos mil seis (2006), proferida
por el honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B", cuyo Consejero
ponente fue el Doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, se manifestéd
favorablemente sobre la aplicacion de la facultad discrecional asi:

"...De lo dicho surge, que €l rendimierjrfo laboral del empleado,
es indicativo de la eficiencia en la prestacién del servicio y por
esta razon, la Sala prohijja en el sub-lite la tesis consistente, en
que no resulta justificado prescindir de un servidor que en Ia
Ulfima calificacién obtuvo un resultado satisfactorio y que en la
hoja de vida con proximidad al refiro presenté anofaciones
positivas. ‘

Ahora bien, la Sala considera necesario precisar que fas
mentadas calificaciones para que puedan considerarse con la
virtualidad de acreditar la eficiencia en la prestacién def
servicio y de confera, para desvirtuarla presuncién de legalidad
que rodea ef acfo de refiro deben consignar no el devenir
rufinario de la labor pues sin lugar a dudas a todo servidor
publico le corresponde prestar con eficiencia sus funciones-
(FUERO DE ESTABILIDAD REFORZIADO) SINO TENDRAN QUE
PLASMAR EVENTOS EXCEPCIONALES Y DE RECONOCIDO MERITO.
QUE RESULTEN CONTRADICTORIOS CON LA DECISION DE LA




ADMINISTRACION DE HACER USO DE LA FACULTAD
DISCRECIONAL.. .(negrita y subrayas propias).

Siendo asi, es incorrecto seguir sosteniendo simplemente que los
actos administrativos se presumen legales porque estdn
amparados por el principio de obligatoriedad que los cobija y
continuar aceptfando irrestrictamente la legalidad de la
decision con el argumento retérico que como se trata de una
presuncion juris tanfum admife prueba en contrario.

La presuncién fundada en el mejoramiento del servicio

implicaba en ocasiones para el funcionario retirado en virfud de
las facultades excepcionales previstas para el personal de la
Policia Nacional establecidas en los arficulos 26 v 27 dei Decreto
262 de 1994, modificados por los articulos 5° y 6°, numeral 2°,
literal t) del Decreto 574 de 1995, respectivamente, en
concordancia con el articulo 11 ibidem y el Decreto 1791 de

2000, la tarea procesal de demosirar intenciones del nominador

que en ocasiones perfenecen a su fuero jnterno, mientras que
con el margen de apreciacién de la hoja de vida que se
patrocina en esta providencia, el juez podrd valorar si se refiré
a un servidor cuyos antecedentes de excelente rendimiento
resultan coniradictorios con la medida adoptada.

En consecuencia, si la administracion en la hoja de vida dei
actor efectud anotaciones que como se anotd deben ser de
contenido excepcional en comparacién con la labor normal de
eficiencia que le corresponde prestar a todo servidor, le
corresponde justificar su decision en ofras situaciones, pues
exigirle al actor que ademds de acreditar su buen rendimiento
demuesfre que la intencién del nominador no fue dirigida «
satisfacer el servicio es una tarea en extremo dificultosa.

El hecho de que e DEMANDANTE HUBIERA _SIDO
CONDECORADOQ Y DISTINGUIDO EN VARIAS OPORTUNIDADES NO
IMPIDE SU RETIRO DE LA INSTITUCION CON BASE EN LA FACULTAD
DISCRECIONAL PORQUE [LAS EXCELENTES CALIDADES Y
CONDICIONES PARA LA EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO
SON REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR CUALQUIER UNIFORMADOQ.
...{negrita y subrayas propias).

En otras palabras el hecho de que el funcionario cumpla con
sus deberes, observe buena  conductq, regisire

condecoraciones y felicilaciones no le genera fuero de
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estabilidad en el empleo y, por lo tanto, no limita el poder de

libre remocion para elretiro por voluntad del gobierno Nacional
dentro de los pardmeiros legales.

Es necesario distinguir entre la facultad discrecional de remocién
y la sancionatoria. La primerg esta dirigida al mejoramiento del
servicio publico, su ejercicio no significa una sancion. A confrario
sensu lg facultad sancionatoria  es reglada y exige el
adelantamiento de un proceso disciplinario en el que el
inculpado debe fener derecho a intervenir, pedir pruebas y
controvertir fas que sean aporfadas en su confra para hacer
efectivo el derecho de defensa ya que nadie puede servencido
en juicio sin haber sido oido previamente.

El actor podia ser retirado del servicio sin_importar que en su
contra se estuvieran framitando investigaciones disciplinaria y
penal pues estas son_independientes y no coartan el ejercicio
de lg facultad discrecional oforgada por_la ley al Gobiemo
Naciondgdl.

En este caso el retiro sélo requeria la recomendacion previa de
la Junta Asesorag del Ministerio de Defensg para la Policia
Naciondl v en el acto no hay obligacién de expresar motivos
distintos de la voluntad del Gobierno.

Si bien al plenario se allegaron pruebas de los procesos
disciplinario y penal que se iniciaron en contra del actor, estas
no acreditan la desviacién de poder dlegada pues el retiro se’
basé en el ejercicio de la facultad discrecional y no en el
ejercicio de la facultad sancionatoria.

Como no se probd g falsa motivacion y el movil oculfo gue
tuvo la administracién para refirar del servicio por voluntad del
gobierno Nacional al demandante, sale avante Ia presuncién
de legdlidad del acto acusado y por ende, no prosperan las
pretensiones de la demanda, debiendo confirmarse el
proveido objeto de la alzada". (Subrayado y resaltado fuera
de texfo). ' |

lgualmente existe pronunciamiento del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE EL CAUCA, mediante sentencia del 29 de
noviembre de 1.996, cuyo Magistrado Ponente fue el Doctor RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, expediente No. 21.726, providencia en la cual se
expreso lo siguiente:




"Como se sabe lajurisprudencia contencioso administrativa ha
determinado fradicionalmente que el efercicio de la facultad
de remocién debe acomodarse a razones del buen servicio
publico. No obstante esas razones no tienen que ser
expresadas por el funcionario hominador.

Y ello es asii enfre ofras cosas porque [as razones
adminisfrativas que se encaminan a lograr un desempefio
general de los servicios eficientes y adecuados no obedecen
a un conceptfo univoco sino que estan determinadas por las
multiples variables que intervienen en el concepto mismo de
la administracién publica. En otras palabras, las razones de
servicio pueden ser de muy variada especie y obedecen con
frecyencia a modelos de administracién en los que en un
momento_dado, el perfil de cierto funcionario puede no
resultar totalmente adecuado™.

Y es que debe recordarse que la decisidon de separar a
un funcionario por razones de buen servicio no constifuye
una sancién, ni yna tacha g su desempefio administrativo
* por tal razén no puede afirmarse que el desempefo
normal o incluso  particularmente eficiente de un
funcionarioc en un _momento deferminado v que lo ha
hecho merecedor de reconocimiéntos sea una razon gue
inhiba g posibilidad de desvincularlo de {a administracién

por razones del servicio. Lo que es . un
comportamiento adecuado, desde un punfo de Vvista
esfricfamente administrativo puede revelarse insuficiente o
innecesario denfro de un propdsifo o un modelo de
odminisfroc;fén diferente’".

Lo anterior nos indica que la_aplicacién de la facultad
discrecional af uniformado fue el resultado de Ia aplicacién de
la ley, luego no existe violacién al derecho al frabajo ni a ningun
ofro derecho en ninguna de sus generaciones, pues en
desarrollo de principios constifucionales como el anterior,
consagrado en el .911.25, la ley regula derecheos y obligaciones
laborales para empleadores y empleados como los
consagrados en ef decrefo 132/95 de los cuales el nominador
sofo hizo aplicacién. '

Incuestionablemente, la aplicacién de la facultad discrecional
por parte del nominador fleva implicito el mejoramiento del
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buen servicio y no es absoluta porque de serio se caeria en el
alegado abuso y desviacion de poder.

La aplicacién de la facultad discrecional no es una sancién que
viole el debido proceso, asi lo manifesté el Honorable Consejo
de Estado en la SENTENCIA DE REVISION del expediente No. 2.679
de Marzo/90; con ponencia de la Consejera de Estado CLARA
FORERO DE CASTRO:

"Ung cosa es lg facultad sancionagtoria y otra la de libre
nombramiento y remocion.

La primera es una ATRIBUCION REGLADA que debe ejercerse
gjustada en todos los marcos legales los cuales exigen el
adelantamiento de un proceso disciplinario previo para que se
hagan las averiguaciones del caso, se recopilen las pruebas y si
a ello hay lugar se formulen cargos al empleado quien tendrG l
derecho a conocer el expediente, a rendir descargos y a
solicitar la practica de pruebas encaminadas a desvirtuar los
hechos que se le imputen. '

La segundag es una FACULTAD DISCRECIONAL, que se concede
con mirgs a garantizar el buen servicio de la administracion,
cuyo ejercicio debe adecuarse a jos fines previstos por el
legislador y ser proporcional a los hechos que le sirven de causa
y ho significa sancion para el empleado afectado; luego se
puede concluir que la una no afecta la otra." {Subrayado vy
resaltado fuera de fexto).

Frente a ofro caso similar al de autos, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE EL CAUCA, mediante sentencia del siete (07) L
de mayo de dos mil diez (2010), cuyo Magistrado Ponente fue la Doctora
BERTHA LUCIA LUNA BENITEZ, Proceso No. 2007-00220-01, Actor: JOHANY
MONTES ATEHORTUA, Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho;
providencia en la cual revocé la sentencia No. 144 del 31 de agosto de
2009, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo def Circuito
Judicial de Buga y en su lugar, NEGO las pretensiones de la &emanda.
En dicho pronunciamiento, entre otros aspectos, se expreso lo siguiente:

"‘De esta forma se cumplid con el requisito de obtener
previamente la recomendacion de la junta de Evaluacion y
Clasificacion del Deparfamento de Policia valle a que hace
referencia las disposiciones en comenfo. La recomendacién
cumple los requisitos, pues en estricto senfido dicha




recomendacion de que frata el Decreto 1791 de 2000, no tiene
la connotacién de un concepto, sino de un consejo al
Comandante del Departamento de Ia Policia Nacional {por
delegacién al Subcomandante) para que desvincule a
deferminado personal por razones del servicio que como se ha
explicado, pueden ser diversas y no implican NI SANCION, NI
CENSURA PARA EL AFECTADO. ...(negrita y subrayas propias).

Asi consta en el Oficio No. 471 del 18 de agosto de 2007, suscrito
por el Subcomandante José Manuel Sdnchez Guerrero, af
Comandante Ricardo Alberto Restrepo Londorio, donde por
razdn del servicio recomienda flevar a cabo la decision
adoptada mediante Acta No. 006 del 10 de Mayo de 2005.

La discreciondlidad del Comandanie del Departamenio de
Policia Valle estd justificada en las razones del servicio con el
solo requisito de la recomendacion de la Junta de Evaluacién y
Clasificacion del Departamento de Policia Valle.

De andilisis de los elementos probatorios allegados al proceso,
no encuenira el Tribunal que aparezca configurada la
desviacion de poder, es decir, que la decision administrativa se
haya tomado por razones ajenas a las exigencias del servicio, ni
muchos menos violacion al debido proceso, por cuanto el acto
demandado le fue nofificado personalmente al actor el dia 28
de agosto de 2007, pudiendo esfe a parfir de ese momenfto,
gjercer su derecho a la defensa.

Es de anofar igualmente que aunque en la hoja de vida
allegada a folios 8 y 9 del cuaderno principal y demdas material
probatorio obrante en el mismo cuadernc constan buenas
calificaciones y anotaciones posilivas, no es menos cierto que
la eficiencia en la_prestacién del servicio, que refiere Ila

demanda, por si sola no otorga derechos de estabilidad en el

cargo, ya gue pueden existir razones que lleven al nominador a
removerio, sin que ello implique desviacién de poder.

Como lo ha dicho el H. Consejo de Estado, la idoneidad para ef
ejercicio de un cargo y el buen desempeno de las funciones, no
otorgan por sf solos a su titular prerrogatfiva de permanencia en
el mismo, toda vez, Que lo ncrmal es el cumplimiento del deber
por parte del funcionario. De otfra parte porque pueden darse
olras circunstancias que q juicio del nominador no_constituyan
plena garantia de la eficiente prestacion del servicio, y porgue
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no estd obligado a explicitar en el acto por medio del cudl lo
retira del servicio.

A partir de la vigencia de nuestra actual carta politica, podernos decir
qgue el retiro discrecional del personal uniformado de la Policia
Nacionai se remonta al ano 1992, cuando, en virtud de la declaratoria
del Estado de Conmocidn Interior Decreto 1793 del 08 de noviembre
de 1992, en todo el feritorio nacional- necesaria enfonces para
afrontar de manera acertada las organizaciones guerrilleras y la
delincuencia organizada que sistematicamente atentaban contra la
poblacién civil y la infraestructura de servicios del pais — se expidid el
Decreto 2010 de 1992 "Por ef cual se toman medidas para aumentar la
eficacia de la Policia Nacional y se dictan otfras disposiciones”.

RAZONES DEL SERVICIO COMO CAUSAL DE RETIRO DEL SERVICIO
ACTIVO DE LA POLICIA NACIONAL

Ahora bien, tanto de lo sefalado en el arficulo 62 del decreto ley
1791 de 2000, como de io establecido en el arficulo 4° de [a ley 857
de 2003, se desprende que el personai uniformado escaiafonado de
ia policia nacional puede ser retirado del servicio activo por
~ voluntad del gobierno o del Director General en forma discrecional,
con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacién de la
respectiva junta y sélo por razones del servicio.

Las razones del servicio que debe evaluar la Junta de Evaluacion y
Clasificacion correspondiente, ha dicho la Corte Constitucional, se
suscriben bdasicamente a las senaladas por la propia Constitucion en
- su articulo 218; a saber: "..el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pUblicas y
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. 1-la
indicado en este sentido el alto tribunai:

"En el caso de la Policia Nacional, las razones del servicio
estdn bgsicamente senaladas en la propia Constitucion
Politica (art. 218). a saber el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y asegurar que los  habitantes de
Colombia convivan en paz. El Comité Evalugdor debe
verificar si, dentro de estos pardmetros, los oficiales,
suboficiales y agentes estan cumpliendo correctamente con

su deber, si estdn en condiciones psiquicas, fisicas y morales
para prestar el servicio v en actitud parg gfrontar todas las




39

sifugciones que en razén de su actividad de salvaguardag del
orden se presenten.

Por otra parfe, debe tener en cuenta que el servicio tiene
unas exigencias de configbilidad y de eficiencia que
implicgn gue los alfos mandos de [a institucidon puedan
contar, en condiciones de absoluta fiabilidad, con el
personal bagjo su mando. £s claro que el éxito del servicio
guarda relacion de proporcionalidad entre las aptitudes del
personal que lo presta y el fin de Ila institucién; en cgso de
descoordinaciéon entre el servidor y el fin de Ig institucién
debe primar éste y por ende debe la institucién estar
habilitada para remover a quien por cualquier motivo
impida la consecucién del fin propuesto.

Son pues las razones def servicio las que permiten corregir los
medios para asegurar el fin, sin que ello implique
arbifrariedad,- la discrecionalidad de los alfos mandos en o
que se refiere a la desvinculacién de oficiales, suboficiales o
agentes debe basarse entonces en las razones del servicio
que tiene que preservar y aplicar. Como se ha senalado, la
decision que tome el Gobierno o la Direccién General de la
Policia, debe ser una decision rgzonada con base en el
informe previo del respectivo Comité con lo cual se evita la
arbitrariedad. ‘

Las razones del servicio imponen un deber, el cugl se cumple
con la decision oportuna que se gdopte en defensa de [d tarea
gue la Constitucion y las leves le confian g la institucién, la cual
se desvirtdg cuando no se cuentag con un personal que, por sus
condiciones. morales no se amolde a la naturaleza de su
funcién. (Sentencia C525 de 1995). (Resalfado a propdsito).

Agrega la norma superior que Las autoridades de la Republica — entre
las que se destaca la Policia Nacional - estén instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demdas derechos y liberfades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Este deber de proteccién recae también, en primerisimo lugar, en las
autoridades de policia, gue son las encargadas de garanfizar el
derecho constitucional fundamental a la proteccién a todas Ias
personas dentro del territorio de la RepUblica.




40

En igual sentido, y en virtud de las atribuciones legales conferidas por
el numeral 8 del articulo 2° del Decreto 4222 del 23 de noviembre de
2006 "Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional”, el Director General de la Policia Nacional
expidid la resolucion 00912 del 01 de abiril de 2009 por medio de la cual
se expidid "El Reglamento del Servicio de Policia”, en cuyo articulo 35
se indicd que el servicio de policia es un servicio publico, a cargo dei
Estado, encaminado a mantener y garantizar el libre ejercicio de las
libertades pubiicas y la convivencia paciiica de todos los habitantes
del territorio nacional.

Anade el normado que este servicio propende por la armonia social,
la convivencia ciudadana, el respeto reciproco entre las personas y de
éstas hacia el Estado, lo cudl da a la actividad policial un cardcter
eminentemente comunitario, preventivo, educativo, ecoldgico,
solidario y de apoyo judicial; asi mismo, agrega:

"...se conslituye en la base sobre la que se asientan el resto de
los servicios del Estado, en la medida en que éstos necesitan un
entorno de respeto a Ila ley y el orden para funcionar
adecuadamente”. (Resaltado a propdsito).

La funcidn que cumple la Policia Nacional es esencial dentro del
desarrollo de nuestro pais y asi mismo frente al cumpiimiento de la
Carta sobre el mantenimiento de condiciones de seguridad,
circunstancias que le exigen a ia funcion de la Policia unas optimas
cudlidades y condiciones moraies porque en ella — de raiz- no se
considera el hacer el mal sino siempre, efectuar o lograr el bien, v, lo
que es mas, no sélo el de cada uno de los que la cumplen, Sino
primordialmente el de toda la colectividad de cuya disciplina social
responde porgue es su meta definida vy bdsica.

De igual maneraq, se reitera, que en fallo del CONSEJO DE ESTADO -
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
Bogotd D. C., catorce (14) de junio de dos mil siete (2007). Rad. 76001-
23-31-000-2001-01809-01(6961-05); Actor CARLOS ARTURO VILLAFANE
JARAMILLO; Demandado MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL -; Consejera ponente ANA MARGARITA OLAYA
FORERO, sefialo lo siguiente:

"Ha sido criterio de la Corporacion que la idoneidad profesional
para el ejercicio de un cargo vy el buen desempefno de sus

funciones, no oforgan por si solos a su titular prerogativa de
permanencia en el mismo, pues esto es lo minimo gque pude
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exigirse g todo funciongrio... {...) el Presidente podia ejercer,
previa opinién de la Junta Asesora para la Policia Nacional, Ia
facultad de refirar del servicio af oficial, no obstante gue tuvierg
una brillante hola de vida- y asi lo hizo sin que se observe
violacidon de las disposiciones invocadas en la demanda."
(Resaltado a propdsito),

Situaciones que en el caso particular, se han tenido en cuenta, y
cuando se llegare a inferir que no fueron las razones del servicio las
que dieron lugar al retiro del actor, ya se ha dicho, que es el
demandante quien estd obligado a probar la existencia de moviles
distintos al buen servicio, que en el presente caso que se discute, no
han sido probados y por ende, no se ha desvirtuado las razones que
tuvo en cuenta la Junta de Evaluaciéon y Clasificacion y el
Comandante para expedir el acto administrativo aqui cuestionado.
RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO Y LA DIRECCION GENERAL —
MEJORA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO — NO CONSTITUYE
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO — NO CONSTITUYE SANCION.

Para proceder a retirar del servido activo al personal uniformado de
la Policia Nacional por voluntad del Gobierno Nacional o de la
Direccion General de la Policia Nacional, ia disposicion legal no
exige que se redlice un juzgamiento de la conducta del servidor
publico, pues lo que se persigue con el gjercicio discrecional es la
buena prestacion del servicio, no la penalizacién de faltas.

"...Por lo demdas las normas acusadas tampoco violan el
debido proceso, ni el derecho a |la igualdad, ni al trabgjo
en cuanto hace ala presunta violacién del debido proceso,
debe sefalarse gque las normas acusadas no tienen el
caracter de una sancién. En otras palabras, el retiro previsto
en ellas tanto de oficiales y suboficiales como de Agentes,
no es a titulo de sancidn, sino, que como se habia explicado
éste se origina en un acto discreciondal plenamente
justificado.

Cabria habiar de viclaciéon de; debido proceso, si se tratara de
aplicar sancidn sin que hubieran mediado las formas propias de
un proceso penal o disciplinario.

Tampoco puede hablarse de violacién del debido derecho
de igualdad cuando previa evaluacion del caso particular se
decide la remocion de un subalterno que, a juicio de la




autoridad competente, no cumple con los requisitos minimos
exigidos para el desempeno de su funcion.

lgual cosa podria decirse de la presunta violacién del
derecho al trabagjo. A este respecto no encuentra la corte
que se afecte el nicleo esencial de tal derecho. Es apengs
connatural gue al servidor de la Policia no le asiste un
derecho adquirido sobre el cargo, va que la naturaleza
funcional del oficio conlleva la disponibilidad para [g
remocion de su personal.

En virtud de lo sefalado por el Consejo de Estado en
reiterada Jurisprudencia es necesario distinguir entre la
facultad discrecional de remocidn y lga sancionatorig por
cuanto la primera estd dirigida al mejoramiento del servicio
publico y su ejercicio no significa una sancidon; mieniras
gue [a facultad sancionatoria es regiada y exige el
adelantamiento de un proceso disciplinario en el que el
incuipado debe tener derecho a intervenir, pedir pruebas
y controvertir las que sean aportadas en su contra. '

En tal sentido, a/ personal uniformado de Ila Policia Nacional
puede ser retirado del servicio actlivo sin imporlar que en su
confra se tramiten investigaciones disciplinaria y penal pues
estas son independienfes y no coarfan el ejercicio de la facultad
discrecional otorgada por la ley al Gobierno Nacional o a la
Direccion General de la Policia Nacional.

El retiro del servicio activo por Voluntad del Gobiermo Nacional
o de la Direccion General de la Policia Nacional del personal de
Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, no es producto de una sancién disciplingriag sino _de
vna facultad consagrada en la ley, gque obedece
eminentemente a las razones del servicio con el fin de procurar

garantizar la seguridad civdadana y la misma sequridad del
Estado.

El concepto de buen servicio no se cifie solo a las
calidades laborales del servidor, sino que comporta
circunstancias de conveniencia y oportunidad que
comesponde sopesar al nominador.

Que las circunstanciags de idoneidad y buen desempefio
durante la permanencia en la Institucién, fratandose de
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decisiones discrecionales no generan por si solas fuero alguno
de estabilidad, ni pueden limitar la potestad de remocién que la
ley le ha conferido alos nominadores. (Subrayado propio).

Una vez hechos estos planteamientosy asi mismo teniendo en cuenta
la jurisprudencia y los fundamentos de hecho y de derecho del
régimen especial expuestos, se puede decir, que el origen de la
medida discrecional tomada por la  administracion, previa
recomendacion de la Junta de Evaluacién y Clasificacién, estd
agjustada a derecho y se debid eminentemente a razones del servicio
que estdn pilenamente sehaladas en la propia Constitucién Politica de
Colombia, servicio que tiene unas exigencias de confiabilidad y de
eficiencia gue implican que los altos mandos de la institucion puedan
contar, en condiciones de absoluta fiabilidad, con el personal bajo su
mando, buscando siempre el interés general, SIN. QUE ELLO IMPLIQUE
ARBITRARIEDAD O CONSTITUYA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, Pues
la facultad discrecional no es una sancién y el hecho que un policial
tenga buenas caiificaciones, no le garantiza a ningdn funcionario,
estabilidad y perpetuidad en el cargo pUblico es decir el denominado
"FUERO DE ESTABILIDAD REFORZADO" en la Policia Nacional, por ende,
como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado, quien
pretenda DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE CONTIENE UNA DECISION DE ESA NATURALEZA,
ESTA OBLIGADO A PROBAR LA EXISTENCIA DE MOVILES DISTINTOS Al
BUEN SERVICIO PARA SU EXPEDICIéN

Razones expuestas precedentemente por las cuales me permito
solicitarle a su sefioria que se deniegue en su totalidad las pretensiones
de la demanda, pues se confirma que el acto administrative atacado
fue expedido por la autoridad competente y conforme a derecho, sin
que se presente ningun fipo de imegularidad en la expedicién del
mismo, cuyo fin esencial ordenado a nuestra institucién Policial por la
Constitucion Politica de Colombia, no es ofra que ia prestacion
eficiente y confiable del servicio de Policia para proteger ia vida, honra
y bienes de la comunidad, asi como que el Acto Administrativo
impugnado fue expedido con base en la Ley y con el lleno de los
requisitos exigidos, sumadoe a ia presuncién de ilegalidad de la cuail
goza ef mismo y que no ha sido desvirtuada.

EXCEPCION DE FONDO PRESUNCION DE LEGALIDAD

El acto administrativo contenido en la Resolucion No. 003 del 15 de
enero 2020, emitida por el Comandante del Departamento de Policia
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Valle, goza de la denominada PRESUNCION DE LEGALIDAD, por estar
agjustada a la constitucion politica y ala ley.

La Honorable Corte Constitucional en su oportunidad al referirse al
servicio de la Policia Nacional, manifestd que ésta tiene unas
exigencias de confiabilidad y de eficiencia gue implican que la
institucién pueda contar con condiciones de absoluta credibilidad con
el personal asu servicio, por lo cualla prestacion de un servicio efectivo
y respetuoso es fundamental para buena marcha de Institucion, por lo
gue la conducta asumida por el actor, no podia quedar sin ser
cuestionada. '

De igual manera es preciso senalar que la Institucion Policial por
situaciones como ésta ha visto cuestionada su credibilidad ante el
actuar irreguiar de sus agentes, quienes fienen la obligacidn
constitucional y legal de proteger a las personas en su vida, honrg,
bienes, etc, por tanto conductas como las realizadas por el accionante
no pueden dejarse pasar desapercibidas, porque de ninguna manera
aportan al mejoramiento del servicio Policial ni garantizan ia posicidon
de garante de derechos vy libertades publicas.

Entonces, se recalca gue la medida tornada por la administracion y
gue se materializd en el acto administrativo acusado, cumple con las
exigencias legales, fue expedido por la autoridad competente, que ia
presuncidn de legalidad se encuentra incdiume, que no ha existido
desviacion de poder, ni falsa motivacidn, ni ninguna otra causai que
ataque la legalidad del acto administrativo; por lo tanto, la decisidn
tomada se encuentra gjustada a derecho.

Asi las cosas, para el caso concreto y teniendo en cuenta las razones
de la defensa, las pruebas allegas al proceso y los fundamentos
juridicos del régimen especial expuestos, se deduce, que la medida
discrecional tomada por la administracion, previa recomendacion
 de la Junta de Evaluacion y Clasificacidn, estd ajustada a derechoy
se debid eminentemente a razones del servicio que estan -
plenamente senaladas en la propia Constitucidn Politica de
Colombia. servicio que tiene unas exigencias de confiabilidad y de
eficiencia que implican que el gobierno Nacionai pueda contar, en
condiciones de absoluta fiabilidad, con el personai de las fuerzas
militares y de Policia Nacional, buscando siempre el interés general,
sin que ello implique arbitrariedad o constituya violaciéon al debido
proceso, S| BIEN ES CIERTO EL RETIRO DEL SERVICIO EN ESTE PROCESO
NO TIENE LA CONNOTACION DE UNA SANCION PUES NO ES PRODUCTO




DE NINGUNA INVESTIGACION AQUI SE TRATA DE UN ACTO MERAMENTE
DISCRECIONAL CUYA LEGALIDAD NO HA SIDO DESVIRTUADA.

En consecuencia, el acto acusado se presenta como resultado del
efercicio de la facultad discrecional y se presume ejercido en
procura del buen servicio publico, sin que la eficiencia del
demandante constituya un impedimento para que el ente
demandado ejerciera sus afribuciones, pues se ha dicho que la
eficiencia por sf sola no otorga inamovilidad, toda vez que diversas
razones en cumplimiento de metas institucionales pueden llevar at
nominador a redlizar los ajustes que considere indispensables, entre
ellos ejercer la facultad de remocion, y ello en manera alguna
significa la configuracién de alguna causal de anulacién del acto
de remocién,

En sintesis, el retiro absoluto del actor, por razones del servicio, no
requiere manifestar expresamente las causas del mismo, basta que
se cumplan las formalidades previstas en Ia ley, es decir que se
lleve a cabo el retiro previa recomendacién del Comité de
Evaluacion, aspecto que se cumplié en el sub-lite, de cuyo
contenido, emerge que el que la junta de evaluacién y calificacién
se reunié e impartfié la recomendacion que exige el procedimiento
previsto en las normas invocadas para sustentar el retiro. {...) (Texto
resaltado es nuestro)

LA CONFIABILIDAD Y LA CREDIBILIDAD COMQRAZONES DEL SERVICIO.

En el ejercicio de ia facultad discrecional existen ofras razones del
servicio como es el caso de la confiabilidad y la eficiencia, referidas
expresamente en la Sentencia C-525 de 1995 y que permito detallar asi:

"En el caso de la Policia Nacional, las razones del servicio
estan bdsicamente sefaladas en la propia Constitucion
Politica (art. 218), a saber: el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades puUblicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz. Ef Comité evaluador debe
verificar si, dentro de esfos pardmetros, los oficiales,
suboficiales y agentes estdn cumpliendo correctamente con
su deber, si estan en condiciones psiquicas, fisicas y morales
para prestar el servicio y en actitud para afrontar todas las
situaciones en razén de su actividad de salvaguardar el
orden... Por otra parte, debe tener en cuenta que el servicio
tiene unas exigencias de confiabilidad y de eficiencia que

Q
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implican que los alfos mandos de la instifucién puedan
‘contar, en condiciones de absoluta confiabilidad, .con el
personal bajo su mando. Es claro que el éxito del servicio
guarda relacién de proporcionalidad enfre las aptitudes del
personal que lo presta y el fin de la institucidn; en el caso de
descoordinacién entre el servidor y el fin de la instifucion
debe primar este, y por ende debe la institucidn estar
habilitada para remover a quien por cualquier motivo impida
Ia consecucidn del fin propuesto” (negrillas nuestras).

De acuerdo a los motivos de defensa armriba enunciados y los
fundamentos juridicos expuestos, solicito a su seforiq, se sirva NEGAR Ias
pretensiones de la demanda, foda vez que el acto administrativo que se
ataca fue expedido por la autoridad competente, cumpliendo los
requisitos de ley y sus fundamentos juridicos son conforme a derecho, sin
que el actor tenga derecho a lo solicitado por ende teniendo en cuenta
que el acto administrativo atacado carece de vicios que generen
nulidad, no hay lugar a que se reconozcan y cancelen dineros producto
de perjuicios morales, y otros sufrimientos indicados por el apoderado de
la parte actora.

PRUEBAS

Solicito respetuosamente tenerse como medio probatorio los siguientes
documentos: |

s Oficio No GS-2021SEGEN-UNDEJ-1.10 del 12 de abril de 2021 por medio
el cual se solicité Hoja de servicios, Acta de posesion, Resolucion de
nombramiento, Resolucién de retiro No. 003 del 15 de enero de 2020,
Acta No. 002 del 14 de enero de 2020, copia del formulario de
seguimiento del afo 2019, pruebas que a la fecha se encuentran en
trdmite, las cuales serén allegadas a su despacho de manera
inmediata, una vez sean allegadas a éste apoderado.

SOLICITUD

Por los moftivos de defensa amba enuficiados v con los fundamentos
juridicos expuestos, solicito al honorabile juez, en primera medida me sea
reconocida personeria juridica para actuar en el presente proceso de
acuerdo al poder anexo en el presente memorial. Seguidamente porlos
Argumentos de defensa expuestos, me permito solicitar a la honorable
‘Juez denegar las pretensiones de la ‘demanda, pues los actos
administrativos que se atacan fueron expedidos por la autoridad
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competente, cumpliendo los requisitos de ley y sus fundamentos juridicos
son conforme a derecho y ho gozan de ningun tipo de vicio de nulidad
por falta o falsa motivacidn o por desviacion de poder. '

ANEXOS

- Me permito acompanar el poder y sus anexos legalmente conferidos.

-  Copia del decreto 282 del 22 de febrero de 2017, mediante ia cudl
se designa al sefior Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO,
como comandante de la Metropolitana de Cali. :

- Copia de la Resolucion nimero 4535 de 29 de junio de 2017.

- Copia de laresolucion Numero 3969 del freinta (30) de noviembre de
2006 que delega a los comandantes de departamento de Policia y
metropolitana '

NOTIFICACIONES
Las personales |as recibiré en mi oficina ubicada la Calle 21 No. TN - 65 -

Departamento de Policia Valte, 4 piso, Unidad de Defensa Judicial del
Valle del cauca, correo deval.nofificacion@policia.gov.co.

Atentamente;

=14

.C. Nb. 4.661.246 de Po_dillo - Cauca
T.P. No. 279.988 del C.S de Ia Judicatura

Calle 21 No. 1N-65 B/ Piloto .

Comando Departamento de Policia Valie
Teléfonos: 8981288
deval.notificacion@policia.qov.co

www.policia.gov.
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