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Referencia:  Expediente: 2016-00253
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: EDGAR LLANOS
Demandado: Nacién - Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial.

CESAR A VIAFARA , Abogado de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Cali - Valle del Cauca, con Cédula de Ciudadania No0.94.442.341de
Buenaventura (Valle.) y Tarjeta Profesional de Abogado No. 137.741 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi condicién de apoderada de la Nacion - Rama Judicial Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, en mi condicion de apoderada de la Nacion - Rama
Judicial — Direccién Seccional de Administracion Judicial en el proceso de la referencia,

. segin poder adjunto otorgado por la Directora Seccional de Administracion Judicial
conforme el articulo 103 numeral 7 de la Ley 270/96, procedo a CONTESTAR LA
DEMANDA que nos ocupa.

A LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas las declaraciones y condenas que sean contrarias a la entidad que
represento, toda vez que la demandante carece de fundamentos juridicos tal como se
demostraré a continuacion, solicitando que se absuelva de todo cargo a la misma,
declarando las excepciones propuestas, que de conformidad con el articulo 187 inciso 2 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo resultaren
probadas.

A LOS HECHQOS
Lo solicitado por el(la) demandante, es que la BONIFICACION JUDICIAL creada
mediante el Decreto N° 0383 del 6 de Marzo de 2013 sea factor salarial para todos los
efectos legales, es decir, que se debe realizar el ajuste de todas las prestaciones sociales
causadas por el servidor judicial.

Revisadas las actuaciones y los pagos realizados por parte dela Direccidén Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Cali — Valle del Cauca, se logra observar que
estuvieron soportadas en las normas sustantivas y procesales vigentes, por lo tanto, nos
oponemos a todo y cada uno de los hechos del presente medio de control.

RAZONES DE DEFENSA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
De acuerdo con lo consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales E) y F) de Ja
Constitucion Politica, le corresponde al Congreso de la Reptiblica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
fuerza puiblica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

En ejercicio de dicha facultad el Legislativo expidio la Ley 4 del 18 de mayo de 1992,
mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la
Nacion, los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
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las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales, para lo cual debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes objetivos y criterios:

- El respeto de los derechos adquiridos tanto del régimen general, como de los especiales;

- La sujecion al marco general de la politica macro econdmica y fiscal;

- La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad;

- El nivel de los cargos en cuanto a la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y
las calidades exigidas para su desempefio.

De manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley que la potestad para fijar los
estipendios salariales y prestacionales de los servidores publicos radica inica y
exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es éste, basado en la Constitucién y
la Ley, quien determina dichas asignaciones.

En desarrollo de las facultades conferidas por la Ley 4° de 1992 el Ejecutivo expidi6 el 07

de enero de 1993 el Decreto 57, “Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y

prestacional para los servidores publicos de la rama judicial y de la justicia penal militar y se dictan

otras disposiciones”, estatuto que en sus articulos 1° 2° y 12 fij6 las siguientes
. prescripciones:

“..ARTICULO 1o. El régimen salarial y prestacional establecido en el presente Decreto seri de
obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al servicio con posterioridad a la vigencia del
nusmo y no se tendrd en cuenta para la determinacién de la remuneracion de otros funcionarios
de cualquiera de las ramas del Poder Piblico, organismos o instituciones del Sector Prblico.

ARTICULO Z2o. Los servidores publicos vinculados a la Rama Judicial v a la Justicia Penal
Militar podrin optar por una sola vez, antes del 28 de febrero de 1993, por el régimen salarial y
prestacional establecido en el presente Decreto. Los servidores publicos que no opten_por el
régimen aqui establecido continuarin rigiéndose por lo dispuesto en las normas legales vigentes

ala fecha.

(...) ARTICULO 12. Los servidores priblicos vinculados a la Rama Judicial y a la Justicia Penal
Militar que tomen la opcidn establecida en este Decreto o se vinculen por primera vez, no
tendran derecho a las primas de antigiiedad, ascensional, de capacitacion y cualguier otra
. sobrerremuneracién. Las primas de servicios, vacaciones, navidad y las demis prestaciones
' sociales diferentes a las primas aqui mencionadas y a las cesantias se regirdn por las
disposiciones legales vigentes.
Las cesantias se regivdn por las normas establecidas en el Decreto extraordinario 3118 de 1968
y las normas que lo modifiquen, adicionen o veglamenten, con excepcién del pago, el cual se
regird por lo dispuesto en el articulo 7o de la Ley 33 de 1985.
A los servidores publicos que tomen esta opcion se les liquidardn las cesantias causadas con base
en la nueva remuneracion, si tuvieren derecho a ellas y en adelante su liquidacion y pago se
hara en los mismos términios establecidos en el Decreto extraordinario 3118 de 1968 y en la Ley
33 de 1985. ... ” (Subrayas y negrillas propias).

Los preceptos citados vienen al caso para documentar que desde el 1° de enero de 1993, y
por mandato legal, coexisten en la Rama Judicial dos regimenes salariales y prestacionales,
a saber: un régimen ordinario, o de los NO ACOGIDOS, que se aplica a los servidores
judiciales que venian vinculados a esa fecha y que optaron por continuar bajo el amparo
de las disposiciones anteriores, y un régimen especial, o de los ACOGIDOS, cuyos
destinatarios son los empleados y funcionarios judiciales que prefirieron las nuevas
disposiciones salariales, y los que se vincularon a la Rama Judicial a partir del 1° de enero
de 1993.
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Es asi que la normatividad que se aplica en el asunto que nos ocupa es la consagrada en el
régimen especial, estipulada en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995, 36
de 1996 y los posteriores que los han subrogado.

Entrando en materia es del caso remitirnos a las disposiciones consagradas en el Decreto
383 del 6 de marzo de 2012, modificado por el 1269 del 9 de junio de 2015, atendiendo a
que IPC -Indice de Precios al Consumidor- proyectado como aumento de la bonificacién
judicial para éste afio fue menor al efectivamente registrado. La norma en cita dispuso:

“...ARTICULO 1. Ajtistase la bonificacion judicial creada en el Decreto 383 de 2013 para los
servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y
que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, que se reconoce mensunlmente y constituye dnicamente factor salarial para
la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se recongcerd a partir del 1° de enero de
2015, se percibird mensualmente, mientras el servidor piiblico permanezca en el servicio y

. corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas ..." (Resaltado fuera del
texto).

Los Decretos 383 de 2013 y 1269 de 2015 también asentaron, cada uno en su respectivo
ARTICULO 32, la siguiente prevision legal:

“...ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 4* de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de todo efecto y
no creard derechos adquiridos. ...”

Corolario de las normas citadas es que por expreso mandato legal, la Bonificacién Judicial
constituye factor salarial dnicamente para efectos de constituir la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Al respecto, sobre el caracter salarial o no de algunos emolumentos derivados de la

. relacion laboral legal y reglamentaria de los servidores judiciales, es del caso anotar que en
diferentes sentencias los maximos organos de cierre en lo Constitucional y de lo
Contencioso Administrativo han plasmado su posicién, que se circunscribe a ratificar la
potestad que tiene el legislador, por mandato constitucional, de disponer que
determinados conceptos salariales se liquiden sin consideracién al monto total del salario
del servidor publico, sin que ello implique omisién o un incorrecto desarrollo de los
deberes. Asi, y mas especificamente sobre la expresion “sin carécter salarial”, se pronunci6
la H. Corte Constitucional en sentencia C-279 de 24 de junio de 1996, en el tramite de la
Accién Publica de Inconstitucionalidad promovida contra algunos apartes de la Ley 4 de
1992, al manifestar:

“...Este entendimiento de la norma es el dinico que racionalmente cabe hacer, ya que ain
cuando habitualmente se ha tomado el salario como la medida para calcular las prestaciones
soctales y las indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del trabajador, no existe
ningfin motivo fundado en los preceptos constitucionales gue rigen la materia o en la
recta razon, gue impida al legislador disponer gue determinada prestacidon social o
indemnizacion se liquide sin consideracién al monto total del salario del trabajador,
esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que
pierdan por ello tal cardcter. ..
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Igualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que "el legislador conserva una cierta libertad
para establecer, que componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar
el concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constifucién.

Las definiciones de convenios internacionales que transcribe la actora no significan que el
legislador nacional haya perdido la facultad de fomar o no en cuenta una parte de In
remuneracion que percibent los trabajadores para definir las bases sobre las cuales han de
hacérseles otros pagos,

Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor
salarial, no lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una omisién o un
incorrecto desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado colombiano tiene
en relacion con el derecho_al trabajo, ni se aparta de os deberes que Colombia ha
adquirido ante la comunidad internacional. ..."”

En resumen de todo lo hasta aqui expuesto, es que facultado por la propia Constitucion,
para fijar los estipendios salariales y prestacionales de los servidores piblicos, el legislador
tiene libertad para disponer que determinados emolumentos se liquiden sin consideracion

. al monto total del salario del servidor judicial, es decir, que cierta parte del salario no
constituya factor para liquidar algunos conceptos salariales.

Es asi que sobre la expresa solicitud de los apoderados para que “...se inaplique por
inconstitucional los articulo 12 del Decreto 383 de 2013 y 1° del Decreto 1269 de 2015,
especialmente en el aparte “...y constituird Gnicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud...” por ser abiertamente contrarios a la Constitucién y a las leyes superiores...”
(Resaltado fue del texto).

De los fallos transcritos se colige, que la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
sus Seccionales, como agentes del Estado y garantes del principio de legalidad, estan
sometidas al imperio de la ley y obligadas a aplicar el derecho vigente al tenor literal de su
redaccion, dandole estricto cumplimiento.

. De manera que sobre la pretensién de los servidores judiciales dirigida a que se les
reconozca como factor salarial para todos los efectos legales la Bonificacion Judicial
contemplada en el Decreto 383 de 2013, modificado por el 1269 de 2015, y que como
consecuencia se les reliquiden desde el 01 de enero de 2013 hasta la fecha y en adelante
todas las primas y prestaciones sociales como son: “...a) Prima de Servicios, b) Prima de
Productividad, ¢) Prima de Vacaciones, d)Vacaciones, e) Prima de Navidad, f) Bonificacidon
por servicios prestados, g) Cesantias e intereses a las cesantias, h) y demas emolumentos
que por constitucion, ley o reglamento le correspondan a funcionarios y empleados de la
rama judicial....”, es preciso afirmar con total seguridad, que la Administracién Judicial ha
venido aplicando correctamente el contenido de las citadas prescripciones legales, en
cumplimiento ademas de la formalidad consagrada en su articulo 3% razon por la que no
accedera a lo solicitado, pues si lo hiciera claramente estaria desacatando el ordenamiento
legal vigente, con las consecuencias penales, fiscales y disciplinarias que una decision en
ese sentido conlleva.

Aunado a lo anterior, los Decreto 383 de 2013 y, modificado por el 1269 de 2015 gozan del
amparo presuntivo de legalidad.

Carrera 10 Nro, 12 — 15 Piso 17 Torre B conmutador 8986868 www.ramajudicial.gov.co @ ﬂ %ﬁ







Rama Judicial

Consejo Superior de 1a Judicatura Hoja No.5Consejo Superior de la Judicatura

R Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Republica de Colombia Cali — Valle del Cauca

Lo anteriormente expuesto es el planteamiento juridico expresado por la Entidad que
apodero, en la resolucion que aqui se solicita su nulidad.

EXCEPCIONES
1. INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR. Por encontrarse ajustadas a
derecho todas y cada una de la resoluciones emitidas.

2. PRESCRIPCION TRIENAL DE DERECHOS LABORALES. Sumado a lo anterior
también se observa que en el presente caso ha operado la prescripcion trienal de derechos
laborales anteriores a la fecha la demandante solicito a la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial el reconocimiento y pago del reajuste.

Para el caso se presenta claramente la prescripcion trienal de los derechos laborales
anteriores a la solicitud, tenemos que es el fenomeno mediante el cual el ejercicio de un
derecho se adquiere 0 se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las
condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia
adquisitiva o extintiva. De acuerdo con lo anterior se tiene que la norma establece para el
ejercicio de los derechos un tiempo determinado dentro del cual se debe solicitar su

._ ejecucion, y si transcurre dicho tiempo y no se solicito, se traduce en la pérdida de interés
para ejercerlo.

3. Se LLAME COMO LITIS CONSORTE NECESARIO a la NACION - PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA y la NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA representadas en su
orden por los Doctores JUAN MANUEL SANTOS, MAURICIO CARDENAS
SANTAMARIA y LILIANA CABALLERO DURAN

4. LA INNOMINADA: Prevista en el articulo 187 inciso segundo del C.P.A.C.A,, esto es,
“cualquier otra que el fallador encuentra probada”.

PETICIONES
Que se nieguen las pretensiones de la demanda, por las razones de hecho y de derecho
expuestas en este escrito.

PRUEBAS
Comedidamente solicito al Sefior Juez, decretar las pruebas de oficio que considere
pertinentes y utiles en el proceso.

También tener en cuenta los antecedentes administrativos allegados con el escrito
demandatorio.

Po lo tanto me permito no allegarlos, toda vez que lo que se pretende a través de lo
dispuesto en el articulo 175 del CP.A.C.A, es la incorporacion del expediente
administrativo, a fin que el Tribunal o Juez respectivo, pueda examinar la génesis de la
actuacion administrativa impugnada y, por tanto, situarse, en ocasiones, mas que como
defensor de los derechos e intereses de las partes (al margen, pues, de la especifica funcién
jurisdiccional), como guardian de la legalidad de la actuacion administrativa cuestionada,
no es menos cierto, que a luces de lo dispuesto en el articulo 167 del C.G.P. corresponde a
las partes probar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen, sin embargo y de acuerdo con las particularidades del caso, podra el
juez imponer la carga de la prueba a una parte en particular, que es lo que sucede en el
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presente asunto, cuando dentro del auto admisorio se informa a la parte demandada que
debera aportar con la contestacién de la demanda el expediente administrativo respectivo.

No obstante lo anterior, si el expediente administrativo ya reposa en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, como es el caso que nos ocupa, y contra el mismo no se
eleva tacha de falso, el mismo presta el mérito probatorio pretendido, sin ser necesaric que
se vuelva a incorporar una pieza procesal ya existente, pues, en aplicacién de la nueva
normatividad procesal y de los principios de celeridad, eficacia y economia procesal, dado
que el expediente administrativo ya obraba en el proceso, y como quiera que el Juez debe
velar por suprimir los tramites innecesarios, remover de oficic los obstaculos meramente
formales y evitar decisiones inhibitorias, aunado al hecho de que con la emisiéon del
articulo 175 del C.P.A.C.A lo que se pretendid fue que la administraciéon no ocultara la
informacién con la que cuenta y de esta manera sus actuaciones estuviesen provistas de
legalidad y buena fe, lo cual se observa en el presente asunto.

ANEXOS.
1. Poder otorgado al suscrito por la sefiora Directora Seccional de Administracién Judicial,.
2. Resolucidn, del Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa - “Por medio
. del cual se hace un nombramiento”.
3. Acta de Posesion,
4. Fotocopia Cédula de Ciudadania.
5. Certificacion, expedida por el Director Ejecutive de Administracion Judicial.

NOTIEICACIONES
- En la Secretaria del Tribunal o en el Area Juridica de la Direcciéon Seccional de
Administracién Judicial del Valle del Cauca, ubicada en la carrera 10 No 12 - 15, Piso 17,
teléfono 8986868, en Santiago de Cali. Tel 8986868 ext. 1404 y 1409

- Correo electrénico dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Del Honorable Juez,

////’
CHEAR Al meyim SUAZA.

CO No 94442341 de Bitura (Valie)
I Noe 13004 del C & de da Judivatura,
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000075121
Fecha: 26/02/2020 11:38:04 a.m.

Bogota D.C.

Doctor

JOSE EUSEBIO MORENO

Conjuez Ponente

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUGA

Calle 7 No. 13 — 56, Piso 4, Oficina 411 e
Edificio Condado Plaza . 2 7 FEB. %
Buga — Valle del Cauca

Ref.: Expediente No. 76-111-33-33-003-2016-00253-00
Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Accionante: Edgar Lianos Jaramillo.
Accionados: Nacion - Rama Judicial — Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judiciai
Asunto: Contestacion demanda y llamamiento en garantia

(llamamiento litisconsorcial - art. 61 CGP*).

CAMILO ESCOVAR PLATA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.313.710 de
Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional nimero 50.213 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representacton de la NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA conforme con el poder
especial que allego con el presente escrito para que me sea reconocxda personeria para actuar,
dentro del término legal, me permito dar contestacion a la demanda de la referencia en los
siguientes términos.
1. CONSIDERACIONES

1.1, Tramite procesal:

El sefior Edgar Llanos Jaramillo promovié demanda de nulidad y restablecimiento en contra la
Nacion — Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura - Direccidn Ejecutiva de
Administracién Judicial, con el propédsito de obtener las siguientes declaraciones y condenas:

L. PRETENSIONES:

1. DECLARACIONES:

1.1.  La inaplicacion por inconstitucionalidad la expresion “y constituird dnicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013,

1.2. La nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de
diclembre de 2015, suscrito por la Dra. Clara Inés Ramirez Sierra, Directora Ejecutiva

! Efectuado por el apoderado judicial de la Rama Judicial mediante escrite dirigido &l Juzgado 3 Administrativo Oral del Circuito de Buga,
abogado César Alejandro Viafara Suaza.
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Seccional de Administracidn Judicial de Cali (Valle del Cauca), que niega la ampliacion del
caracter salarial de la bonificacion judicial a aspectos no previstos en el articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 vy, consecuentemente, rehlsa la reliquidacion de las prestaciones
sociales pretendida por la accionante, notificada el 13 de enero de 2016.

1.3. La nulidad del acto ficto o presunto de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial por fa
no resolucidn del recurso de apelacién interpuesto contra el Oficio No. DESAICLR15-3253 del
28 de diciembre de 2015.

IL MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

2.1 Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la
Nacion - Rama Judicial - Consejo Superior de fa Judicatura - Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial reconocer que la bonificacion judicial que recibe el accionante es constitutiva de factor
salarial para liquidar todas las prestaciones sociales devengadas y las que se causen en el futuro
y, en consecuencia, pague al demandante el producto de la reliquidacidn de todas las
prestaciones sociales, debidamente indexadas, a partir del 1 de enero de 2013 hasta que se haga
efectivo el reconocimiento y pago.

2.2 Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 187, 192 y 195 del CPACA

2.3 Que se condene en costas y agencias en derecho a la Rama Judicial de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 188 def CPACA.

Dicha demanda fue admitida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito Judicial de Buga, en
providencia de fecha 21 de septiembre de 2018, ordenando la fijacion en lista del negocio vy la
notificacion de la demanda a la Nacidn — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura —
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, entre otras determinaciones; la cual fue
contestada por el apoderado judicial de la Nacidon — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, efectuando, en escrito separado, un llamamiento litisconsorcial a la
Nacion — Presidencia de la Republica — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico — Departamento
Administrativo, acogido por el Despacho mediante auto de fecha 23 de agosto de 2019.

2. PRONUNCIAMIENTO DEL DAFP FRENTE AL LLAMIENTO EN
GARANTIA (LLAMAMIENTO LITISCONSORCIAL - ART. 61 C.G.P.)
EFECTUADO POR LA RAMA JUDICIAL

Sea lo primero advertir que nos encontramos frente a una reclamacion de estirpe estrictamente
laboral, donde se persigue el reconocimiento y pago de las diferencias prestacionales
(reliquidacién) aducidas como adeudadas por la Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial (empleadora) a el sefior Edgar Llanos
Jaramillo (funcionaria de la Rama Judicial®), generadas por virtud de la expedicion del Decreto
383 de 2013, “Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores publicos de la
Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.

Por tanto, es evidente que la entidad liamada a atender las resultas del proceso, en el hipotético
e improbable caso de que se produzca una sentencia condenatoria, es la Nacién — Rama Judicial
— Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, como
entidad empleadora de la Accionante.

Situacion que no reviste la menor duda o contradiccién si se advierte que los Unicos actos
administrativos demandados en nulidad en la presente causa fueron dictados por la Rama
Judicial, a través de la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cali (Oficio

2 Saoratsrio Chrcolto an g Juzgans 1° Civil dal Circulty con sede sh Tulué {Yalle del Cauea (Mechs No. 1 da iz Demanda).
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No. DESAJCLR15-3253 del 28 de diciembre de 2015) y por la Directora Ejecutiva de
Administracion Judicial {acto ficto negativo por la no resolucion del recurso de apelacion
interpuesto contra el precitado Oficio).

Sobre el particular, y para dilucidar y despejar cualquier inquietud en torno al tema, resulta
reveladora la Sentencia de fecha 25 de octubre de 2012, dictada por la Seccion Segunda,
Subseccion B, del H. Consejo de Estado, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Expediente No.
2007-00096, No. Interno 1811-2007°, donde advierte y explica que la_legitimidad en la causa
por pasiva en las acciones anulatorias esta determinada por la autoria del acto enjuiciado,
veamos:

“... 1.2. De la Falta de Legitimacién en la causa del Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica.

"El Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica (en adelante DAFP}, propuso la excepcion de falta de legitimacidn en
la causa por pasiva en consideracidh a que no expidié el acto administrativo demandado, y carece de competencia para
administrar y vigilar la carrera administrativa, cuya competencia corresponde de manera privativa a fa Comision Nacional del
Servicio Civil, en los términos del articulo 130 de la C.N. y Leyes 27 de 1992, 443 de 1998 y 909 de 2004.

“En efecto, la Resolucion No. 278 de 09 de julio de 1999 “por la cual se resuelve un recurse de apelacién contra la

. resolucion No. 0116 del 26 de noviembre de 19977, fue proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento
de lo ordenado por el articulo 130 de la Constitucidn Nacional, y el articulo 14 de [a Ley 27 de 19924 con ocasién del recurso
de apelacién presentado por Amanda Molano Sandoval y otros, dentro de las convocatorias publicas realizadas en 1997 por
el Municipio de Duitama, situacién por la cual, sin tener que recurrir @ mayores esfuerzos interpretativos, puede concluirse
que al DAFP no le asiste interés directo ni inmediato en el sub lite, teniendo en cuenta que en virtud del articulo 150 del
Cadigo Contencioso Administrativo, la pasividad procesal en las acciones impugnatorias como fa de nulidad, ia
determina la autoria del acto que se discute, el cual en el presente asunto, emana de {a Comision Nacional del Servicio
Civil, circunstancia que excluye al DAFP de cualquier vinculacidn en calidad de parte.

En tal sentido, esta Seccion® se ha pronunclado para sefialar que tratdndose de acciones contra actos administrativos, ias
entidades que deben ser vinculadas al proceso como parte pasiva son quienes lo expidieron. En este caso,
observa la Sala que el DAFP no figura suscribiendo el acto demandado, y que la entidad que to profirié es la Comision
Nacional del Servicio Civil, por ende, es el Gnico ente que debe ser vinculado al plenario, razén suficiente para
declarar la prosperidad dei medio exceptivo propuesto por el DAFP, come se haré constar en la parte resolutiva del presente
proveido...”. (Destacados nuestros).

£n el mismo sentido, [a Seccidn Segunda dei Consejo de Estado, en sentencia de fecha 21 de
agosto de 2008, Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion 85001-23-31-000-2003-01239-01(0086-
07), Actor: José Merardo Salcedo, expresd:

“[L]a pasividad procesal en las acciones impugnatorias como la de nulidad y restablecimiento del derecho la determina la
autoria de los actos que se discuten, los cuales en el presente asunto todos emanan del Departamento de Casanare,
. circunstancia que excluye al Ministerio de cualquier vinculacion en calidad de litisconsorte necesario”, (Se destaca).

Lo cual permite colegir que la Unica entidad legitimada para intervenir por pasiva en el tramite
de la presente accion es la Rama Judicial, cuyas autoridades son responsables de la expedicion
del acto administrativo contenido en el Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de diciembre de 2015,
suscrito por la Dra. Clara Inés Ramirez Sierra, Directora Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Cali (Valle del Cauca) y del acto ficto o presunto negativo por la no resolucion del recurso de apelacion,
cuya autoria es predicable de la Directora Ejecutiva de Administracién Judicial.

Lo anterior se enfatiza en el hecho de que la inaplicacién pretendida por la parte actora en la
pretension primera de la demanda, respecto de la expresion: "y constituird Unicamente factor
salarial para la base de cotizacidén al Sistema General de Pensiones y al Sistema Generai de
Seguridad Social en Salud”, no tiene la virtualidad de generar el retiro del ordenamiento juridico
del aparte censurado del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, pues dicha eventualidad sdio
puede surgir o ser producida por la declaratoria de nulidad de dicho segmento normativo

3 Cuya copia se allega al plenario con |a presente contestacion.

4 La Ley 27 de 1992 se encontraba vigente en la fecha de expedicion del acto demandado, y posteriormente fue derogada por la Ley 443 de
1898, que a su vez fue deragada por la Ley 809 de 2004.

5 Seccitn Segunda, Subseccion B, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 21 de agosto de 2008, Radicacion nimero:
85001-23-31-000-2003-01239-01{C086-07).
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emitida por el juez de legalidad de este tipo de actos, que no es otro que el H. Consejo de
Estado (art. 88 CPACA).

Al respecto, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 31 de mayo de
2018, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Radicacién No, 08001-23-31-000-2006-00871-01
(21911), Actor: Industrias Colombia S.A.-INDUCOL-, Demandado: Municipio de Soledad, explico:

*_..Debe recordarse que la excepcidn no reemplaza al juicio de validez proplamente dicho, y en esa medida, se
repite, no podria recaer, con caracter general y definitivo, sobre el acto directamente enjuiciado.

Este, como medio exceptivo que es {..) solo produce efectos en €l caso particular, y que no expulsa a aquel del
ordenamiento normativo...”.

Cabe agregar que, con todo y esas limitaciones, la excepcidn de ilegalidad supone, por regla general, un juicio sobre la
base de la confrontacién de dos normas: una contenida en un acto administrative y la otra -regla o principio- en el
ordenamiento de cardcter superior, razén por la que cuestiones de orden factico son, en principio, ajenos a este
medio de control, habida cuenta de su ejercicio excepcional y particular, lo que supone que aspectos probatorios, su
aporte, regularidad, conducencia, pertinencia, contradiccidn, apreciacion, en sintesis la dermnostracion de 105 hechos sean
ajenos a él, amén de que su incidencia en el juicio de valor que debe hacer el Juez para inaplicar el acto
administrativo, tiene que ser directa y no por via de inferendia”. {Destacados fuera de texto).

Por tanto, la inaplicacion parcial del articulo 1 del decreto 383 de 2013 en un caso particular no
lo hace ilegal ni puede constituir fuente de responsabilidad patrimonial en tanto que, en todo
caso, el acto administrativo general subsiste y conserva su eficacia y vigencias juridicas hasta
que es anulado de manera definitiva por fa autoridad judicial que tiene ia competencia para
revisar su legalidad material (Consejo de Estado), lo cual evidencia la impertinencia del
llamamiento en garantfa (llamamiento litisconsorcial — art. 61 C.G.P.) de las entidades del
Gobierno Nacional vinculadas a la Litis.

Lo anterior se subraya en el hecho de que el llamamiento litisconsorcial que hace el
apoderado de la Rama Judicial a la Nacién ~ Presidencia de la Republica - Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico -Departamento Administrativo de fa Funcion Pablica (art. 61
C.G,P.), que dio lugar a la expedicién del auto de fecha 23 de agosto de 2019, se soporta en
que el Gobierno Nacional es la instancia competente para la fijacion del régimen salarial de la
Rama Judicial (art. 150-19 C.P. y ley 4@ de 1992), del cual hace parte el Decreto 383 de 2013,
cuya inaplicacién se solicita, razén por la_cual solicita la_demandad la vinculacion
litisconsorcial del Ejecutivo Nacional para que coadyuven la defensa del Decreto, no
para que asuman las condenas, razon por la cual debe entenderse que “técnicamente” estamos
en presencia de un llamamiento litisconsorcial, como se indica expresamente en el memorial de
la Rama Judicial, y no en un liamamiento en garantia, que son figuras procesales bien
diferentes.

En apoyo del anterior aserto, basta acudir al texto del llamamiento litisconsorcial efectuado por
la Rama Judicial donde se indica con toda precision lo siguiente:

* .. CESAR A VIAFARA, Abogado de la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracian Judicial de Cali -~ Valle
del Cauca, (...) me dirijo a Usted a fin de solicitarle:

“Se LLAME COMO LITIS CONSORTE NECESARIO a la NACION — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA (..).

La anterior solicitud, se hace con fundamento en los siguientes argumentos:

El articulo 61 del C.G.P. determina:
*Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
refaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturateza o por disposicidn legal, haya de

resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérlta sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse
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por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado...”.

“aunado a que se requiere que los Litis consortes necesarios coadyuven la defensa...”.

Ademas, es preciso indicar que si bien el articulo 148 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo faculta al juez de la causa para: “inaplicar
con efectos interpartes los actos administrativos cuando vulneren la constitucion politica o
la ley", es claro que tales presupuestos no se configuran en el caso en estudio, mdxime cuando
el sefior Edgar Lianos Jaramillo entiende equivocadamente que fa nivelacion salarial del
paragrafo del articulo 14 de la Ley 42 de 1992 se cumplié a través del Decreto 383 de 2013, sin
ser ello asi; situacion que de suyo hace improcedente la inaplicacion de las expresiones
censuradas del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, que, por el contrario, se avienen en todo a
la Constitucion Politica y a la Ley, amén de ser fruto de unos acuerdos colectivos alcanzados con
los sindicatos de empieados publicos de la Rama IJudicial que garantizan su validez y
prevalencia,

Lo anterior se enfatiza en el hecho de que el articulo 1° del Decreto 383 de 2013, cuya
inaplicacion parcial se solicita, no ha sido anulado por el Consejo de Estado, razén por la cual
mal puede alegar el actor derechos subjetivos de naturaleza salarial o prestacional respecto de
una anulacidn que no se ha producido, amén de que la inaplicacion de un decreto no puede
conllevar o comportar la complementacidn o modificacién del mismo para hacerle decir lo que
no dice o dejar de decir io que dice.

Ahora bien, respecto a la improcedencia de efectuar la complementacidn judicial de los decretos
salariales, conviene traer a colacidn el siguiente aparte de la Sentencia del 22 de abril de 2008,
dictada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala de Familia, en M.P. Dr. José
Luis Aramburu Restrepo, Actor, Paola Andrea Dominguez Palomares, que expreso:

*..No es, en general, propio de la actividad judicial la modificacion de normas generales y abstractas, por mas atendibles
que sean las razones que lo aconsejen, pues el potler que se nos ha confiado a los jueces se limita a la aplicacién
del orden juridico a situaciones particulares debidamente constatadas como tales y noe a la modificacién del mismo
orden juridico...”. (Destacados nuestros),

Igualmente, la Corte Constitucional en la Sentencia T-117 de 2001 expreso:

... [N]o corresponde al juez (...) ordenar un incremento salarial para todos los servidores piblicos en un monto
determinado, pues con ello se iria contra lo previsto en la Constitucidn Politica, respecto de Jas competencias de los
organos estatales (...) y el principio de legalidad del gasto consagrado en la Carta (arts. 69, 113, 345, 346 y 347 de la C.P.).

De otra parte, debe observarse que siendo la Rama Judicial la Unica autoridad que conoce de
manera cierta y documentada la situacion de su personal, en funcion del cargo desempefiado, la
fecha de ingreso, el régimen salarial al cual pertenecen los funcionarios (antiguo u optativo),
amen de que es la directa y (nica responsable de la liquidacién y pago de los salarios y
prestaciones de sus empleados y funcionarios, siendo, complementariamente, la receptora de
las respectivas reclamaciones administrativas, resulta ldgico e _incuestionable que, en su
condicion de empleadora del hoy accionante (Sr. Edgar Llanos Jaramillo) y autora de fos (nicos
actos demandados en nulidad en la presente causa (Oficio No. DESAICLR15-3253 del 28 de
diciembre de 2015, suscrito por la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Cali y Acto ficto negativo por la no resolucion del recurso interpuesto por el accionante contra el
precitado oficio, cuya autoria se predica de la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial),
sea la instancia llamada a explicar la leqalidad de sus decisiones y a hacer frente a contingencias
procesales que las mismas generen, para que, en el improbable casc de ser vencida en juicio, y
de no contar con recursos suficientes de funcicnamiento en la respectiva anualidad, los solicite
en su anteproyecto de presupuesto en desarrollo de su autonomfa juridica, administrativa,
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financiera y presupuestal (arts. 113, 115, 116, 121, 189, 208 y 228 de la C.p.).

Si bien el Gobierno Nacional dicta los decretos salariales en desarrollo del articulo 150-19 de la
Carta Politica y la Ley 42 de 1992, ello no lo convierte en empleador de todos los servidores
publicos del Estado, ni tampoco lo hace responsable del pago de las condenas salariales o
prestacional que se produzcan respecto del personal que labora en otras Ramas del Poder
Publico (v.g. Rama Judicial).

Por lo demas, es pertinente recordar que las autoridades judiciales del Pais tienen una linea
clara, pacifica y uniforme linea jurisprudencial sobre la impertinencia de vincular al
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica en procesos relacionados con reclamaciones
salariales de personal que labora al servicio de otras entidades u érganos publicos,
independientemente de que el proceso verse sobre nivelacién salarial o prestacional (Paragrafo
del articulo 14 Ley 4@ de 1992), bonificacién por compensacion (Decreto 610 y 1239 de 1998),
bonificacién judicial (Decretos 383, 383 y 384 de 2013) o prima especial (articulo 14 Ley 42 de
1992) de los funcionarios de la Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacién o Ia Justicia Penal Militar, donde se ha venido declarando invariablemente
la falta de legitimacion en la causa por pasiva del DAFP.

En consecuencia, no habiendo el DAFP dictado los actos administrativos de caracter particular y
concreto demandado en el proceso de la referencia (Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de
diciembre de 2015, suscrito por la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Cali y Acto ficto negativo por la no resolucién del recurso interpuesto por el accionante contra el
precitado oficio, cuya autoria se predica de la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial),
mal puede mi representado ser llamado o citado al proceso de la referencia a defender Ia
legalidad de los mismos o a atender el pago de los salarios y prestacionales derivados de su
eventual deciaratoria de nulidad, cuando, en realidad, el sefior Edgar Llanos Jaramillo presta sus
servicios personales a la Rama Judicial, como Secretario Circuito en el Juzgado 1° Civil del
Circuito con sede en Tulud (Valle de! Cauca), que es la llamada a atender las contingencias
laborales de su personal, con exclusién de todas las demas, en el improbable e hipotético caso
en que las condenas judiciales se produzcan, a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Nétese que si bien el DAFP hizo parte en la suscripcién del Decreto 383 de 2013, “Por el cual se
crea una bonificacion judicial para los servidores plblicos dé la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar y se dictan otras disposiciones”, dicha circunstancia no lo hace responsable de
actos administrativos que fueron expedidos por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
de ia_Rama Judicial (Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de diciembre de 2015, suscrito por la
Directora Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cali y Acto ficto negativo por la no
resolucién del recurso interpuesto por el accionante contra el precitado oficio, cuya autoria se
predica de la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial), en respuesta a una reclamacién de
caracter laboral promovida por el servidor Edgar Llanos Jaramillo, Secretario Circuito®, vinculado
a la planta de personal de la Rama Judicial, donde se persigue el reconocimiento y pago de las
diferencias prestacionales (reliquidacion) aducidas como adeudadas por la Nacion — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
(empleadora) al hoy accionante (empleado de la Rama Judicial), maxime cuando dicha
bonificacién no tiene caracter salarial, salvo para la base de cotizacidn al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, ameén de que el Decreto 383 de
2013, que la consagra, goza de presuncion de legalidad al no haber sido declarado nulo por el
Consejo de Estado.

En sintesis, no hay razén para que mi representada sea llamada a defender la legalidad de un

b Asignado af Juzgado 1° Civif de! Circuito con sede en Tulua (Valle del Cauca).
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acto que fue expedido por la Rama Judicial en respuesta a una reclamacién promovida por su
empleado Edgar Llanos Jaramillo (Secretario Circuito en el Juzgado 1° Civil de! Circuito con sede
en Tulud (Valle del Cauca), situacién que hace inoperante e improcedente el llamado decretado
en el auto de fecha 23 de agosto de 2019, mds aun si se advierte que el Decreto 383 de 2013,
cuya inaplicacion parcial se solicita, es producto de una negociacion laboral y se limita a recoger
los acuerdos alcanzados entre el Estado colombiano y los sindicatos de empleados de la Rama
Judicial y la Fiscalia General de la Nacidn.

Todo lo cual debe conducir a la prosperidad de las excepciones de indebida integracién del
contradictorio por pasiva y de falta de legitimacion en la causa de mi representada, al igual que
al decaimiento del llamamiento litisconsorcial efectuado al DAFP y a las deméas entidades
administrativas vinculadas a la actuacién, en tanto que: i). El control de legalidad del Decreto
383 de 2013 corresponde exclusivamente y en Unica instancia al Consejo de Estado,
Corporacion que no ha declarado su nulidad; iii). E! Decreto 383 de 2013 esta vigente y goza de
presuncion de legalidad en los términos del articulo 88 del CPACA,; iii). La inaplicacion parcial del
articulo 1° del citado decreto en el casc en estudio no comporta el retiro de la norma del
ordenamiento juridico y, en consecuencia, no puede generar el pago de condenas patrimoniales;
iv). los actos administrativos demandados en nulidad en la presente causa fueron dictado por la
Rama Judicial (Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de diciembre de 2015, suscrito por la
Directora Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cali v Acto ficto negativo por la no
resolucion del recurso interpuesto por el accionante contra el precitado oficio, cuya autoria se
predica de la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial); v) los extremos de la relacion
juridico-laboral que origina la reclamacion de reliquidacion laboral que ahora nos ocupa son: ia
Rama Judicial (entidad empleadora) y el sefior Edgar tlanos Jaramillo (Secretario Circuito en el
Juzgado 1° Civil del Circuito con sede en Tulua - Valle del Cauca); vi). La bonificacion judicial no
tiene caracter salarial y, por tanto, de ella no emergen los efectos prestacionales cuyo
reconocimiento reclama ia accionante.

3. CONTESTACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Desde ahora maniflesto al Despacho que este Departamento Administrativo se opone a que se
hagan todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora, por
carecer de fundamentos facticos y juridicos atendibles.

Al respecto, debe reiterarse que estamos ante una reclamacidn de naturaleza laboral, que tiene
como extremos a la funcionaria que promueve la accién (Sr. Edgar Llanos Jaramitio)’” v a la
Rama Judicial. En tal consideracion, resulta apenas ldgico que el ente llamado a atender las
resultas del proceso promovido por el hoy accionante, en el hipotético e improbable caso de que
se produzca una condena judicial, es la Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de Administracion
Judicial, como entidad empleadora, como lo ratifica el hecho de que los Ulnicos actos
administrativos demandados en nulidad fueron expedidos por sus propias autoridades y guardan
relacion con la reclamacidn de reliquidacién prestacional promovida por un empleado vinculado
a su planta de personal.

Lo anterior se torna evidente si se advierte que e} Departamento Administrativo de la Funcién
Publica forma parte de la Rama Ejecutiva de! Poder Publico en el Nivel Central Nacional, y no ha
sido jamas empleador del Secretario Circuito en el Juzgado 1° Civil del Circuito con sede en
Tulua (Valle del Cauca) que hoy promueve la accidn (Sr. Edgar Llanos Jaramillo), situacién que
obviamente lo inhabilita para efectuar reliquidaciones salariales o prestacionales de empleados
de la Rama Judicial y para atender su pago, en tanto que a la luz de las previsiones del articulo
113 superior las distintas ramas tradicionales del poder publico y los organismos de control

7 Secretario Circuite en el Juzgado 1° Civil del Circuito con sede en Tulua (Valle de! Cauca),
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colaboran armdnicamente para la realizacion de los fines del Estado, pero son juridica,
administrativa y patrimonialmente independientes (Articulos 115, 117, 121, 206, 208 y 275 de la
Carta Politica).

El anterior aserto guarda plena armonia con el principio de la especializacion_presupuestal,
seg(in el cual el érgano encargado de la distribucion, aplicacién y ejecucion del presupuesto de
la Rama Judicial es la misma Entidad, a través del Consejo Superior de la Judicatura — Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial, con exclusion de todas las demas. Ello es asi, en cuanto el
articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los drganos plblicos que son
secciones presupuestales, y a los que tengan personeria juridica, la facultad de comprometer
sus recursos y ordenar el gasto. De esta manera, los funcionarios competentes de la Rama
Judicial tienen capacidad y dmbito de accion para la ejecucién de las autorizaciones maximas de
gastos apropiados en el presupuesto correspondiente y, de resultar pertinente, atender las
resultas del proceso, por constituir el centro de imputacién juridica de las pretensiones de la
parte actora.

Ademas, no puede perderse de vista que el articulo 2.8.6.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y de Crédito Publico, Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, dispone que,
en tratdndose de fallos judiciales de contenido laboral, el pago deberé atenderse en su totalidad
con cargo al presupuesto de la entidad en que presta o prestd el servicio personal el servidor
publico beneficiario de la sentencia y/o conciliacion.

En consecuencia, al encontrarse plenamente establecido que el sefior Edgar Lianos Jaramillo
presta sus servicios personales en la Rama Judicial como Secretario Circuito, asignado al
Juzgado 1° Civil del Circuito con sede en Tulua (Valle del Cauca), -como se indica en el Hecho
No. 1° de la demanda-, es claro que la Rama del Poder Plblico es la instancia llamada atender
el pago de la eventual condena que llegue a proferirse en el sub lite, pues, de trasladarse esa
obligacién a otra Rama del Poder Publico, también tendria que trasladarse el presupuesto de la
Rama Judicial.

Sentadas las anteriores premisas, se dard ahora puntual contestacion a las distintas
pretensiones de |a demanda:

1.1. Sobre la inaplicacién por_inconstitucionalidad la expresion constituirad danicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013;

La inaplicacién pretendida por la parte actora en la pretension primera de la demanda, respecto
de la expresidn: “y constituird Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, no tiene la virtualidad
de generar el retiro del ordenamiento juridico del aparte censurado del articulo 1° del Decreto
383 de 2013, pues dicha eventualidad sdlo puede surgir o ser producida por la declaratoria de
hulidad de dicho segmento normativo emitida por el juez de legalidad de este tipo de actos, que
no es otro que el H. Consejo de Estado (art. 88 CPACA).

Al respecto, la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 31 de mayo de
2018, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Radicacién No. 08001-23-31-000-2006-00871-01
(21911), Actor: Industrias Colombia S.A.-INDUCOL-, Demandado: Municipio de Soledad, explico:

“_..Debe recordarse que la excepcion no reempiaza al juicio de validez propiamente dicho, y en esa medidz, se
repite, no podria recaer, con caracter general y definitivo, sobre el acto directamente enjuiciado.

Este, como medio exceptive que es {...) solo produce efectos en el caso particular, y que no expulsa a aquel del
ordenamiento normatlvo...”.

Carrera § No. 12-62, Bogol4, D.C., Colombia @ Teléfono: 7395656 e Fax: 7395657 e Linea gratuita 018000 917 770
Cédigo Postal 111711, www. fupgioppubliica.goy.co » evai@iungionoublicagov.co




" El servicio publico  Funcion

i es de todos Publica

Cabe agregar gue, con todo y esas limitaciones, la excepcién de ilegalidad supone, por regla general, un juicio sobre la
base de la confrontacién de dos normas: una contenida en un acto administrativo y la otra -regla o principio- en el
ordenamiento de caracter superior, razén por la que cuestiones de orden factico son, en principio, ajenos a este
medio de control, habida cuenta de su ejercicic excepcional y particular, lo que supone gue aspectos probatorios, su
aporte, regularidad, conducencia, pertinendia, contradiccién, apreciacién, en sintesis la demostracién de los hechos sean
ajenos a él, amén de que su incidencia en el juicio de valor que debe hacer el Juez para inaplicar el acto
administrativo, tiene que ser directa y no por via de inferencia”. (Destacados fuera de texto).

Por tanto, la inaplicacion parcial del articulo 1 del decreto 383 de 2013 en un caso particular no
lo hace ilegal ni puede constituir fuente de responsabilidad patrimonial en tanto gue, en todo
caso, el acto administrativo general subsiste y conserva su eficacia y vigendias juridicas hasta
que es anulado de manera definitiva por la autoridad judicial gque tiene la competencia para
revisar su legalidad material (Consejo de Estado), lo cual evidencia la impertinencia del
llamamiento en garantia (llamamiento litisconsorcial — art. 61 C.G.P.) de las entidades del
Gobierno Nacional vinculadas a la Litis.

1.2. Sohbre la solicitud de nulidad del Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de _diciembre de 2015,
suscrito por la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cali y del Acto
ficto negativo por la no resolucién del recurso interpuesto por el accionante contra el
precitado oficio, cuya autoria se predica de la Directora Ejecutiva de Adminlstracién Judiclal:

El hecho de que la accionante haya agotado via gubernativa frente a su entidad empleadora no
hace nulos los actos administrativos demandados expedidos por la Rama Judicial, mas adn
cuando es absolutamente claro que la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383 de
2013 no tiene cardcter prestacional, salvo en lo que se refiere a la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud; amén de que el sefior
Edgar Llanos Jaramillo, Secretario Circuito en el Juzgado 1° Civil del Circuito con sede en Tulua
(Valle del Cauca), tampoco prueba en el sub lite que haga parte del régimen optativo salarial de
la Rama Judicial, que son los Unicos destinatarios de dicho beneficio (art. 1), en cuanto los
funcionarios y empleados que forman parte del régimen antiguo o de los “no acogidos” son
receptores residuales de dicha regulacion (art. 2°), veamos:

“Articule 1. Créase para los servidores de Ia Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se Ies aplica el
régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una boniflcacién judicial,

la cual se reconocerd mensualmente ¥ constituird inicamente factor salarial para la base de cotizacldn al Sistema

General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social en Salud”.

{.)

“Articulo 2°. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar que no optaron por e
régimen establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el Decreto 848
de 2012 vy Ias dispesiciones que lo modifiguen o sustituyan, de percibir en el aiio 2013 y siguientes, un ingreso total
anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto, respecto de
qguien ejerce & misme empleo y se encuentra regido por € régimen salarial y prestacional obligatorio sefialado en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43 de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacién
judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio”.

Al respecto, cabe recordar que la bonificacién judicial establecida en el Decretos 383 de 2013,
al igual que en el caso de los Decretos 383 y 384 de 2013, responde a un proceso de
negociacion adelantado en el giio de 2012 por el Gobierno Naciona! con los representantes
de las agremiaciones sindicales de la Rama Judicial v de la Fiscalia, quienes estuvieron de
acuerdo con su naturaleza de factor salarial Gnicamente para la “base de cotizacion al
sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”,
razon por lo cual la nivelacion prestacional pretendida judicialmente por el sefior Edgar Llanos
Jaramillo, Secretario Circuito en el Juzgado 1° Civil del Circuito con sede en Tulud (Valle del
Cauca), implica de suyo el desconocimiento del Acuerdo del 6 de noviembre de 2012 y el Acta
No. 25 del 8 de enero de 2013, suscrita por los representantes de ACOL CTI, ASONAL
JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Fiscalia General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio de Hacienda y
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Crédito Plblico y este Departamento Administrativo, asunto frente al cual se volvera con
profundidad mas adelante.

Ahora, en lo referente a la reliquidacidn de prestaciones sociales, la bonificacion judicial
establecida en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013 no es un factor salarial, de manera gue
eila no puede ser sumada o excluida para establecer la base sobre la cual se van a liquidar las
prestaciones sociales del sefior Edgar Llanos Jaramillo. En consecuencia, las prestaciones
sociales deben ser liquidadas s6lo sobre la base de los factores especificos que se determinan
en las normas gue las consagran, lo cual de suyo excluye la pertinencia de cualguier solicitud
de reliquidacién que tenga como fundamento la citada bonificacién judicial, como ocurre en el
¢aso en estudio.

Siendo ello asi, las declaraciones de nulidad formuladas en el libelo demandatorio estan
llamadas a fracasar.

1.3. Sobre las condenas a la Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura - Direccion

Ejecutiva_de Administracién judicial a reliquidar retrospectivamente, y a favor de la
acclionante, desde el afio de 2013 en adelante, todas las prestaciones sociales con ccasién de {L

la_expediclén del Decreto 383 de 2013 que consagra la boniflcacién judicial:

Siendo improcedente la nulidad demanda, en tanto que la bonificacidn judicial prevista en el
Decreto 383 de 2013 carece de efectos prestacionales, -salvo en lo que se refiere a la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud,-
es claro gue no hay fugar a ninguna condena por la no reliquidacion de las prestaciones sociales
reclamada por la parte actora, debiendo, en consecuencia, ser denegadas todas las pretensiones
de restablecimiento planteadas en la demanda que ahora nos ocupa.

De otra parte, respecto a la improcedencia de efectuar la complementacion judicial de los
Decretos salariales, conviene reiterar el siguiente aparte de la Sentencia del 22 de abril de 2008,
dictada por el H. Tribuna! Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala de Familia, en M.P. Dr. José
Luis Aramburu Restrepo, Actor, Paola Andrea Dominguez Palomares, gue expreso:

*...No es, en general, propio de la actividad judicial la modificacion de normas generales y abstractas, por mas atendibles
que sean las razones que 1o aconsejen, pues el poder ¢ue se nos ha confiado a los jueces se limita a la aplicacidn del orden
juridico a situaciones particllares debidamente constatadas como tales y no a la modificacién del mismo orden juridico...”.
(Destacados nuestros). [L/

De manera complementaria, la Corte Constitucional en la Sentencia T-117 de 2001 expreso:

“... [N]le corresponde al juez {.) ordenar un incremento satarial para todos los servidores publicos en un monto
determinado, pues con elio se irla contra fo previsto en ia Constitucidon Politica, respecto de fas competencias de los érganos
estatales {...) y el principio de legaiidad del gasto consagrado en la Carta (arts. 6%, 113, 345, 346 y 347 de la C.P.).

Por tal razon, se solicita al Juzgado 3° Administrativo del Circuito Judicial de Buga, denegar en
su integridad las condenas patrimoniales reclamadas.

1.4. Sobre_ la indexacion de_las condenas reclamadas hasta gue se verifique su pago, en los
términos de los articulos 187, 192 y 195 del CPACA:

Al respecto, debe sefialarse que no siendo procedente la nulidad de los actos demandados, ni
las condenas reclamadas, obviamente por sustraccién de materia no puede haber lugar a la
indexacion de suma alguna.

1.5. Sobre Ia condena en costas procesales v agencias en derecho:
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Al respecto, debe reiterarse que no siendo procedente la nulidad de los actos demandados, ni
las condenas reclamadas, tampoco hay lugar al pago de costas por parte de la accionada ni de
las entidades vinculadas al proceso en calidad litisconsortes necesarios.

4. CONTESTACION A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al Hecho No. 1°: Al parecer es cierto. Sin embargo, este hecho debe ser probado
documentalmente en la medida en que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
desconoce la situacion laboral del personal vinculado a la Rama Judicial.

Al Hecho No. 2°: Es cierto.

Al Hecho No. 3°: Es cierto en cuento a que el paragrafo del articulo 14 de la Ley 42 de 1992
ordenod una nivelacion o reclasificacion de empleos al interior de la Rama Judicial, la cual fue
cumplida por el Gobierno Nacional a través de los Decretos 51, 53 (FGN) y 57 (Rama Judicial)
de 1993. Por tanto, una cosa distinta es que con ocasion de un paro judicial decretado en el afio
de 2012 por las asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la FGN, el Gobierno Nacional se
vio obligado, como en ocasiones anteriores, a asignar unas partidas presupuestales de ajuste
(1.2 billones) que fueron distribuidas atendiendo a lo acordado en una prolongada negociacion
sostenida entre tales asociaciones y el Ejecutivo Nacional, de la cual dan cuenta los
antecedentes ailegados por el DAFP con la presente contestacion.

Al Hecho No. 4°: No es cierto, se repite, el Gobierno a través de los Decretos 51, 53 (FGN) y
57 (Rama Judicial) de 1993 dio cumplimiento a la nivelacion ordenada en el paragrafo del
articulo 14 de la Ley 42 de 1992. Por su parte, los decretos 382, 383 y 384 de 2013 son
producto de la negociacién surgida del paro judicial del afio 2012.

A los Hechos Nos. 5° al 7°. Si bien lo narrado por el actor no son hechos en sentido
estricto, sino apreciaciones facticas y juridicas imprecisas, y por tanto no se admiten, debe
advertirse que resulta extrafio y paraddjico que el sefior Edgar Llanos Jaramillo admita el
caracter vinculante de los Acuerdos surgidos del paro judicial de 2012 y al mismo tiempo solicite
la inaplicacién parcial del Decreto 383 de 2013, que recoge tales acuerdos.

A los Hechos Nos. 8° al 10°: Si bien tales hechos al parecer son ciettos, deben ser
probados en la forma prescrita por la Ley.

5. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

En orden a contextualizar las acciones que dieron origen a la expedicion de los Decretos 382
(Fiscalia General de la Nacion), 383 (Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar) y 384 de 2013
(Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial),
relativos a la consagracion de la bonificacion judicial, conviene recordar que en el afio 2012, a
raiz de un nuevo cese de actividades convocado por ASONAL JUDICIAL, el Gobierno Nacional y
los representantes de los funcionarios y empleados de ia Rama Judicial y de la Fiscalia General de
la Nacidn, suscribieron el 6 de noviembre del mismo afio un Acta de Acuerdo en el que se decidié
conformar una Mesa Técnica Paritaria con el fin de revisar la remuneracién de los servidores de
la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién, no porque no se hubiera cumplido la
nivelacion ordenada en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 42 de 1992, pues es claro que esta
se cumplié integralmente con la expedicién de los Decretos 51, 53 y 57 de 1993, sino porque la
pardlisis de la justicia en todo el territorio nacional asi lo exigid, a efecto de conjurar el
prolongado paro judicial, para lo cual se dispuso la asignacidn de recursos presupuestales
adicionales en cuantia de un billén doscientos veinte mil millones ($1.220.000.000.000) M/Cte.,
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como cifra total (techo) que serfa distribuida en las vigencias fiscales del 2013 al 2018, lo cual dio
lugar a una negociacion formal sobre la base de unas propuestas de nivelacion gue para el efecto
presentaron las autoridades y los servidores plblicos de la Rama Judicial y de Ia Fiscalia General
de la Nacion, es decir, que no tuvieron origen en el Gobierno, las cuaies fueron integral y
ampliamente debatidas por las distintas asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacion, como de io demuestran las mas de 23 actas de las reuniones de
negociacién celebradas, dando lugar finalmente a la expedicion de los Decretos 382, 383 y 384
del 6 de marzo de 2013, que, se repite, son fruto de ias negociaciones y de los acuerdos
alcanzados con los representantes de ACOL CTI, ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL vy
demés asociaciones de empleados de la Rama Judicial y de ia Fiscalia General de la Nacidn.

Es mas, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la
Nacion designados para participar en la referida negociacion, destacaron en el Acta de Acuerdo
del 6 de Noviembre de 2012, continuada mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la
distribucion realizada en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013 garantizo los criterios de equidad,
gradualidad y proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asf como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Es asi como con la expedicién de los Decreto 382, 383 y 384 del 6 de marzo de 2013 se atiende,
una vez mas, la reduccién de las brechas horizontales y verticales que se presentaron en los
ingresos de los empleados y funcionarios de las entidades en cuestidn, especialmente del
personal perteneciente al régimen de los acogidos, causadas por modificaciones posteriores a la
nivelacion de 1993, modificaciones que obviamente atienden el marco general de la politica
macroecondmica v fiscal, asi como la racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad,
esto es, las limitaciones presupuestales de cada entidad y organismo.

Asi las cosas, la bonificacion judicial establecida en los Decretos 382, 383 y 384 responde a un
proceso de negociacién adelantado y concluido con los representantes de las agremiaciones
sindicales de la Rama Judicial y de la Fiscalia, quienes estuvieron de acuerdo con su haturaleza
de factor salarial Unicamente para la “base de cotizacion al sistema general de pensiones vy al
sistema general de seguridad social en salud”, como lo ratifica el Acuerdo del 6 de noviembre
de 2012 y el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, suscrito por los representantes de ACOL CTI,
ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Fiscalla General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Dentro de este contexto, y teniendo en cuenta que la bonificacion judicial es un
reconocimiento convencional y adicional al concedido a los deméas empleados del Estado; pues
mientras a los funcionarios de la Rama Judicial, de la Fiscalia General de la Nacién y de la
Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial
les es pagado este beneficio de manera exclusiva y agregada en los términos de los Decretos
382, 383 y 384 de 2013, que se suma al incremento de la asignacion basica mensual gue
todos los afos decreta el Gobierno para estos y los demas empleados estatales nacionales,
que, ciertamente, en la generalidad de los casos, es superior al IPC del afio inmediatamente
anterior, y se paga con retroactividad al 1° de enero, mal puede pretenderse adicionalmente
que dicho beneficio tenga plenos efectos prestacionales.

En efecto, pretender que un beneficio, que se genera y se estructura como resultado de una
amplia, nutrida, pablica y documentada negociacion con los representantes de los sindicatos
del Sector Justicia (2012), quienes acordaron y aceptaron convencionalmente en las mesas:
su progresividad, sus destinatarios (acogidos), los valores anuales absolutos a reconocer vy,
ademds, su_caracter no salarial, entre otros aspectos (art. 128 del C.5.7.), pueda tener efectos
prestacionales distintos a ser tenido en cuenta para la “base de cotizacion al sistema general
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de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”, -como quedd finalmente
acordado-, no solo constituye un claro e inaceptable desconocimiento de los acuerdos
convencionales alcanzados con los sindicatos de empleados puablicos de la Rama Judicial y de
la Fiscalia General de la Nacidn, que constan en actas, sino también una afrenta a las
expectativas salariales de los demds empleados de! Estado que no tuvieron derecho a percibir
en los afios 2013 a 2018, ni a partir del 2019, en condiciones de igualdad, este generoso y
excepcional beneficio laboral.

Lo anterior se enfatiza en el hecho de que el Consejo de Estado, -6rgano responsable del controi
de legalidad de los Decretos 382, 383 y 384 de 2013-, no ha decretado la nulidad de tales actos,
gozando por tanto de presuncién de legalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica se permite
efectuar las siguientes puntualizaciones complementarias para afianzar la defensa de del
Decreto 383 de 2013, veamos:

5.1. Del transito constitucional en materia de fijacion del régimen salarial y
prestacional:

Durante fa vigencia de la Constitucion Politica de 1886, la competencia para establecer el
régimen salarial y prestacional de los empleados pUblicos radicaba exclusivamente en cabeza
del Congreso de la Republica. Por consiguiente, algunas materias propias de la actual
tipologia constitucional de “feyes marco’, fueron reguladas mediante otras modalidades o
tipos de leyes. Asi sucedid, por ejemplo, con las normas relativas al régimen salarial y
prestacional de los miembros de la fuerza publica, previstas en los Decretos 1211, 1212, 1213
y 1214 de 1990, que fueron dictadas por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias (Ley 66 de 1989),

Al respecto, es necesario advertir que el numeral 22 del articulo 76 de la Constitucién Politica
de 1886 limitaba el alcance de las leyes marco a materias relacionadas con ia intervencion
del Estado en la economia. Asi, en concreto, la citada norma disponia:

“Corresponde af Congreso hacer [as leyes. Por medio de ellas gjerce tas siguientes atribuciones: (...) 22) Dictar las normas
generales a las cuales deba sujetarse el gobierno para los siguientes efectos: organizar el crédito plblico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; regular el cambio internacional y el comercio exterior; modificar los aranceies,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas™,

Por su parte, el numeral 12 de la misma disposicion constitucional, permitia revestir -pro
tempore- al Presidente de facultades extraordinarias, sin distinguir la materia a
regular. En estos términos, dicha norma establecia:

Corresponde ab Congreso hacer fas leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes atribudiones: (...) 12) Revestir, pro
tempore, al Presidents de ia Replblica de precisas facultades extraordinarias, cuande la necesidad lo exija o las
conveniencias pablicas Yo aconsejen”.

De esta manera, es claro que en vigencia de la Constitucion de 1886 la atribucion para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados y definir el concepto de salario
y por ende sepalar sus componentes, recaia exclusivamente en el Congreso de la
Republica.

Ahora bien, con el advenimiento de la Constitucion de 1991, esta competencia es
compartida entre el Congreso y el Gobierno, al tenor de lo establecido en el articulo 150
numeral 19, literales e) y f). Al respecto, la Constitucion de 1991 otorgd al Gobierno

§ Sobre la materia, $e puede consuftar la doctiina expuesta por el Consejo de Estado, en sentencia del 10 de octubre de 1962,
Consejero Ponente Carlos Guslave Arriefa.
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Nacional la facuitad indelegable de fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados plblicos, veamos lo que indica la norma:

“ARTICULO 150: Corresponde al Congreso hacer las feyes, por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(.)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe slijetarse el Gobierno
para los siguientes efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Pablica.

f) Regular el régimen de prestaciones sodales minimas de los trabajadores oficiales.

g) Estas fundiones en lo pertinente a prestaciones oficiales son indelegables en las corporadiones publicas territoriales y
estas no podran arrogarselas...”

En torno al alcance de la expresion “régimen salarjal”, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-279 de 1996 puntualizd lo siguiente:

", La Constitucién dispone que, previa una ley marco, el gobierno quedara facultado para fijar el "régimen salarial"
esto es, el conjunto de derechos salariales, no salariales y prestacionales. No es razonable suponer que un .

instrumento como la ley marce pudiera a la que se refiere el literal "e" del numeral 19 del articulo 150 de 1a Constitucion u_,
pudiera utilizarse solo para fijar salarios. (Se destaca y subraya).

El anterior criterio ha sido reiterado por jurisprudencia nacional en diferentes
pronunciamientos, de lo cual da cuenta la Sentencia C-424 de 2006, donde se sefala:

*_Subrayé la Corte Constitucional en aquella oportunidad, que la actora habia confundido dos conceptos cuya distincidn
era, a su juicio, indispensable: por una parte, el concepto de régimen salarial, y, por otra, la nocion de salario. Dijo la
Corte, que mientras el régimen salatial constituye el género, el salario, entretanto, es la especie, Asi las cosas, agrego,
por virtud de lo dispuesto en la misma Constitucidn y previa una ley marco, el gobierno quedara facultado para fijar
el "régimen salarial” esto es, e! conjunto de derechos salariales, no salariales y prestacionales.” Concluyd la
Corte, que el no considerar ciertas primas como factor salarial no implicaba una lesion de los derechos de los
trabajadores...”.

14.- En el presente procese, la Corte reitera los argumentos de la sentencia C-279 de 1996..". (Se destaca y
subraya).

Ademds, como lo explican las mismas sentencias C-279 de 1996 y C-424 de 2006 no pueden
ser confundidos los conceptos de régimen salarial y salario, pues el primero es el género,
mientras que el segundo es la especie. El primero, dentro del numeral 19 del articulo 150
de la Constitucion, es sinénimo de derechos laborales del servidor plblico mientras que U./
el sequndo es parte integrante de tales derechos sin constituir la totalidad del mismo.

Siendo ello asi, es claro que por virtud de establecido en el articulo 150-19 de la actual
Carta Politica, y previa una ley marco (Ley 42 de 1992), el Gobierno Nacional esta
constitucionalmente habilitado para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleos
en las diversas Ramas del Pader Pdblico, fo cual comprende, como bien lo explica la Corte, el
conjunto de derechos salariales, no salariales y prestacionales, y no solo el salario
(especie), pues esa restriccién no es constitucional ni razonable, en cuanto la norma
constitucional y el articulo 2° de la misma Ley facultan al Ejecutivo Nacional con amplitud,
veamos:

“Articulo 2°, Para la fijacién del régimen salarial v prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior,
el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos v criterios:

a) El respeto a Yos derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
espediales. En ningin caso se podrédn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

¢) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte del Estado y de las
condiciones de trabajo;

d) La modernizacidn, tecnificacion y eficiencia de la administracion plblica;
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e) La utilizacidn eficiente del recurse humano;

f) La competitividad, entendida come la capacidad de ajustarse a las condiciones predominantes en las actividades
laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacidn continua del persenal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroecondmica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales
para cada organismo o entidad;

i) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para su
desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargas de los niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo
de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacién Electoral;

) La adopcidn de sistemas de evaluacion y promecidn basados en pruebas generales y/o espedficas. En el disefio de
estos sistemas se tendran en cuenta como ariterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la antigiledad;

I} El reconocimiento de gastos de representacién y de salud y de primas de localizacion, de vivienda y de transporte
cuando las dreunstancias lo justifiquen, para la Rama Legislativa”. (Destacados y subrayados fuera de texto).

Adviértase que en ninguno de tales literales el Congreso de la Repiiblica restringe al
Gobierno Nacional Ia posibilidad de establecer beneficios no salariales, y no podia
hacerlo por la potisima razén que la fijacién del régimen salarial que funcionalmente le fue
atribuida por la Carta Politica de 1991 abarca, como lo explicé la Corte, el conjunto de
derechos saiariales, no_salariales y prestacionales de los empleados del Estado, y no
simplemente el salario como desafortunadamente lo han venido entendiendo ciertas Salas de
Conjueces con grave e injustificada afectacién del patrimonio publico, comprometiendo en ello
los escasos recursos llamados a destinarse al gasto social.

Ademas, debe aclararse que el hecho de que el Legislador haya establecido directamente, por
ejemplo, una prima especial, sin caracter salarial, para los Magistrados de Tribunal y Alta
Corte en los articulos 14 y 15 de la misma Ley 48 de 1992, u ordenado una nivelacién para
los empleados subalternos de la Rama Judicial (pardgrafo art. 14 ibidem®); mal puede
entenderse o interpretarse como una negacidn de las competencias ordinarias de que goza el

Ejecutivo Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, esto es, se repite, el conjunto de derechos salariales, no_salariales y

prestacionales, pues estas facuitades emanan directamente de ia Constitucion Politica (art.
150-19) y se ejercen atendiendo los objetivos y criterios fijados por el Legislador en el
articulo 2° de la referida Ley Marco o Cuadro, que en manera alguna, se repite, restringen al
Gobierno nacional la posibilidad de establecer que determinada factores de la remuneracién
no seas considerados parte del salario para efecto de liquidar ias prestaciones sociales.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Segunda,
en la Sentencia de fecha 14 de febrero de 2002, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya
Forero, Expediente No. 2824, al pronunciarse sobre la responsabilidad del Gobierno Nacionai
en la fijacion de la politica salarial, expreso:

... De una parte, la responsabilidad principal sobre [a politica salarial estatal la tiene el Presidente de la
Replblica; es por esa razon, por la que el gjecutivo debe gozar de un margen de razonabilidad para
establecer cual es el tipo de remuneracion para cada cargo, y mas en este caso en que le fija un maximo a un
incentivo temporal. Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en reiterados fallos en los cuales ha juzgado la
constitucionalidad de algunos preceptos de la Ley 4 de 1992.

“En efecto, dijo 1 Corte Constitucional en la sentencia C-312 de 1997, lo siguiente:

"La determinacién de la remuneracion de los servidores del Estado tiene hondas implicaciones en la
politica econdmica. En efecto, de los niveles de los salarios depende en buena medida el equilibrio fiscal. Y,
como es sabido, la situacion de las finanzas publicas afecta fundamentalmente el estado de la economia en
general. De ahi que sea congruente que al Presidente, que, como se ha visto, tiene una responsabilidad
destacada en materia de politica econdmica, se le asigne también la atribucién de fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso y de fa fuerza piblica, y la de
determinar el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales (CP, art. 150, nim. 19,
literales @) y f.

¢ Cumplida a través de los Decretos 51, 53 y 57 de 1993,
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“Asi mismo, sefiald la Corte Constitucional en sentencia C-315 del 19 de julic de 1995 al examinar la constitucionalidad,
entre otros, del articulo 12 de la Ley 42 de 1992 que le otorgé al Gobierno el sefialamiento del limite maximo salarial de
los servidores del orden territorial, lo siguiente:

"La economfa, eficacia y eficiencia en el gasto piblico, en todos los dmbitos, es un principio que
tiene pleno sustento constitucional y scbre su importancia en una sociedad democrética, soportada en la
tributacion equitativa y en el correlativo deber de las autoridades de hacer un usc adecuado de los recursos
apertados por la comunidad, no es necesario abundar. La fijacidn a este respecto de un limite maximo al
gasto burocratice, constituye un medio iddneo para propugnar fa eficiencia y economia del gasto publico y, de
otro lado, estimular que los recursos del eraric nacional y de las entidades territoriales en mayor grado se
destinen a la atencién material de los setvicios publicos."

v .Son suficientes los argumentos que otrora expuso fa Corte Constitucional sobre la potestad que tiene el
Gobierno para sefialar las escalas salariales, |os topes maximos y en fin todos los componentes del salario,
para afirmar que la expresidn acusada del articulo 5 del Decreto en cuanto determina que el incentivo no podra exceder
del 50% de la asignacién bésica mensual mas la prima de direccion y la diferencia remuneratoria por designacion de
jefatura que se devengue, no infringe la Ley 4a de 1992; por el contrario, se trata de una prescripcién que se cifie
no solamente a las funciones que en materia salarial le asigna la ley al Gobierne, sino a la responsabilidad
que en materia de polftica econdmica le ha fijado la Constitucién Politica al Presidente de la Republica.

En cuanto a la censura que le endilga el demandante a la norma acusada, consistente en que el Gobierno al
sefialar que el incentivo no constituya factor salarial, infringe también Jos objetivos y criterios sefialados en la ley
4a de 1992 y el principio de solidaridad en que descansa la Ley 100 de 1993, dira la Sala que tampoco tiene vocacién

de prosperidad. LL

De una parte, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucicnal, como la de la Corte Suprema de Justicia y la de esta
Corporacién, ha sefialadc que no existe ninglin motivo fundado en los preceptos constitucionales o en la recta
razon que impida disponer que determinada prestacién social se liquide sin consideracion al monto total
del salario; por ello, bien puede disponer la expresion acusada que el incentivo no se considera parte del salario, para
efecto de liquidar prestaciones sociales,..”. (Se destaca).

Igualmente, el Consejo de Estado en la sentencia del 16 de julio de 2009, C.P. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, Expediente No. 2003-02985, N.I. 1895-2008, Actor Fernando Diaz
Morales, expresd:

*...De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), de la Carta Politica, es competencia exclusiva del
Presidente de la Repiblica fijar la remuneracion de los empleados pablicos, atribucidn constitucional de
caracter indelegable, que desarrella dentro del marco de las reglas generales que en su momento disponga el Congreso
de la Replblica, quien tiene la facultad de proveer las normas generales y sefialar fos objetivos y criterios que han de
guiar al ejecutivo en la tarea de fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores piblicos”. (Se destaca y subraya).

En el mismo sentido, la Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de los
articulos 2° y 17 de la Ley 4 de 1992, expresé lo siguiente en la Sentencia C-608 de 1999,
M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo sobre la competencia constitucional para establecer

cudles componentes pueden ser incorporados dentro de la base del salario: ll-/

*(...) En primer término Ia Corte resalta la competencia de! Congreso para expedir la disposicion acusada, que se enmarca
dentro de io previsto por &l numeral 19 del articuio 150 de la Constitucion, ya que fija unos limites generales al Gobierno,
sin entrar en el terreno de lo especifico, con arreglo a la doctrina que sobre el punte ha sentado esta Corporacidn, pues,
como en esta providencia se resalta, las caracteristicas del régimen pensicnal de los miembros del Congreso y de los
demas funcionarios del Estado deben ser determinadas por el legislador ordinario en su marco general, y por el
Ejecutivo en sus aspectos concretos, por disposicién de Ia propia Constitucidn. De tal manera que la Carta
reconoce un margen de configuracion politica a los drganos del Estado elegidos democriticamente -en este caso el
Congreso y el Gobierno, en los ambitos ya sefialados-, como sucede en otras materias de complejas dimensiones
ecandmicas, sociales y técnicas...”

“La Corte se abstiene de sefialar de manera especifica los componentes que pueden incorporarse dentro de
esa base, pues, de conformidad con lo previsto en el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucion,
es el Presidente de la Repiablica quien debe efectuar tales precisiones. (Destacados y subrayados fuera de
texto).

Todo lo cual permite concluir, sin asomo de duda, que el Gobierno nacional en desarrolio de lo
establecido en el articulo 150-19 Superior, y atendiendo los criterios y parémetros establecidos
en el articulo 2° de la ley 4@ de 1992, se encuentra habilitado para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleos del Estado, esto es, el conjunto de derechos salariales, no

salariales vy prestacionales.
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5.2. Reseina de algunos precedentes jurisprudenciales que ratifican la
competencia del Gobierno Nacional para establecer dentro del régimen
salarial componentes no salariales:

Si bien el caracter no salarial de la bonificacidn judicial prevista en el articulo 1° de los
Decretos 382, 383 y 384 de 2013 es de naturaleza convencional (127 y 128 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo), pues deriva de los Acuerdos aicanzados con los sindicatos de
empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion, lo cierto es que el
Gobierno Nacional estéd constitucionalmente facultado para fijar el "régimen salarial" esto es,
el conjunto de derechos salariales, no salariales vy prestacionales, como se explicd en el
acapite anterior.

En apoyo del anterior aserto, resulta reveladora la sentencia de fecha 19 de septiembre de
2002, dictada por la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, C.P. Dr. Alberto Arango
Mantilla, Expediente No. 11001-03-25-000-1999-00144-01(2394-99), Actor: Pedro Antonio
Herrera Miranda, demandado: Gobierno Nacional, que niega las suplicas de la demanda de
nulidad del articulo 2° del Decreto 062 del 8 de enero de 1999, veamaos:

"CONSIDERACIONES

*_.Se reitera que la impugnacidn del Articulo 22 del Decreto 062 de 1999 gira en tomo al establecimiento como prima de
Alto Mando, sin caracter salarial para ningun efecto legal, del 55% de lo que perciben los Oficiales de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacionat en los grados de General y Almirante.

“Jn_analisis auténomo y obijetivo de esta norma evidencia que su finalidad fue exduir del concepto de factor de salario ese
porcentaje de la suma que reciben los mencionados Oficiales como asignacidn mensual (igual a la que devengan los
Ministros del Despacho como asignacidn basica y gastos de representacidn), porcentaje al que se le denomind prima de Alto
Mando, o que implicd su sustraccién de fa base de computo para la liquidacién de otros beneficios laborales a los que por
ley, los mismos tienen derecho, como son las prestaciones sociales e indemnizaciones.

“Tanto las Cortes Constitucional y Suprema de Justicia como el Consejo de Estado, reiteradamente han
sostenido que el legislador ostenta facultades para definir que valores de los que el trabajador recibe a titulo de
remuneracion por su labor, sirven de base para liquidar el monto de otros pagos que por ley deben hacérsele, ¥ que, por
consiguiente, su exclusidn para tales efectos, no resulta contraria a derecho.

Asi, esta Corporacién en sentencia del 2 de agosto de 1996, expediente N° 10995, Actor Humberto de Jesls Pineda
Pefia, Consejera Ponente: Dra. Dolly Pedraza de Arenas, mediante la cual se negd la nulidad de los Articulos 2° y 3°
del Decreto 65 de 1994, en relacién con la exclusidn como factor de salario de las primas de Alto Mando y de Direccidn
que perciben algunos Oficiales de 1a Fuerza Plblica, expreso:

"De manera que el derecho invocado a la legislacidn anterior en el sentido en que lo pretende el demandante, de
mantener inmodificables los porcentajes anteriores y las normas que no hacfan distincidn entre lo que constituye o
no factor salarial, no tiene sustento constitucional ni legal; los derechos adquiridos sdlo pueden determinarse en
cada caso particular, cuando frente a un cambio de legislacidn, quien tenga un derecho causado (vr.gr, derecho a la
pensién, salarios o vacaciones causadas, etc.) invoque la ley vigente para cuando nacid su derecho. Luege la
censura del accionante de haberse desmejorado el salario de los miembros de la Fuerza Puablica, por
haber seiialado las normas demandadas que las primas de “Alto Mando"™ y de “Direccién”, no
constituyen factores salariales para ninglin efecto, no tiene vocacion de prosperidad, ya que el legislador
goza de cierta autonomia para definir qué elementos constituyen ¢ no salario, como bien lo dijo la Corte
Constitucional en la sentencia C-279 de 1996, cuyo aparte es praciso transcribir en este proveido:

"...el fegisfador conserva una cierta libertad para establecer, qué componentes constituyen, o no salario; asi
como la de definir y desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la
Constitucidn...”

" ..Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no lesiona
los derechos de los trabajadores, y no implica una omisién, o un incorrecto desarrollo del espedial deber de
proteccidn que el Estado Colombiano tiene en relacidn con el derecho al trabajo; ni se aparta de los deberes
que Colombia ha adquirido ante la comunidad internacional.”.

De otra parte, es importante seffalar que no pueden confundirse los conceptos de régimen salarial y salario, ya que
el régimen salarial es el género y el salarlo la especie. Mientras que ef régimen salarial de conformidad con el articulo 150
numeral 19 se refiere a fos derechos laborales del servidor pitblico, el salario forma parte integrante de dicho régimen, sin
constituir la totalidad del mismo; por esta razén, pagos que si bien son salario, pueden excluirse de la base de
cémputo para la liquidacién de otros beneficios laborales, habida cuenta que no existe ninguna razén
constitucional o legal que impidan que determinada prestacidn social se liquide sin tener en cuenta el monto
total del salario.
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Las anteriores consideraciones son suficentes para mantener la legalidad de las normas acusadas, como se
declarara en este proveido, al despachar desfavorablemente las saplicas de la demanda.".

De conformidad con lo anterior, no son de recibo las argumentaciones esgrimidas por el actor en orden a soslayar la
legalidad de la disposicidn demandada, per cuanto si al establecer un régimen salarial y prestacional es viable determinar
cuales de las sumas que percibe el servidor a titulo de salario deben tenerse en cuenta para liquidar otros pagos a los que
también tiene derecho, la exclusién por la norma demandada de la prima de Alto Mando como factor salarial, no
contraria ordenamiento juridico alguno.

Por lo demas, resultan inadmisibles los cuestionamientos que se hacen en fa demanda a la decisién de tomar como
referencia para sefialar el sueldo basico mensual de fos Oficiales, Suboficiales, Miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes de los
Cuerpos Profesional y Profesicnal Especializado de la Policfa Naciena! a que se refiere el Articulo 1° del Decreto 062 de 1999,
Gnicamente !a asignacién basica de los Generales y Almirantes y no lo gue éstos devengaban como prima de Alto Mando.

Lo anterior, no sélo porgue ef demandado no es el Articulo 1° de dicho decreto, mediante ef cual se fijaron los sueldos de
ese personal, sino porque no existe disposicién superior que a ello obligue y porgue si las condiciones especiales
de preparacién, experiencia y calidades profesionales y personales de quienes aicanzan esos grados, segun lo han precisado
las Corporaciones judiciales precedentemente mencionadas, de suyo justifican la creacidn de primas carentes de la
connotacién de efectos econdmicos en lo que a la determinacién del monto de las prestadiones sociales atafie, la decision
del Gobierno de no tener en cuenta dicha prima para fijar el monto del salario de ese personal, |2 cual no fue
demandada en el sub lite, no puede estimarse contraria a los ordenamientos invocados como infringidos en la
demanda, ni al propdsito que inspiré al legislador cuando expidio la Ley 42 de 1992, que en lo atinente a la
remuneracion del personal de las Fuerzas Militares, segin se desprende de los antecedentes legisiativos respectivos (f.79), "LL
consistid en prevenir la conformacién de un grupo de Cficiales mal remunerado, cuyo sueldo no guardara relacién con el de
sus superiores, no obstante tener un contacto mds estrecho con su tropa y ser directamente respensable de las operaciones
que adelantan dichas Fuerzas

En efecto, no se evidencia una marcada desproporcidn entre la remuneracion de ese personal y la que perciben fos
Almirantes y Generales, sobre todo si se tiene en cuenta que de acuerdo con fos Artfculos 3° y 4° del decreto demandado,
los integrantes del misme, ademas de la asignacidn basica prevista en el Articulo 1° ejusdem, tienen derecho al pago de
primas mensuales, unos, equivalente al 52.23% de lo que en tode tiempo devenguen los Ministros del Despacho como
asignacién basica mensual y gastos de representacion, otros, del 46.56% y otros del 35.44% de esos mismos haberes y los
Ultimos, a las primas establecidas en los estatutos de carrera vigentes, lo que quiere decir que Ia remuneracion que percibe
por sus servicios el personal enlistado en ei Artfculo 1° ibidem, no es sélo la determinada en €|, ya que a ésta se suma el
valor correspondiente a los porcentajes y primas aiudidos.

De otro lado, no puede decirse que el hecho de que a la prima de Alto Mando se le haya despojado de caracter
salarial Implicé el incumplimiento del deber de nivelar los salarios del referido personal, por cuanto el supuesto
desconocimiento de lo previsto en el Articulo 13 de la Ley 42 de 1992, no necesariamente se habria dado por esa razon,
pues el Gobiermno Nacional al determinar la escala salarial gradual a que se referencia, bien habria podido utilizar
mecanismos diferentes en orden a proscribir esa pretendida desproporcién de los salarios entre grupos de ese personal,
ya que ha hecho existen diferentes maneras de engrosar las sumas que percibe el servidor como
remuneracion por la labor que desempeiia, como efectivamente lo hizo al disponer en los Articutos 3° y 4° del
Decreto 062 de 1999 que miembros del personal enlistado en el Articulo 1° ejusdem, ademds de las asignaciones basicas
sefialadas en esta norma, perciban las primas gue en ellos se cortempla y a fas cuales se hizo referencia...”. (Destacados

ruestros).
L

También la Seccidén Segunda del H. Consejo de Estado en sentencia del 14 de febrero de 2002,
C.P. Dra. Ana Margarita QOlaya Forero, Expediente No. 11001-03-25-000-2000-0167-01(2824-
00), Actor: Jorge Ignacio Salcedo Galan, al negar las suplicas de nulidad del articulo 5° del
Decreto 1268 del 13 de julio de 1999, expresé lo siguiente:

*...En primer iugar, es preciso senalar que la norma acusada hace parte de un decreto dictado por el Ejecutivo en
desarrollo de la ley 4 de 1992, precepto legal marco que sefialé las riormas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos alli enlistados...”:

Dentro de este nuevo reparto de competencias, el Congreso dictd la Ley 43 de 1992, de cardcter general, y el gobierno
quedd habilitado para fijar, mediante decreto, el régimen salarial de los empleados plblicos, asunto del que precisamente se
ocupd en el decreto acusado.

Ahora blen, los criterios y objetives a que debe sujetarse el Gobierno para la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los servidores plblicos enlistados en ia predtada ley, estan sefialados en el articulo 2°. A su turno, el articulc 32 determina
los elementos que irtegran el sistema salarial de dichos servidores, en los siguientes términos:

“El sistema saiarial de los servidores plblicos estara integrado por los siguientes elementos: la estructura de los
empieos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y |a escala y tipo de remuneracién para cada
¢argo o categoria de cargos”
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Segin el demandante los anteriores preceptos han sido vulnerados con el aparte de la norma acusada, porque en ninguno
de ellos el legislativo facultd al Gobierno Nacional para establecer topes a los salarios, que es la prescripcién del articule 5
demandado al fijar un méaximo al incentivo por desempefio grupal, razonamiento que también resulta desacertado. Varias
son las razones que llevan a {a Sala a esta conclusidn.

De una parte, la responsabilidad principal sobre la politica salarial estatal la tiene el Presidente de la Repiblica; es
por esa razén, por la que el ejecutivo debe gozar de un marger de razonabilidad para establecer cual es el
tipo de remuneracién para cada cargo, y mas en este caso en que le fija un maximo a un incentivo temporal. Asf lo ha
seflalado la Corte Constitucional en reiterados fallos en los cuales ha juzgado la constitudionalidad de algunos preceptos de
la Ley 4 de 1992...".

Son suficientes los argumentos que otrora expuso la Corte Constitucional sobre la potestad que tiene el
Gobierno para sefialar las escalas salariales, los topes maximos y en fin todos los componentes del salario,
para afirmar que la expresion acusada del articule 5 del Decreto en cuanto determina que el incentivo no podréd exceder del
50% de la asignacion basica mensual més la prima de direccién v la diferencia remuneratoria por designacién de jefatura
que se devengue, no infringe 1a Ley 42 de 1992; por el contrario, se trata de una prescripcién que se difie no solamente a
las funciones que en materia salarial le asigna 1a ley al Gobierno, sino a la responsabilidad que en materia de politica
econdmica le ha fijado la Constitucién Politica al Presidente de la Repiblica.

En cuanto a la censura que le endilga el demandante a la norma acusada, consistente en que el Gobierno al sefialar que el
incentivo no constituya factor_salarial, infringe también los objetivos y criterios sefialados en la ley 43 de 1992 y e
principio de sofidaridad en que descansa la Ley 100 de 1993, dird la Sala que tampoco tiene vocacién de
prosperidad.

De una parte, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como Ia de fa Corte Suprema de Justicia y la de
esta Corporacién, ha sefialado que no existe ningdin motivo fundado en los preceptos constitucionales o en la
recta razén que impida disponer que determinada prestacién social se liquide sin consideracién al monto total
dei salario; por eflo, bien puede disponer la expresién acusada que el incentivo no se considera parte del
salario, para efecto de liquidar prestaciones sociales.

Finalmente, dird la Sala que no se encuentra demostrado el desvio de poder que le endilga & demandante a la norma
acusada. Las previsiones del articulo 5 del decreto 1268, como se infiere de los anteriores razonamientos, los cuales
son suficientes para responder este cargo, lfejos de desbordar la ley, obedecen, como se dijo en parrafos
antecedentes, a una responsable politica salarial estatal, que, por demas, le fue encomendada por la Carta
Politica al Presidente de la Repiblica...”. (Destacados fuera de texta).

Iguaimente, la sentencia de fecha 19 de noviembre de 2014, dictada por la Sala de Casacién de
la H. Corte Suprema de Justicia, M.P. Dr. Carlos Ernesto Moiina Monsalve, Radicacién No.
53262, Acta No. 104, en tanto recoge la linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado, de la H.
Corte Constitucional y de la H. Corte Suprema de Justicia, veamos:

“..El tema objeto de inconformidad en el sub judice, se concreta a establecer si la bonificacién por actividad
judicial que percibié la demandante, constituye o no factor salarial a efectos de determinar si es dable incluirla
como tal en la liquidacion de la pensidn que le fuera reconacida por la convocada a juicio.

“Pues bien, sea lo primero sefialar que la denominada «bonificacién por actividad judicial», que la accionante pretende sea
incluida como factor salarial para liquidar la pensidn que le fue reconocida por el ente convocado a juicio, fue establecida
en el D. 313172005, en los siguientes términas:

Articulo 1°. (Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 3382 de 2005.) A partir del 30 de junio de 2005, créase
una bonificacion de actividad judicial, sin cardcter salarial, que se pagara semestralmente el 30 de junio y 30 de
diciembre de cada afio, como un reconocimiento econdmico al buen desempeiio de los funcionarios que
ejerzan en propiedad los siguientes empleos (...).

Articulo 2°. La bonificacidn de actividad judiclal de que trata el presente decreto no constituye factor salarial ni
prestacional y no se tendrd en cuenta para determinar elementos salariales o prestaciones sotiales.

La expresion «sin caracter salarial» contenida en el articulo 1°, asi como la totalidad del art. 2° transcritos, fueron
demandados en nulidad ante el Consejo de Estado, quien en sentencia CE, 19 jun. 2008, exp. 0867/06, negé las
sUplicas de la demanda, bajo la siguiente argumentacidn:

“El demandante afirma que las_disposiciones acusadas violan los derechos adquiridos de los servidores, contrariando
el literal a) del articulo 2° de |a Ley 43 de 1992, que dispone que en ninglin caso se podran desmejorar sus salarios

y prestaciones sociales; que por tal razdn no podia el Gobierno restarle a la mencionada bonificacién su
naturaleza salarial.

Esta Sala, en asunto similar, al decidir sobre la legalidad del Decreto 903 de junio 2 de 1992, dijo:
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“Respecto de los derechos adquiridos de los servidores plblicos ha dicho |a Sala que solamente pueden invocarse
respecto de aquellos derechos laborales que el servidor ha consolidado durante su relacién laboral, no sobre
expectativas que dependan del mantenimiento de una legislacién de derecho publico, a cuya intangibilidad no se
tiene ningln derecho. (...}

{..) La vinculacién de un empleado publico se preduce por un acto condicién gue tiene por objeto colocar a una
persona en situacion juridica general, preexistente de cardcter objetive y creacién unilateral, modificable en
cualquier momento en que sea necesario al interés poblico. El sefalamiento de condiciones salariales y
restacionales de los servidores plblicos, hacen parte de esa situacidn_juridica de cardcter general de derecho

publico y es por ello eminentemente modificable.

Por consiguiente, no puede alegarse derecho adquirido a la legislacidn anterior en el sentido en que lo pretende el
demandante, o sea en el sentido de gue la norma es inmodificable cuando rige situaciones particulares. lLos
derechos individuales adquiridos, se repite, sélo pueden determinarse en cada caso particular, cuando frente a un
cambio de legislacién, quien tenga un derecho causado invoque la ley vigente para cuando nacid su derecho, pues el
derecho no es a la intangibilidad de 1a ley sino a los derechos laborales consolidados. (...)

Es corriente que cuando el legislador varia las cendiciones salariales o prestacionales de los empleados, deja a salvo
fos derechos adquiridos, pero aun cuando no se diga expresamente, debe entenderse que ello es asi: {...) Pero lo
que no puede juridicamente aceptarse es que a titulo general y abstracto los magistrados, los abogados, fiscales y
jueces tengan derecho adquirido a la intangibilidad de una legistacién. (...)"

(...) ha de condluir ta Sala que las normas acusadas que disponen que ni la prima técnica y especial asignadas en el
régimen salarial ordinario a los magistrados de las cortes, ni el régimen salarial optativo de los mismos, se tendran
en cuenta para la determinacion de la remuneracion de otros funcionarios, no son violatorios de las leyes invocadas

como infringidas. (...}

Por su parte, l]a Corte Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 15 v
apartes del 14 de la Ley 42 de 1992, en cuanto alli se contemplaba que la prima especial de servicios no tiene
caracter salarial, en sentencia del C-279/96 del 24 de junio de 1996, afirma:

“En varias ocasiones, la jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Corte Suprema de Justicia antes de
1991, v luego por Ia Corte Constitucional, ha manifestado que no existe derecho adquirido a la estabilidad de un
réaimen legal. Las normas legales acusadas bien podian entonces disponer que no se consideraran parte del salario,
para efecto de liquidar prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de criterios tradicionales, deberian
haberse tenido como parte de aquel. (...)"

Posicidn que fue reiterada en la sentencia C - 081 de 2003, en los siguientes términos:

(...} La Corte Constitucional examind en su oportunidad la constitucionalidad de la expresion sin caracter salarial en
los articulos 14 y 15 de 1a Ley 43 de 1992 y los deciard exequibles. La sentencia C — 279 de 1996 establecié que “el
legislador conserva una cierta fibertad para establecer, qué componentes constituyen salario, asi como la de definir y
desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucidn. Mas adelante afirmé que
“el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no lesiona derechos de ios
trabajadores, y no implica una omisidn o un incorrecto desarrollo del especial deber de proteccién que el Estado
tiene en relacién con & derecho al trabajo, ni se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido ante la
comunidad intermacional. (...)"

De igual manera, ya la Corte Suprema de Justicia, habia fijado su posicién con relacién a la discrecionalidad del
legislador para determinar gué constituye parte del salarig, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 15
de la Ley 50 de 1990, en la que expresd:

“( ) no emstg ninguin motwo fundado en Ios preceptos constlmqonalgs que rlggn Ia matgrla 0 en la rgcta razon, que

monto Lo;al de salario del trabajador, esto es que se exciuyan determinados factores no obstante su naturaleza
salarial, y sin que pierdan por ello tal caracter. (...)"

Conforme a 1o expuesto, considera la Sala que las_normas acusadas, al sefialar_que la bonificacidn de actividad
judicial no tendria caracter salarial ni prestacional, no desconocieron ningun_derecho adquirido ni_viclaron las

disposiciones legales y constitucionales citadas en la anda.

Ahora bien, seaun el demandante fa bonificacion por actividad judicial es, a la luz de lo normade por los articulos
127 y 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, un componente de {a remuneragidn que tiene todas las caracteristicas
esenclales del salario, pot lo gue no le es permitido a la Administracidn suprimirle el cardcter salarial.

Para la Sala no es de recibo tal razonamiento porque, contrario a lo afirmado por el actor, la benificacién de
actividad judicial fue creada precisamente para mejorar el salario, es decir se trata de una suma
adicional a la asignacion basica, constituida, desde un principio, sin caracter salarial. Por ello resulta
desacertado que se alegue una desmejora del mismo, y no puede concebirse que una disposicion que
tiene como finalidad mejorar las condiciones econdmicas de un trabajador pueda lesionar y
desmejorar el derecho al trabajo...".

Los argumentos expuestos llevan a la Sala a concluir que las normas demandadas permanecen incélumes a los
reproches del actor y asf lo declarara.

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia » Teléfono: 7395656 e Fax: 7395657 e Linea gratuita 018000 917 770
Gadign Postal: 111711, www.finsionpublicagov.ce & eva@{unslonpublica goy.co

S |




El servicio piblico - Funcion

de todos ~ Pablica .

Posteriormente, por expresa disposicion del D. 3900/2008, art. 1°, se dispuso que a partir del 1° de enero de 2009, la
bonificacién de actividad judicial creada mediante D.3131/200S, modificada por el D.3382/2005 y ajustada mediante D.403/
2006, 632/2007 y 671/2008 para jueces, fiscales y procuradores judiciales 1, constituiria factor para efectos de determinar el
ingreso base de cotizacidn del Sistema General de Pensiones, y de acuerdo con la L.797/2003, para cotizacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Empero, al existir pronunciamiento judicial respecto a ia legalidad del caracter “neo salarial” de la bonificacién por actividad
judicial causada en vigencia del D. 3131/2005, no resulta viable su inclusién como factor salarial o prestacional
antes de [a fecha establecida en el D. 390072008, pues solo a partir de tal calenda, por expresa dispesicion legal, el
Gobierno Nacional le confirié tal connotacion.

Y es que no podria ser de otra manera, por cuanto, ademas, las normas arriba resefiadas solo tienen la aptitud de regular
situaciones que ocurran bajo su vigencia, sin que puedan aplicarse a situaciones juridicas ya consolidadas, maxime si se
tiene en cuenta que el legislador no doto de efectos retroactivos al tltimo de los decretos aludidos. Luego, para
que una disposicidn tenga capacidad de regular hechos que le anteceden a su entrada en vigendia, serd necesario que la
legislacion expresamente asf lo disponga.

En sintesis, no es posible apiicar retroactivamente los efectos del D.3900/2008 vy considerar como factor salarial la
bonificacidn por actividad judicial, en situaciones juridicas consolidadas antes de su vigencia, como en el sub judice, ni
resulta acertado afirmar que pese a lo dispuesto por los articulos 19 y 2° del D. 3131/2005, esa bonificacién
gozaba de caracter salarial, en razén a que éste no [e otorgd tal connotacidn. (Resaltados fuera de texto).

Los anteriores precedentes permiten colegir que el concepto de salario (especie) es parte
integrante del régimen salarial (genero), cuyo desarrollo segin el articulo 150, numeral 19,
literal e), corresponde al Gobierno Nacional, previa expedicién de una ley marco (Ley 4® de
1992). Es decir, el constituyente habilitd al Ejecutivo Nacional para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, partiendo del supuesto que tanto los derechos salariales
como los no salariales, hacen parte del régimen salarial.

Ademas, no habiéndose modificado el régimen constitucional y legal respecto a la autoridad
responsable de establecer el régimen salarial de los empleados publicos (Gobierno Nacional),
gue, de acuerdo con las Sentencias C-279 de 1996 y C-424 de 2006 y los demas fallos del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia atras resefados, comprende el conjunto
de derechos salariales, no salariales y prestacionales, es claro que el Ejecutivo Nacional
conserva la competencia para sefialar las escalas salariales, los topes maximos y en fin todos los
componentes del salario con base en los criterios y objetivos fijados por el Congreso de la
Republica en el articulo 2° de la Ley 4@ de 1992, sin que nuevas y desafortunadas
interpretaciones (art. 230 Superior) puedan arrebatarle, -a la manera de una reforma
constitucional-, dicha atribucion en cuanto ella emerge directamente de la Carta Politica y de la
Ley.

De otra parte, conviene resefiar que a todos los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
se les han asignado beneficios salariales complementarios, muy por encima de los
sefialados para los demas servidores piiblicos, asi:

o En el afio 2005, a través del Decreto 3131, el Gobierno Nacional otorgd una prima,
de actividad judicial para los jueces, fiscales y los Procuradores Delegados ante éstos,
que significé un incremento de sus ingresos del veintiddés por ciento (22%) y un costo
anual para el Estado de 80 mil millones. Prima de actividad judicial que viene
reconociendo desde el afio 2005 a estos servidores y con pago efectivo en los meses
de junio y de diciembre.

« En el aio 2006, el ejecutivo expidié el decreto 2460 que establecid una prima de
productividad judicial para el resto de los servidores de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacion (Secretarios, escribientes, trabajadores administrativos, etc.) la
cual significé un incremento en sus ingresos del cuatro punto dos por ciento (4.2%),
adicional al incremento del IPC, con un costo anual de 45 mil millones. Prima de
productividad judicial que equivale a 15 dias de la asignacién bésica sefialada para el
respectivo empleo del servidor y se paga en el me de diciembre de cada afio.
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+ Para el aio 2008, con ocasidn del paro promovido por ASONAL JUDICIAL, donde
igualmente se alegaba la no nivelacidn del pardgrafo del articulo 14 de la Ley 42 de
1992, Gobierno Nacional se vio obligado a expedir los Decretos 3899. 3900. 39011y
3902, mediante los cuales se efectuaron nuevos ajustes al sistema de remuneracion de
los empleados y funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion;
situacion gue evidencia un esfuerzo adicional del Gobierno para mejorar los ingresos
de dichos servidores.

+ Asi mismo, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 4788 de diciembre 19 de 2008, el
cual crea para los Secretarios de Tribunal Superior Militar, Relator, Auxiliares Judiciales,
Oficial Mayor, Escribientes v Secretarios de Juzgados de Instruccién Penal Militar,
Fiscallas Penales Militares y Juzgados de Instancia de la Justicia penal Militar, una
prima anual para mejorar la productividad, la cual constituird factor salarial para
liquidar las prestaciones sociales.

Como puede observarse, a pesar de las restricciones presupuestales que tiene el Estado
colombiano, el Gobierno Nacional ha tomado distintas y costosas medidas para
mejorar los ingresos de todos los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, bien
aquelios que pertenecen al régimen ordinario como los regulados por el régimen optativo, a la
cual se suman las reconocidas en los Decretos 383, 383 y 384 de 2013.

6. CONCLUSIONES

El Decreto 383 de 2013, cuya inaplicacidn parcial se solicita, resulta ajustado a nuestros bloques
de constitucionalidad y legalidad por las siguientes razones generales:

1. La bonificacién judicial contemplada en el articulo 1° de los Decretos 382, 383 y 384
de 20131, que constituye factor salarial Unicamente para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, es
producto de los Acuerdos alcanzados por el Estado colombiano y los representantes de
ACOL CTI, ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL y demas asociaciones de
empleados de [a Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, quienes para los
propdsitos de la negociacién contaban con un techo presupuestal de
$1.220.000.000.000 M/Cte., que fue distribuido convencionalmente en las vigencias
fiscales del 2013 al 2018 en la forma indicada en el artfculo 1° del Decreto en cita,
garantizando, como lo reconocen los propios sindicatos en el Acta No. 25 del 8 de
enero de 2013, los criterios de equidad, gradualidad y proporcicnalidad de los ingresos
totales de sus respectivos servidores, asi como la jerarquia y complejidad funcional de
los empleos.

2. La bonificacion judicial de los Decretos 382, 383 y 384 de 2013 es un factor convencional
de ajuste, cuyos efectos fueron diferidos en el tiempo (2013-2018), es decir, no es ni
puede tenerse como una retribucion directa del servicio.

3. El articulo 128 del Cddigo Sustantivo del Trabajo prevé gue no constituyen salario
los beneficios o auxilios habituales acordados convencionalmente por los
extremos de la relacion laboral, cuando las partes hayan acordado expresamente
que los mismos no tengan dicho cardcter, como ocurre en el caso del Decreto 383de
2013, lo cual obviamente los excluye de la base para el célculo de las prestaciones
sociales, aportes parafiscales y de la seguridad social.

10 Complementado con el Decreto 1251 de 2009
1Y residualmente en el articulo 2 ibidem.

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia & Tetéfono; 7305656 e Fax: 7305657 e Linea gratuita 018000 917 770
Cédigo Postal: 111711, www funcionpublica.gov.co ¢ eva@funcionpublica.gov.co




- El servicio publico @ Funcién

@s de todos  Pablica

“Articuio 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. Modificado por ef art. 15 de la Ley 50 de 1990. Ei
nuevo texto es el siguiente: No constituyen salario (...) los beneficios 0 auxilios habituales u ocasionales
acordados convencional ¢ contractuaimente u otorgados en forma extralegal por €i empleador, cuando las
partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la
alimentacidn, habitacidn o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad”, (Se
destaca).

Igualmente, el articulo 2° de la Ley 42 de 1992 prevé en torno al tema lo siguiente:

“Artfculo 2°.- Para [a fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

()

“c. La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacién de los servicios por parte de!
Estado y de las condiciones de trabajo;

()
“h. La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

“i. La raciomalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales
para cada organismo o entidad...”. (Se destaca).

Ademas, es importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento “la
negociacion colectiva en la administracion puiblica un camino a seguir”, conferencia
internacional del trabajo 10228 reunion, 2013, en el cual considerd el organismo
internacional:

“[L]a negociacidn colectiva es una de las instituciones mas importantes y Utiles desde finales del siglo XIX. Es una
poderosa herramienta de didlogo entre las organizaciones de trabajadores y de empleadores que, gracias a ia
contribucidn que ha aportado al establecimiento de condiciones de trabajo justas y equitativas y a otras ventajas,
fomenta la paz social. Permite prevenir los conflictos laborales y determinar procedimientos para solucionar ciertos
problemas especificos que pueden darse en algunos contextos como los procesos de ajuste provocados por crisis
econdmicas, situaciones de fuerza mayor o programas de movilidad de los trabajadores. Por consiguiente, la
negociacion colectiva constituye un instrumento eficaz de adaptacion a los cambios econdmicos y tecnoldgicos y a
las necesidades cambiantes de fa gestion administrativa, que obedecen a menudo a demandas de la sociedad.

“La legitimidad de la negociacién colectiva queda reforzada ademas en la medida en que aquellos
que deben soportar ias consecuencias negativas de ciertas clausulas de los acuerdos colectivos las
han aceptado (a través de sus representantes) en el marco de un proceso de concesiones reciprocas
entre las partes. Al mismo tiempo, los funcionarios publicos ocupan una posicion especial y Unica en la
elaboracién del presupuesto dado ia parte importante de las finanzas publicas que se les destina. Ademas,
afrontan desafios inusuales en la formacién de coaliciones politicas debiendo protegerse de las presiones que
resultan de imperativos econdmicos reales o supuestos. Estos factores refuerzan la opinién sagln la cual los
funcionarios publicos deben tener acceso a mecanismos de negociacién colectiva en base a su estatuto principal
de empleados v a su estatute de ciudadano o votante.

()

“En cuanto a la situacion mundial de la negociacidn colectiva en la administracién publica, la adopcion y
ratificacion por un niumero importante de Estados de los Convenios nim. 151 y 154 registrada en los
ultimos decenios ha comportadoe que ia comunidad internacional se percatarse de que Ilas
condiciones de trabajo en la administracién pablica no pueden establecerse de manera unilateral,
sino que deben acordarse con la participacidn plena de las organizaciones sindicales de empleados
pubiicos. En este contexto de cambio, se puede observar que, en el mundo, ademas del recurso generalizado a
la consulta bipartita, se estd produciendo una expansidn clara del derecho de negociacién colectiva de las
condiciones de empleo en el sector de la administracién piiblica en Europa, Oceania y América Latina, en un
considerable nimero de paises de Africa y en algunos paises de Asia. (Destacados nuestros).

Todo lo cual se enmarca en el contexto normativo el articulo 55 Superior que prevé lo
siguiente:

“Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las relaciones laborales, con las
excepciones que sefiale la ley. Es deber del Estado promover la concertacién vy Jos demas medios para la
solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”. (Destacados nuestros).
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Por tanto, mal puede afirmarse que al excluirse el cardcter salarial de la bonificacion
judicial consagrada en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013 se haya violado algun
derecho reconocido por la Constitucion o la Ley, estando probado, por el contrario, que
la bonificacion es el resultado de los acuerdos sindicales alcanzados, los cuales
convencionalmente restaron el cardcter salarial a dicho beneficio, amén de que
incrementan los ingresos de sus destinatarios.

4. La anulacidn parcial o inaplicacién con efectos interpartes de los Decretos 382, 383 y
384 de 2013 no es juridicamente posible sin que previamente se decrete la nulidad de
los Acuerdos convencionaies que le sirven de causa (prejudicialidad), los cuales gozan
en la actualidad de fuerza vinculante y, en tal consideracion, no pueden ser
desconocidos sin vulnerar los articulos 55 de la Carta Politica y 416 del C.S.T y los
Acuerdos 151 y 154 de la OIT, ratificados por el Estado colombiano a través de las
Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999 y la jurisprudencia en torno el tema.

5. Es mas, los citados Acuerdos Convencionales deben seguir cumpliéndose en jos
términos inicialmente pactados por el Estado colombiano y los representantes de ACOL
CTI, ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL y demas asociaciones de empleados de U,/
la Rama Judicial vy de la Fiscalia General de la Nacién, independientemente de la
eficacia de los decretos que los formalizan, pues estos Gltimos son el resultado de los
primeros, y no al contrario, lo cual denota el caracter de ejecucion o tramite de los
Decretos 382, 383 y 384 de 2013,

6. Los acuerdos sindicales que dieron lugar a los Decretos 382, 383 y 384 de 2013 se
ajustan en todo a nuestros bloques de constitucionalidad y legalidad, maxime si se
considera que, como lo expresa magistralmente la sentencia C-279 de 1996, “Ninguna
norma que tenga como efecto principal aumentar el ingreso disponible de un trabajador
puede lesionar las reglas sobre proteccion especial al trabajo”.

7. Ademds, mal puede afectar los derechos laborales del actor la creacion de la
bonificacién judicial en los Acuerdos Convencionales que dieron lugar a los Decretos
382, 383 y 384 de 2013, cuando es claro que, con anterioridad a la expedicion de tales
acuerdos y actos administrativos, sus destinatarios no contaban en su haber con dicho
beneficio, maxime cuando esta bonificacion tampoco deroga ni subroga ningin otro
beneficio laboral con que contaran previamente los empleados del régimen salarial (,]_/
optativo y respecto del cual puede predicarse una afectacion.

8. La bonificacién judicial convencional acopiada en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013
no corresponde a la nivelacidn salarial del pardgrafo del articulo 14 de la Ley 42 de
1992, en tanto que esta Ultima fue cabalmente cumplida por el Gobierno Nacional a
través de los Decretos 51, 53 y 57 de 1993, es decir, 20 afios antes de la expedicion
de los decretos 383, 383 y 384 de 2013.

4, EXCEPCIONES

4.1. Indebida integracién del contradictorio por pasiva, falta de legitimacién en la
causa del DAFP*?, al igual que al decaimiento del llamamiento litisconsorcial
(llamamiento en garantia) efectuado al Gobierno Nacional

Excepciones que se fundan en lo siguiente: i). El control de legalidad del Decreto 383 de 2013
corresponde exclusivamente y en unica instancia al Consejo de Estado, Corporacién que no ha
declarado su nulidad; ii). El Decreto 383 de 2013 estd vigente y goza de presuncion de

12Y demas entidades administrativas accionadas.
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legalidad en los términos del articulo 88 del CPACA,; iii). La inaplicacién parcial del articulo 1°
del citado decreto en el caso en estudio no comporta el retiro de la norma del ordenamiento
juridico y, en consecuencia, no puede generar el pago de condenas patrimoniales; iv). los actos
administrativos demandados en nulidad en la presente causa fueron dictado por la Rama
Judicial {Oficio No. DESAJCLR15-3253 del 28 de diciembre de 2015, suscrito por la Directora
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cali y Acto ficto negativo por la no resolucion
del recurso interpuesto por el accionante contra el precitado oficio, cuya autoria se predica de la
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial); v) los extremos de la relacién juridico-laboral
que origina la reclamacion de reliquidacion laboral que ahora nos ocupa son: la Rama Judicial
(entidad empleadora) y el sefior Edgar Llanos Jaramillo (Secretario Circuito en el Juzgado 1°
Civil del Circuito con sede en Tulud - Valle del Cauca); vi). La bonificacion judicial no tiene
cardcter salarial, salvo para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y, por tanto, de ella no emergen los efectos prestacionales

cuyo reconocimiento reclama ia accionante.
\

4.2. No integraciéon de una proposicion juridica completa

La declaratoria de nulidad de los apartes enjuiciados del Decreto 383 de 2013 no es
juridicamente posible sin que previamente se decrete la nulidad de los Acuerdos
convencionales que le sirven de causa (prejudicialidad), los cuales gozan en la
actualidad de fuerza vinculante, como lo reconoce el actor en el Hecho No. 5 de la
demanda v, en tal consideracién, no pueden ser desconocidos sin vulnerar ios articulos 55 de la
Carta Politica y 416 del C.S.T y los Acuerdos 151 y 154 de la OIT, ratificados por el Estado
colombiano a través de las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999 y la jurisprudencia que se deja
citada en torno el tema, mas adn cuando la jurisdiccién contencioso administrativa carece de
competencia para pronunciarse sobre los Acuerdos®, que tampoco han sido enjuiciados en la
presente causa (jurisdiccion rogada).

Es maés, los citados Acuerdos Convencionales deben seguir cumpliéndose en ios términos
inicialmente pactados por el Estado colombiano y los representantes de ACOL CTI, ASONAL
JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL y demds asociaciones de empleados de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacion, independientemente de la eficacia de los decretos que los
formalizan, pues estos Uitimos son el resultado de los primeros, y no al contrario, lo cual
denota el caracter de ejecucion o tramite de los Decretos 383, 383 y 384 de 2013.

4.3. Excepcion genérica:

Por lo demds, solicito se declaren probadas las demas excepciones que estén acreditadas en el
expediente.

5. ANEXOS

—

Original del Poder Especial para actuar, debidamente diligenciado, 1 folio.

2. Copia del Decreto de Nombramiento del Director del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica No. 1855 del 1° de octubre de 2018.

3. Copla del Acta de posesién No. 134 del dia 3 de octubre de 2018.

4. Antecedentes Administrativos de los Decretos 0382, 0383 y 0384 de 2013, en un CD.

6. PETICION

13 Que corresponde a la jurisdiccion [aboral ordinaria,
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Por fas razones anotadas, respetuosamente solicito a la Sala de Conjueces de la Seccién
Segunda del H. Consejo de Estado declarar probadas las excepciones propuestas y NEGAR las
suplicas de la demanda incoada por el ciudadano Andrés Montoya Diaz en contra de los
Decretos 382, 383 y 384 de 2013, 022 de 2014 y 1269 y 1270 de 2015 (parciales), por resultar
IMPROCEDENTES.

7. NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Secretarfa de esa Honorable Corporacion y en la Carrera 62 No. 12 - 62 de
la ciudad de Bogota D.C., Telefax: 5667647; direccién electrénica:

Cordialmente,

CAMILO ESCOV TA

C.C. No. 19.313.710 de Bogota
T.P. No. 50.213 del C. S. de la J.
Incluye: lo anunciado 03 folios y un CD.

11606.8.4
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4.2.0.1. Grupo de Representacion Judicial

Dr. JOSE EUSEBIO MORENO Bl BEEEZFERI

Conjuez Radicado: 2-2020-016405

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO D GUADACANRADD BUGA2020 09:49

jadmin03bug@notificacionesrj.gov.co

EXPEDIENTE No. 76111- 33-33- 003- 2016- 00253- 00

MEDIO CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: EDGAR LLANOS JARAMILLO

ACCIONADOS: DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Radicado entrada
No. Expediente 14881/2020/OFI

Respetuosamente comparece JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS, mayor de edad, domiciliado en
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.486.565 expedida en Bogota D.C., abogado en
ejercicio portador de la tarjeta profesional No. 81.166 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicion de apoderado espedial de la NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, segun consta en la Resolucion 0928 del 27 de marzo de 2019 que se adjunta, para manifestar
que mediante el presente escrito presento  CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia con
fundamentos en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1.- PETICION PREVIA PODER, REPRESENTACION

Solicito al honorable Despacho reconocerme personeria para actuar conforme a las facultades conferidas en
la Resolucion 0928 del 27 de marzo de 2019 la cual el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico actuando
en virtud a lo dispuesto en el articulo 9° de la ley 489 de 1998 me delegd, entre ofras, la funcién de
representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico ante todas las
jurisdicciones y autoridades administrativas.

De ofra parte, es pertinente traer a colacidn el articulo 160 del C.P.C.A. que a la lefra reza:

“ARTICULO 160. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los
casos en que la ley permita su intervencion directa. Los abogados vinculados a
las entidades plblicas pueden representarlas en ios procesos contenciosos
administrativos mediante poder otorgade en la forma ordinaria, o mediante
delegacion general o particular efectuada en acto administrativo.”

De la lectura de! acapite transcrito se infiere que la Resolucion poder N° 0659 del 9 de marzo de 201 8, esel
acto administrativo que me faculta para representar judicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en consecuencia, solicito de manera respetuosa me sea reconocida personeria para actuar en €l presente
proceso en los términos del acto administrativa.

DE LA FIRMA DIGITAL CON LA QUE SE SUSCRIBE ESTE DOCUMENTO:

Elart. 2 de la Ley 527 de 1999 establece que:
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¢) Firma digital. Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave det iniciador y al texto del
mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con fa clave def iniciador
y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion;

Lo anterior se debe acompasar con el art, 7 y 8 de la misma ley que a la letra rezan:

“ARTICULO 7°. Firma. Reglamentado por el Decreto Nacional 2364 de 2012,
Cuando cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca ciertas consecuencias
en ausencia de la misma, en relacion con un mensaje de datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si:

a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y
para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el propdsito por el cual el mensaje
fue generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso
de que no exista una firma.

ARTICULO 8°. Original. Cuando cualquier norma requiera que fa informacion sea presentada
y conservada en su forma original, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos,
Si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha conservado la integridad de la informacion,
a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva, como mensaje
de datos o en alguna otra forma;

b) De requerirse que la informacion sea presentada, si dicha informacion puede ser mostrada
a la persona que se deba presentar.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
consfituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias en ef caso
de que la informacién no sea presentada o conservada en su forma original”

Por lo expuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en aplicacion de la Ley 527 de 1999 y demas
normas concordantes, ha establecido |a firma digital y para lo cual se contraté con la firma CERTICAMARA
S.A la prestacion de este servicio.

Es asi como, si el Juzgado desea verificar la idoneidad y autenficidad del presente documento, puede hacerlo
en la pagina: hitp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co.

Por lo expuesto y al considerar que se cumplen con todos los requisitos legales para la validez de la firma
digital, solicito se sirvan concederme personeria juridica para actuar en el presente proceso.

2.- PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Sobre los hechos citados en la demanda formalmente me permito sefialar lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda no tiene competencias legales para realizar pagos o liquidar 1a némina de la Rama
Judicial.

En consecuencia, no se encuentra al origen de los actos administrativos demandados.

Por la misma razon, desconocemos la situacidn factica en la que se encuentra la parte actora, si es o no
trabajador (a) de la Rama Judicial, su cargo o fecha de ingreso, lo mismo que el monto de su salario, la
periodicidad de los pagos, o las reclamaciones que haya hecho a su empleador y las respuestas que haya
recibido.

Lo unico que no nos consta es la expedicién del Decreto 0383 de 2013 al que hace referencia. Sin embargo,
observamos que la parte actora plantea en los hechos de {a demanda interpretaciones particulares de esa
norma. Nosotros nos atenemos a su tenor literal.
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3.- PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Este Ministerio se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no
ha transgredido las disposiciones citadas por el apoderado def demandante, en razén a que no existe, ni
existio, vinculo juridico alguno, legal, reglamentario, contractual o laboral con el accionante. Igualmente, la
cartera que represento no tiene el deber legal de reconocer ni pagar fas presuntas prestaciones sociales
reclamadas que se encuentran a cargo de la Rama Judicial, representada por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

L.os actos administrativos controvertidos no fueron expedidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
y la controversia planteada en esta ocasion obedece a una situacion factica y juridica que tiene el
demandante con la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y con la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial, las cuales son dependencias del Consejo Superior de la Judicatura y en ningun
momento hay participacion (activa u omisiva) del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en los supuestos
de hecho y de derecho que se sefialan.

4.- PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA INDEBIDA VINCULACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO COMO LITIS CONSORTE NECESARIO

Eleménto “A” _ i
El proceso verse sobre relaciones o actos juridicos | No  sea posible decidir de mérito sin la
respecto de los cuales, por su naturaleza o por | comparecencia de las personas que sean sujetos
disposicion legal, haya de resolverse de manera | de tales relaciones o gue intervinieron en dichos
uniforme, y actos.

Elementos de la configuracion del litisconsorte necesario que no se encuentran presentes dentro del plenario,
ya que:

Desarrollo del elemento “A™

La relacion juridica o actos juridicos respecto de los cuales se va desenvolver el litigio, no tienen relacion
juridica alguna con la Cartera de Hacienda, pues la Rama Judicial en su calidad de drgano que conforma
una seccion del presupuesto, tiene autonomia administrativa y presupuestal y fue la entidad que profirid fos
actos administrativos particulares demandados, escenario que evidencia que no se puede resolver de
manera uniforme el proceso respecto de la Rama Judicial y el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, ya
que esta cartera de modo alguno puede satisfacer las pretensiones de la demanda ni resistir las mismas y
de ser ordenado asi por el Despacho, se violarian todos los principios y leyes que refieren aspectos
presupuestales e incluso habria una violacion directa de la Constitucion Politica —se explica posteriormente.

Desatrollo del elemento “B”

El proceso de la referencia si se puede resolver o fallar de fondo sin la comparecencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que ~como se ha venido advirtiendo- esta cartera no profirié los actos
administrativos particulares demandados y por tanto, no puede resistir las pretensiones de la demanda o
tomar u ordenar medida alguna para restablecer el derecho subjetivo que se dice violado por el actor, aunado
a que la Rama Judicial como 6rgano que conforma una partida del presupuesto tiene presupuesto propio y
suficiente para atender las sentencias que se susciten en su contra y/o a atender sus obligaciones.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el Tribunal Administrativo de Antioquia mediante auto del 21 de
septiembre de 2017 resolvid un recurso de apelacién contra una providencia que habia vinculado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un proceso en el que se estudiaba situaciones facticas y juridicas
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simitares a ias planteadas en este juicio. Proceso No, 2017-00177, demandante: Juan Camilo Gutierrez

Bermudez.
En el auto aludido, se dispuso revocar el proveido de vinculacion apelado, y ordend la desvinculacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico de dicho proceso, argumentando al efecto lo siguiente:

“.. tratandose de la nulidad y restablecimiento del derecho en contra de unos actos administrativos expedidos por la
NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, es esta entidad la llamada a resistir la
prefensiones de la demanda y; en caso de prosperar la pretension de nulidad, habra que determinarse si la entidad
demandada es la obligada o no al reconccimiento v pago de las prestaciones, decision de fondo para fa cual no es
necesaria la presencia de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o de cualguier ofro ente estatal,

Por lo que se concluye gue eh el asunto objeto de estudio no se configuran los supuestos exigidos para el caso
del litisconsorcio necesario, dado que la relacién entre la Nacidn ~ Consejo Superior de la Judicatura y la Nacidn -
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico no afecta la decision de fondo que se tome en el presente asunto.

Conforme a lo anterior, se revocard el auto proferido el 17 de abnil de 2017 por el Juzgado Doce Administrativo del circuifo
de Medelflin, en cuanto dispuso vincular al proceso como litisconsorte necesario a la Nacion - Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico, en consecuencia, se ordenara desvinculario del proceso.”

Razon que evidencia que en esta clase de procesos no se configuran los elementos necesarios para la
integracion del litisconsorte necesario, ya que — como lo sefialé el Tribunal Administrativo de Antioquia-
*..Iratandose de la nulidad y restablecimiento del derecho en contra de unos actos administrativos expedidos
por fa NACION - RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, es esta entidad la llamada
a resistir la pretensiones de la demanda y; en caso de prosperar la pretension de nulidad, habra que
determinarse si la entidad demandada es la obligada o no af reconocimiento y pago de las prestaciones,
decision de fondo para la cual no es necesaria la presencia de la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o de cualquier otro ente estatal.”

Razédn por la cual, desde esta parte previa de esta contestacion se solicita a su H. Despacho se
DESVINCULE a la Cartera Hacienda por resuitar inocua su presencia en el plenario y no configurarse los
elementos para la integracion del liisconsorte necesario con el Ministerio de Hacienda.

Asi las cosas, es de sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico carece de legitimacion material
en la causa por pasiva para responder por presuntas obligaciones laborales derivadas por los servicios
prestados por empleados vinculados a otra entidad.

Asi mismo, vale la pena recalcar que el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento def
derecho contra unos actos administrativos particulares expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
a través de sus dependencias, los cuales resolvieron una situacion juridica concreta del accionante, hecho
que limita al juez a pronunciarse (nicamente frente al problema juridico que se deriva de la demanda. Tal
situacion impide que el a quo extienda su andlisis frente a aspectos que no fueron objeto de debate.

En el presente caso, el Juez debe cefiirse al estudio de la legalidad de los actos administrativos demandados
y no hacer un ejercicio de control judicial frente al régimen general salarial de los empleados de la Rama
Judicial, pues dicha situacion desbordaria sus competencias, en tanto que el 6rgano facultado para hacer
este tipo de examenes seria el Consejo de Estado a través del medio de control de simple nulidad contra los
Decretos que se refieren al aludido régimen.

Por tanto, el debate judicial no debe ir mas alla que a Ia revision de legalidad de ios actos administrativos
censurados y no como lo pretende el apoderado de la Rama judicial, de desviar el juicio a temas que no se
controvierten en la demanda.

Asi entonces, Ia premisa de que se parte para la vinculacién de esta cartera, queda desvirtuada por los
argumentos que a continuacién se exponen;

5- FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

5.1- IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE INAPLICACION POR INCONSTITUCIONAL DEL APARTE
CITADO DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 383 DE 2013
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Respecto de la pretension primera en la que la parte actora solicita la inaplicacién por inconstitucional del
aparte citado del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, vale la pena hacer la siguiente consideracion:
Mediante providencia de 19 de marzo de 2019, dentro del proceso No. 11001 03 25 000 2016 00931 00, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, al resolver la admision de una demanda de nulidad por
inconstitucionalidad de los articulos 1° y paragrafo de los Decretos 382, 383 y 384 de 2013; 1° y 3° del
Decreto 022 de 2014 y 1° y 3° del Decreto 1269 de 2015, decidié adecuar el medio de control de
inconstitucionalidad formulado, para tramitarlo por la via de la simple nulidad, al encontrar que el control de
las normas enjuiciadas no debia hacerse directamente respecto de la constitucién misma, sino frente a la
Ley marco (Ley 4 de 1992) en Ja cual se habian sustentado las mismas al haberse expedido bajo la facultad
reglamentaria.

En ese sentido, encontré el maximo organo de lo contencioso administrativo, que el control jurisdiccional de
tales normas no debia hacerse a la luz de la constitucién, sino que este era un asunto de legalidad, es decir,
de contrastar los articulos censurados con la norma jurldica (Ley) que le dio base, lo anterior a través de un
juicio de legalidad y no de constitucionalidad.

En términos propios del Consejo de Estado se indic que:

Adicionalmente, la violacion del ordenamiento juridico se debe advertir de la confrontacion directa
del acto acusado con la Carta Politica, en ese orden, si para determinar dicha contravencion se
debe acudir a fa consideracion de una ley, la accion ejercida es la de simple nulidad, mientras
que ante la ausencia de ley, la confrontacion se hara directamente con la Constitucion y, por
fanto, la accidn sera de nulidad por inconstitucionalidad.

Sobre el particular, la Sala Plena de la Corporacion, en la sentencia de 23 de julio de 1996,
expediente 5-612, M.P. Juan Alberto Polo Figueroa, sefiald que la accion ejercida es de simple
nulidad y no de nulidad por inconstifucionalidad, aungue en las normas invocadas como violadas
en apariencia solo se sefialen algunas de orden constitucional, cuando entre éstas y el acto
acusado se encuentra la ley marco respectiva, es decir, gue a eventual violacion de las normas
constifucionales estaria mediatizada por la violacion o la consideracion de la ley marco. Es decir,
se diferencia de a accion de simple nulidad por ilegalidad, en que lo pretendido es la efectividad
def principio de la supremacia constitucional y no el de legalidad en sentido estricto, ya que su
presupuesto procesal es la trasgresion del precepto superior en forma directa.

Finalmente, para que un asunto sea conocido por esta Corporacion en sede de nulidad por
inconstitucionalidad, es preciso que su expedicién ‘no obedezca a funcion propiamente
administrativa”. Sobre el particular, la Sala Plena de esta Corporacion sefiald que Ja expedicion
de Decrelos en uso de las facuftades reglamentarias establecidas en el numeral 11 del articulo
189 de a Constitucién Politica, es una funcién administrativa, pues su finalidad es la ejecucion
de fa ley. Descendiendo al subjudice, el Despacho considera que fa presente controversia debe
ser ventilada a través de la accion de simple nulidad, y no de nulidad por inconstitucionalidad, ya
que a pesar de que el accionante sélo alegd como vulneradas normas de rango constitucional,
se aprecia que las normas demandadas fueron expedidas por una entidad piblica def orden
nacional en gjercicio de la facultad reglamentaria consagrada por la Constitucion Polifica y fa Ley
4 de 1992, con ef fin de “crear una bonificacion judicial para los servidores pabiicos la Rama
Judicial y Justicia Penal Militar, de fa Fiscalia General de la Nacion, de fa Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y las Direccion Seccionales de la Rama Judicial,” es decir, que hay una
fey marco que concreta fa Constitucion Politica sobre el asunto en discusion.

Corolario de lo anterior, para deferminar una posible contravencion entre el acto acusado y fa
normatividad superior, se requiere evaluar si hay una vulneracion de fa citada ley, fo que implica
que el estudjo que se debe adelantar no se limita a fa confrontacion directa del acto acusado con
una norma constitucional.

De conformidad con las anteriores consideraciones, la accion procedente en ef caso de autos es
la de simple nulidad, cuyo conocimiento corresponde a la Seccion Segunda al ser un asunto de
caracter laboral, y no a la Sala Plena de fo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
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por lo que la presente solicitud corresponde definirla al Magistrado Ponente, por tratarse de un
asunto que se debe ventilar en dnica instancia.

Asi las cosas, se tiene que e! Juez de instancia no puede entrar a hacer un juicio de constitucionalidad del
aparte normativo que se solicita inaplicar, en la medida que como lo refirié la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, rgano de cierre especializado en la materia, e! control de tales asuntos no se debe evacuar a
través de un juicio de constitucionalidad, sino de legalidad y por tanto la pretension formulada no puede ser
atendida por e! Juez de conocimiento de la presente causa, pues con ello se desobedecia el criterio juridico
del superior de cierre.

Ahora bien, en el mismo sentido, en reciente auto de 4 de octubre de 2019, dictado por la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado, dentro de! proceso No. 11001 03 27 000 2019 00045 00, al referirse a la naturaleza
de! medio de contro! de nulidad por inconstitucionalidad de que trata el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011,
se indico lo siguiente:

Aunque una lectura ligera de la norma admite pensar que cualquier disposicion
administrativa que viole la Constitucion se examina con este medio de control, lo cierto
es que la filosofia que recoge ef art. 135 no es esa; més bien establece un medio de
control especial para aquellas normas que carecen de fuerza de ley, pero que
desarrollan directamente la Constitucion, y que expiden tanto el Gobierno
Nacional como ofras entidades u organismos, sin ley que trate previamente el
terna. Se alude a los denominados reglamentos autonomos, o praeter legem, o
constitucionales o independientes, cuya naturaleza es la de un reglamento no la
de una ley. (Negrillas fuera de! texto)

En estos términos, ef medio de control de nulidad por inconstitucionalidad exige varios
requisitos, entre eflos —para efectos de esta providencia- se destacan tres: i) que /a
norma demanda (sic) sea un reglamento auténomo o constitucional, requisito principal
del medio de control; ii) que fa confrontacion o juicio de validez se haga directamente
contra fa Constitucion Politica; y iii) no importa fa autoridad que expida el acto, porque
puede ser el Gobiemo Nacional u ofra auforidad, siempre que expidan un reglamento
auténomo -por auforizacion de la Constitucion.”

De acuerdo con el precedente trascrito, el medio de control de nufidad por inconstitucionalidad
previsto en el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, procede en los ¢casos en que la norma
demandada desarroffe en forma directa la Constitucion Politica, es decir, que se frafe de una
disposicion auténoma que no reglamente lo dispuesto en fa fey.

Asimismo se requiere que fa infraccion se predique frente a la Constitucion Politica, y que sea
expedida por cualquier autoridad en ejercicio de la funcion constitucional.

(o)

El Despacho precisa, Que si bien la parte actora en el conceplo de viofacion indica como vulnerado
el articulo 29 de la Constitucion Politica, el decreto demandado no es pasible de controf de
legalidad a través del medio de control previsto en ef articulo 135 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, porque no se trata de un reglamento auténomo
que tenga fundamento directo en la Constitucion, sino que fue expedido invocando la facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica.

En este orden de ideas, el Despacho en aplicacion de fo previsto en el inciso 1° def articulo 171
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adecuara la
demanda al medio de control de nulidad consagrado en el articulo 137 def mismo ordenamiento.

Lo antes sefialado por el Consejo de Estado, permite concluir que, si el acto administrativo general que se
controvierte no desarrolla directamente la constitucion o se funda en ella, ef control jurisdiccional del mismo
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no puede hacerse a fravés de un examen de constitucionalidad, competencia que radicaria en la Sala Plena
del Consejo de Estado.

Del mismo modo, debe entenderse, que ei control de legalidad judicial de los actos administrativos de
caracter general que se expiden bajo la facultad reglamentaria, debe ejercerse a través del medio de control
de simple nulidad, cuya competencia radicaria en las distintas secciones del maximo érgano de lo
contencioso administrativo, dependiendo de la materia propia a la que obedezca la norma impugnada.

En ese orden de ideas, para el caso concrefo, al juez de conocimiento, atendiendo lo manifestado en los
autos de 19 de marzo y 4 de octubre de 2019 del Consejo de Estado, en lo que respecta a la solicitud de
inaplicacion del aparte normativo del articulo 1° def Degreto 383 de 2013 formulado por la parte actora, le
queda prohibido realizar un examen de constitucionalidad, toda vez que la norma referida no desarrolla
directamente la Constitucién Politica, sino mas bien, fue expedida bajo la facultad reglamentaria, y por ende
el (inico analisis que procede contra elia es el de legalidad.

Por lo antes descrito, es de sefialar que en fratandose de medios de contral de nulidad y restablecimiento
del derecho, la competencia del juez administrativo es revisar la legalidad de los actos administrativos
particulares que se cuestionan y no hacer un pronunciamiento de constitucionalidad para inaplicar una norma
de contenido general, que goza de presuncion de legalidad y cuyo juicio recae en a competencia exclusiva
del Consejo de Estado; es por esta razén que el a guo debe limitar su analisis al caso concrefo y determinar
si los actos administrativos particulares incurren en algin vicio de nulidad y no realizar un estudio de
constitucionalidad, cuya competencia esta reservada Unicamente a la Sala Plena del Consejo de Estado.
Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que, en el presente asunto, el Juzgado Cincuenta y Seis
Administrativo Transitorio de Bogotd, no cuenta con la competencia para realizar el estudio de
constitucionalidad de inaplicacion de la Ley, mas alin cuando ei Consejo de Estado, en el caso concreto
estimo que el contro judicial del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, era de legalidad, al no desarrollar este
un contenido directo de la constitucion,

5.2.- PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO APROBACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En lo que respecta al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, es importante supeditar la controversia a lo
establecido en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, en lo que tiene que ver con el tramite de aprobacion
del presupuesto.

Es importante aclarar que en la fase de programacion o preparacion del presupuesto general de la Nacion el
Ministerio de Hagienda y Crédito Publico realiza los calculos presupuestaies de rentas, ingresos corrientes,
contribuciones parafiscales y los recursos de capital y consolidacion el presupuesto de gastos-los gastos de
funcionamiento, el servicio de deuda e inversién, y Consolida el presupuesto.

Para calcular los gastos de funcionamiento el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico recurre a todos los
organismos que conforman el presupuesto. En cada entidad gubernamental existe una Oficina de que es fa
encargada de la preparacion del presupuesto de la vigencia fiscal siguiente. entre el 1 de enero y el 13 de
marzo la Oficina de Pianeacion de cada entidad calcula el anteproyecto de presupuesto, segun las directrices
que emite el Ministerio a través de la Direccion General del Presupuesto Nacional antes del 15 de marzo lo
remite al DGPM EL Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remite a mas tardar en la primera semana de
abrif un anteproyecto del Presupuesto General de la Nacion al Congreso de la Replblica.

Una vez, se tienen el anteproyecto se verifican y ajustan partidas con la participacion de las entidades y se
acoplan el monto global con las metas macroeconémicas finalmente se obtiene el presupuesto definitivo de
la siguiente vigencia fiscal de acuerdo a los principios presupuestales?

Aprobado el Plan Operativo Anual de Inversiones, definido €l presupuesto de inversion, determinado el
servicio de Ja deuda publica y calculado el gasto de funcionamiento definitivo la DGPN fiene el proyecto de

1. ! Planificacion
2 Anualidad
3 Universalidad
4 Unidad de Caja
5 Programacion Integral
6 Especializacién
7 Inembargabiloidad
8 Coherencia Macroeconéenica
9 Homeostasis presupuestal
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presupuesto de fa siguiente vigencia aqui termina la fase de programacién e inicia la fase de presentacion
del proyecto al Congreso.

La Direccion General del Presupuesto Publico de la Nacién consolida la informacion relacionada con el
Presupuesto General de la Nacion y prepara el texto del proyecto de ley que el Gobierno Nacional, por
conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, presenta a consideracion dei Congreso de la Republica
durante los primeros 10 dias de las sesiones ordinarias, esto es, a mas tardar el 29 de julio de cada vigencia,
de acuerdo con las competencias que la Constitucion y el Estatuto Organico de Presupuesto le han asignado,
clasificado como lo ordena la norma.

El Congreso de la Republica no puede aumentar los montos del presupuesto de rentas y recursos de capital
que presenta el gobierno sin su concepto previo y favorable, pero si puede eliminar o reducir las partidas de
gastos propuestos por el gobierno excepto las correspondientes al servicio de la deuda publica

En sintesis, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacién, prepara el proyecto del Presupuesto, para la aprobacion del Congreso de la Republica. Una vez
publicada la Ley de Presupuesto le corresponde a la Cartera de Hacienda administrar el presupuesto
aprobado para cada anualidad, pero cada dérgano de la administracién autbnomamente gasta en
funcionamiento e inversion, segun las apropiaciones asignadas.

Una vez expedida la Ley de Presupuesto el gobiemno tiene plazo hasta el 31 de diciembre para expedir el
Decreto de Liquidacion del presupuesto. Esta etapa consiste en tomar el proyecto de presupuesto que
presentd a consideracion del Congreso e insertar las modificaciones que éste le hizo y aprobo, y expedirle a
cada entidad el presupuesto aprobado para la vigencia fiscal siguiente.

o FASE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Apartir def primero de enero de cada afio inicia el afio fiscal y el gobierno procede a ejecutar el presupuesto
aprobado. La ejecucion del gasto se hace de acuerdo al Programa Anual Mensualizado de Caja Pac,
instrumento financiero que que establece la suma maxima de fondos liquidos de que disponen las entidades
para cada uno de, los meses del afio, por lo tanto, estas tienen que sujetar sus pagos al monto previamente
definido. Cualquier modificacién del PAX lo debe aprobar la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional de acuerdo con las metas financieras aprobadas por el CONFIS

El presupuesto asignado a cada 6rgano, como seccion presupuestal, sera ejecutado en virtud de su
autonomia presupuestal y en desarrolio de la capacidad de ordenacion del gasto que posee el jefe de cada
drgano, o el funcionario del nivel directivo a quien éste delegue, observando las normas consagradas en el
Estatuto Organico del Presupuesto, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en
las disposiciones legales vigentes. iguaimente, se tendra en cuenta la resolucién de la Direccion General de
Presupuesto Publico de la Nacion que determina los formatos y procedimientos sobre registros
presupuestales y las etapas que se deben cumplir en el proceso de afectacién presupuestal.

La secuencia General de las operaciones de ejecucion del gasto empieza con fa asignacién contable del
MHCP a cada entidad de su presupuesto y cada entidad debe hacer su registro interno presupuestal de ésta,
el registro del pac que fue autorizado por el Ministerio, el procesamiento de los compromisos y obligaciones
y la verificacion de la disponibilidad de caja y el seguimiento de pagos.

El jefe de presupuesto de cada entidad debe certificar la disponibilidad presupuestaria antes de contraer un
compromiso, la obligacion que contrae la entidad debe estar en concordancia con el compromiso establecido
y debe verificarla con ef PAC. De igual manera, debe asegurar gue el compromiso se realice antes de
autorizar un gasto.

De otra parte, Ia solicitud de pago requiere la firma del ordenador del gasto y del Jefe de Presupuesto.

En el momento del pago de tesoreria, la suma correspondiente debe ser igual a la que figura registrada
antes. Alo largo del afio es obligacion verificar fa disponibilidad de apropiaciones como la diferencia entre el
presupuesto de gastos y los compromisos y obligaciones contraidas

Todo presupuesto de gastos que no se haya comprometido al final de la vigencia fiscal caduca de forma
automatica.

Todo lo anterior, para sefialar que la autoridad administrativa para resistir y controvertir los cargos de la
demanda es la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, entidad que actla como empleadora de la
demandante, pues ella es la que expidid los actos demandados, la que tiene una relacion laboral con la




W%Hﬁﬁll [

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Bl 5P RE iR

hMOZ 3wjd Lkyb P5nw dyD3 1F3r 2pl

El emprendimients :

- es de todos

Continuacién oficio o Pégina 9 de 32

accionante, cuenta con autonomia administrativa y presupuestal y puede hacerse cargo de sus propias
obligaciones y desvirtuar los cargos que se formulan contra los actos administrativos que ella misma expide.

5.3- LA EXPEDICION DEL DECRETO 383 DE 2013 Y LA NIVELACION SALARIAL

En relacion con el Decreto 383 de 2013, le informamos al Despacho que el Gobiemo Nacional dio
cumplimiento a la revision y nivelacion salarial ordenada en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4° de 1992,
a traves de la expedicion de los Decretos 532 y 572 de 1993, con los cuales se establecieron los regimenes
salariales y prestacionales optativos para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar, lo cual se puede verificar en lo consagrado en el articulo 17 del Decreto
57 de 1993, el cual dispone:

“Articulo 17. En desarrollo de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4 de
1992, los empleados de la Rama Judicial que no opten por ef régimen establecido en el
presente Decreto fendran derecho a un incremento del dos punto cinco por ciento (2.5%) sobre
la asignacion basica mensual que fenian a 31 de diciembre de 1992, sin perjuicio de los
incrementos decretados por ef Gobierno para el afio 1993...". (Negrilla fuera de texto).

El Decreto 383 de 2013 tiene su génesis en el paro judicial del afio 2012, donde los representantes de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y el Gobierno Nacional,
suscribieron el 06 de noviembre de 2012 un Acta de Acuerdo en ta que se decidio;

1. Reconocer el Derecho a los Funcionatios y empleados de fa Rama Judicial y Fiscalfa General
de la Nacion a tener una nivelacion en la remuneracion en los términos de la Ley 47 de 1992,
atendiendo criterios de equidad.

2. Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno Nacional dispondré de la
suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000. 000.000) DE
PESOS Mcte, cifra que se distribuira en los presupuestos anuales, iniciando en fa vigencia
fiscal de 2013, y culminando en la vigencia Fiscal de 2018,

3. A partir del afio 2013, se iniciara el proceso de nivelacion de la Rama Judicial, en fa cuantia
apropiada para el efecto, esto es, CIENTO VEINTE MIL MILLONES DE PESOS
($120.000.000.000).

Ef proceso de ajustes en los sistemas de remuneracion de fos funcionarios y empleados de
la Fiscalia General de la Nacion, iniciara igualmente en fa vigencia fiscal def 2013 y se
realizara de forma equivalente al proceso que se realice para los funcionarios y empleados
de fa Rama Judicial, con el monto que para ello se requiera.

4. Se conformara una Mesa Técnica Paritaria con el objeto de realizar y aplicar las cifras
y montos establecidos en el numeral sequndo, referidos a la nivelacion de la remuneracion
en los términos de la Ley 4 de 1992,

Dicha mesa, tendré un término de CUARENTA Y CINCO (45) dias contados a partir de la
conformacion de la misma, prorrogables por voluntad de los integrantes de esta mesa, si
fuere necesario hasta por un término no superior a diez (10) dias. La mesa técnica,
sesionara de forma continua y permanente, teniendo como insumo el Estudio

* “Por el cual se dictan normns sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores piiblicos de la Fiscalin General de la Nacién y se dictan
ofras disposicioties”

* " Por el cual se dictan northas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores piiblicos de la vama judicial y de la justicia penal militar
y se dictan otras disposiciones.”
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presentado por el Consejo Superior de la Judicatura. La constifucion de la mesa, se hara
a més tardar dentro de los 5 dias siguientes a la suscripcion de este acuerdo.

5. Lamesa técnica de que trata el numeral anterior estara conformada por:

1. Un (1) delegado principal de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

2. Un (1) delegado principal de! Ministerio del Trabajo

3. Un (1) delegado principal del Ministerio de Justicia y del Derecho

4. Un {1) delegado principal del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

5. Un (1) delegado principal de la Sala Administrativa del Consejo Superior de La
Judicatura.

6. Un (1) delegado principal de fa Fiscalia General de fa Nacion.

7. Seis (6) delegados principales de los funcionarios y trabajadores de la Rama Judicial y

de Ia Fiscalia General de la Nacidn.

Cada uno de los delegados principales podra contar con un suplente, quien o remplazara
tinicamente en caso de falfas absolutas o temporales debidamente justificadas.

Paragrafo: una vez culminado el estudio de la mesa técnica, el Gobierno Nacional emitira las
normas o decretos correspondientes en que se contengan las conclusiones finales de
gsta mesa técnica.” (Negrilla fuera de texto}

Asi, de las negociaciones sostenidas, se suscribit el Acta de Acuerdo, que sirvié como hoja de ruta para
cumplir con las disposiciones que quedaron consagradas taxativamente en el documento, es decir, dentro
del principio de equidad contemplado en la Ley 42 de 1992 se debia distribuir UN BILLON DOSCIENTOS
VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, que el Gobierno Nacional dispuso para
levantar e} paro, requiriendo para el ejercicio de distribucién una Mesa Técnica Paritaria que se debia
conformar con el objeto de realizar y aplicar la cifra dispuesta por el Gobierno Nacional, teniendo como
insumo e} Estudio presentado por el Consejo Superior de la Judicatura y una vez culminado el estudio de ia
mesa técnica, el Gobierno Nacional emitird fas normas o decretos correspondientes en que se contengan as
conclusiones finales de esta mesa técnica.

Ei BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, se debia
distribuir en los presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando en la vigencia
Fiscal de 2018. El estudio técnico aportado por el Consejo Superior de la Judicatura que sirvié como insumo
contaba con dos métodos de andlisis, uno cualitativo y otro cuantitativo, - como bien aparece explicado en et
documento que se aporta como prueba, suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, dirigido a ia
Contraloria General de la Nacion que mas adelante se detallara-, la misma mesa acordo, que al estudio se
le debian integrar los componentes de |a Ley 42 de 1992 y los aportes discutidos en ias propias reuniones.

De acuerdo a la dispenibilidad presupuestal se realizaron los estudios de simulacién de distribucién de los
recursos, surgiendo por parte de ia Mesa Técnica Paritaria dos altemativas, que en cualquiera de los casos
consistia en crear un ingreso a titulo de “complemento” a efecto de buscar equidad y eficiencia en ia
distribucion, incrementando el presupuesto de $1.22 biliones a $1.35 billones después de publicada la
distribucidn en la pagina def Ministerio de Justicia y el Derecho. :

Asi, la bonificacién judidial creada en el Decreto 383 de 2013 contiene las conclusiones finales de la mesa
técnica y nace como se ha reiterado, producto del acuerde al que llegaron sus integrantes del Gobierno
Nacional y los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y la Fiscalia General de
la Nacién, siendo el producto de los esfuerzos de los participantes y de los esfuerzos presupuestales
dispuestos para los ajustes realizados a las tablas publicadas en la pagina web del Ministerio de Justicia y
del Derecho. Estos esfuerzos del Presupuesto General de la Nacién se hicieron en un Estado lleno de

necesidades prioritarias de atencion, pero con el Gnico fin de normalizar el servicio pablico esencial de la
administracion de justicia.
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Debe subrayarse que la mesa resalté que después de varios ejercicios de distribucion realizados, se
garantizaron los criterios de equidad, gradualidad y proporcionalidad de los ingresos totales de los
servidores, asi como la jerarquia y complejidad funcional de los empleos, asf quedd plasmado en el Acta
No. 25 del 8 de enero de 2013.

Asi entonces, no se entiende, por qué, después de que los representantes de los empleados de la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, escogidos por ellos mismos, estuvieron de acuerdo con la
naturaleza del monto de reconocimiento adicionado anualmente progresivo durante seis (6) afios, a titulo
de complemento (o denominacién que determine las autoridades competentes) como quedé
plasmado en el Acta del Acuerdo, para el efecto hoy “bonificacion judicial”, el cual nacid de los estudios
de simulacion de distribucion de los recursos, solicitado por el Cansejo Superior de la Judicatura y las mesas
de negociacion, con la demanda presentada se quiere desconocer el Acuerdo plasmado en el Acta de
Acuerdo suscrita el 06 de noviembre de 2012, compromisos que se honraron mediante la expedicion del
Decreto 383 de 2013.

Ala luz de la maxima dei derecho "Pacta Sunt Servanda™: los pactos son para cumplirlos, se debe
garantizar el cumplimiento de ios Decretos expedidos a la luz de los acuerdos colectivos producto de la
negoaciacion entre el Estado Colombianc y fas ascciaciones sindicales que se limitan a recoger lo acordado
en el franscurso de {as negociaciones, adicionalmente como se expresod en parrafos precedentes, el proceso
cont6 con fa publicidad necesaria como io fue en la pagina web del Ministerio de Justicia y el Derecho, en
procura de buscar la eficiencia en e! cumplimiento del Acuerdo.

Para mas precision, se remite en cuatro (4) folios la respuesta suministrada por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico con radicado 2-2013-011075, a la Contraloria General de la Rep(blica con ocasion de la
funcién de advertencia 2013EE0016168 del 8 de abril de 2013, donde de manera detallada se explica el
cumplimiento del articulo 14 de la Ley 4% de 1992 con la expedicién de los Decretos 53 y 57 de 1993 y del
mismo modo se pone de presente que el Decreto 383 de 2013 entre ofros, nace producto del paro judicial
del afio 2012 y de los acuerdos a los que se flegaron con los representantes de los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y el Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios
de Justicia y del Derecho; Hacienda y Crédito Piblico y Trabajo y Seguridad Social después de un proceso
de negociacion, siendo el Decreto el reflejo de lo acordado en la Mesa Técnica Paritaria.

5.4- INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS CONSAGRADOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO QUE
DEBEN CONCURRIR EN LOS PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO PARA
QUE LAS PRETENSIONES PROSPEREN RESPECTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

El articulo 138 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefiala que a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir
que se declare Ia nulidad del acto adminisfrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezea ef
derecho; fambién podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en ef inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse ef restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion def dafio causade a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando fa demanda se presente en tiempo, eslo es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto infermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general,
ef término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.” (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta que se pretende la nulidad de un acto administrativo, la consecuencia legal es que Ia
entidad llamada a responder en el correspondiente juicio sea la que lo profirid, como lo sefiald el Tribunal
Administrativo de Antioquia en el auto def 21 de septiembre de 2017, en el que resolvié un recurso de
apelacion confra una providencia que habfa vinculado al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en un
proceso en el que se estudiaba situaciones facticas y juridicas similares a las planteadas en este juicio, en
la que se solicitaba ante fa Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial el reconocimiento de unas
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prestaciones sociales. Proceso No. 2017-00177, demandante: Juan Camilo Gutierrez Bermudez. Proceso
en el que fue DESVINCULADA la Cartera de Hacienda.

«_{ratandose de fa nulidad y restablecimiento del derecho en contra de unos actos administrativos expedidos por la
NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, es esta entidad fa llamada a resistir la
prefensiones de la demanda y; en caso de prosperar la pretension de nufidad, habra que deferminarse si la entidad
demandada es la obligada o no al reconocimiento y pago de las prestaciones, decision de fondo para la cual no es
necesaria la presencia de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o de cualguier otro ente estatal.

Por lo que se concluye que en el asunto objeto de estudio no se configuran los supuestos exigidos para el caso
del litisconsorcio necesario, dado que la refacion entre la Nacion - Consejo Superior de fa Judicatura y la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no afecta la decision de fondo que se tome en ef presente asunto.

Conforme a lo anterior, se revocara el auto proferido e/ 17 de abil de 2017 por el Juzgado Doce Administrativo del circuito
de Medellin, en cuanto dispuso vincular al proceso como litisconsorte necesario a la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en consecuencia, se ordenara desvinculario del proceso.”

Lo anterior, es una consecuencia del principio de legalidad, pues las autoridades publicas actlan de
conformidad con las competencias atribuidas legalmente y en ese sentido, quien esta llamada a responder
por la expedicion de un acto administrativo acusado de ilegal es la entidad que lo emitid.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“L g Constitucion Polfficay las leyes le han asignado ala jurisdiccion de fo contencioso administrativo, fa funcion
especifica de juzgar las controversias juridicas que se originen en la actividad de las entidades estatales y de
los particulares que cumplen funciones administrativas. En estos casos, fa cuestion litigiosa y el
correspondiente controf judicial por parte de esta justicia especializada, surge cuando fa Administracion o
quien hace sus veces, en cumplimiento de los deberes asignados y con ocasion de sus reglamentos, actos,
hechos, omisiones, contratos y operaciones administrativas, ha desconocido fa normatividad que regula a
actividad publica y ha lesionado derechos e interese s de la comunidad, de fos particulares o de ofras entidades
u organismos estatales.+”

En consideracion de lo anterior, es claro que la autoridad administrativa que emite actos administrativos de
caracter particular, es la llamada a concurrir dentro del proceso contencioso administrativo, considerando
que tales actuaciones se derivan o se producen en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales
que se le asignan a cada entidad para el eficiente cumplimiento de sus funciones.

En el presente caso, es claro que la autoridad, en quien reside el interés legitimo para concurrir al proceso,
independientemente de la decision que se adopte, es el Consejo Superior de la Judicatura, como entidad
empleadora del demandante y no el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues como se ha mencionado,
entre esta cartera y el accionante no existe ni existié ningln vinculo de tipo legal, Iaborai, contractual,
convencional, o de cualquier otra indole que permita inferir que este deba asumir responsabilidad alguna
frente a las pretensiones de la demanda, mas aun cuando no expidié los actos administrativo que se
controvierten.

Lo anterior, aunado al criterio adoptado por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que en el auto
previamente citado, indicd que la concurrencia de esta cartera en el proceso no infiere 0 modifica el andlisis
de fondo que se haga al respecto, por cuanto el problema juridico a resolver, versa sobre una relacion juridica
entre el demandante con su empleador, es decir con el Consejo Superior de la Judicatura, por lo que en el
presente caso, no hay lugar a fa vinculacion de este Ministerio en el sub judice.

5.5- INEXISTENCIA DE LEY SUSTANCIAL QUE OBLIGUE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A RESPONDER POR LAS PRETENSIONES DEL DEMANDANTE

Debemos indicarle a su Despacho que no existe en el ordenamiento juridico colombiano una norma que
obligue al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a responder por las pretensiones de la demanda.

4 Sentencia C-426 de 2002
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En virtud de! principio de legalidads, las facultades y deberes radicados en cabeza de las entidades publicas
constituyen el contenido obligacional que estas deben cumplir y, que a su vez, autorizan a los particulares
legitimados para hacerlos cumplir. Dentro del marco legal que atribuye funciones al Ministerio de Hacienda
y Credito Publico no hay ninguna norma que establezca para esta cartera la facultad para reconocer y pagar
presuntas acreencias laborales a los funcionarios de la Rama Judicial, por o tanto, en el presente asunto no
hay un incumplimiento de una ley sustancial que permita imputar responsabilidad a esta entidad y por tanto
una decision en contra del Ministerio resultaria violatoria de los principios y leyes que rigen los aspectos
presupuestales del estado colombiano.

5.6-LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA RAMA JUDICIAL ES LA LLAMADA A CONTROVERTIR
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

No redunda sefialar que el rgano encargado de administrar la Rama Judicial en Colombia es el Consejo
Superior de la Judicatura, que tiene a su cargo e! de fijar sus politicas y directrices, por conducto de la Sala
Administrativa o de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, conforme lo disponen arménicamente
los articulos 256 y 257 de la Constitucion Politica y la Ley 270 del 7 de marzo de 1996, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

Frente al tema de capacidad y legitimacién en la causa, y de la entidad encargada de representar
judicialmente a la Nacion — Rama Judicial, en sentencia del 25 de septiembre de 2013, de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, se establecid lo siguiente:

"Segun se hable de fa legitimacion del demandante o de! demandado, estamos en presencia
de la falfa de legitimacion en la causa por activa y por pasiva, respectivamente. La legitimacion
en la causa por pasiva, en el proceso contencioso administrativo, necesariamente debe
entenderse a la luz def concepto de capacidad para ser parte.

(...) Desde esta perspectiva, por ef contrario, estamos ante un problema de falta de
legitimacion en fa causa, cuando se demanda a una persona de derecho piblico en particular,
verbigracia la Nacion, y quién debié ser demandado era ofra persona, entiéndase un
Municipio, un Departamento u otra entidad publica con personeria juridica. (...)

El' 5 de junio de 2001, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo hizo el primer
pronunciamiento unificado sobre el problema aqui planteado, en la decision de un conflicto
de competencias administrativas surgido entre la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y la Fiscalia General de la Nacion. (...} fa Seccion Tercera puntualizé que a partir de
la fey 446 de 1998, la Nacion puede ser representada tanto por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, como por el Fiscal General de la Nacion (...) En pronunciamiento def
11 de febrero de 2009, se reiterd la anterior posicién y, ademas, se dijo que antes de fa
entrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 de 1998, la representacién judicial de fa
Nacion, por fos hechos imputables a la Fiscalia estaba radicada en cabeza de la Direccién
Ejecutiva, pero que la condena impuesta seria con cargo al presupuesto de fa Fiscalia, en
virtud de fa autonomia administrativa y patrimonial.

(...) se puede evidenciar que existe una linea de pensamiento uniforme en tormo a dos
aspectos puntuales que atafian al caso en estudio. EI primero es que con anterioridad a fa
entrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 de 1998, la representacion judicial de la
Nacion-Rama Judicial estaba radicada en cabeza def Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, incluso cuando los hechos se le imputaban a la Fiscalia General de la Nacion, en
virtud del numeral 8 del articulo 99 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia. E/
segundo aspecto que queda establecido con este balance jurisprudencial, es que después de
la entrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 ibidem, la Fiscalia adquirio la
representacion judicial de fa Nacion en los procesos contencioso administrativos en que se
discuta la responsabilidad de sus agentes por haber proferido el acto o ser causantes de los
hechos que motivan la demanda. Sin embargo, esa facultad no rifie con la del numeral 8 def
articulo 99 de a ley 270 de 1996, por tal razén, la jurisprudencia del Consejo de Estado
interpretd que con la norma de la ley 446 ibidem, la Nacion-Rama Judicial puede ser
representada, debidamente, fanto por el Director Ejecutivo, en virtud de la ley

S Articulo 6° de la Constitucion Politica.
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estatutaria, como por el Fiscal General de fa Nacion, en razon de fa ley 446 de 1998.6”

(Subrayado nuestro)

Asi mismo, la citada Corporacion ha sefialado que la legitimacion material en la causa se da para quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacion de la demanda’ y al respecto sostuvo que:

“(...) En fa falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada en este
caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado para que éste no
Sea condenado; se estudia Si existe o no refacion real del demandado con la pretension que
Se le atribuye. La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado.”

Adicionalmente, y en concordancia con lo sefialado en el articulo 159 del CPACA que establece las reglas
sobre representacion judicial en los casos de demandas contra entidades pablicas, en el numeral 8° del
articulo 99 de Ia Ley 270 de 1996 que dispone -en los casos de demandas en contra de la Rama Judicial-
quien ejerce su representacion judicial, y en ef Decreto 111 de 1996, que ordena como se deben manejar
presupuestalmente las condenas judiciales en cada drgano del Estado, en el presente caso, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico no puede legalmente satisfacer las pretensiones del actor, no solo
porgue no determiné, ni tiene incidencia en el ejercicio de funciones con los hechos que dan origen
a la presente accién, sino ademas, porque la competencia para el manejo de las relaciones con los
servidores y ex servidores, incluyendo el reconocimiento 0 no de prestaciones laborales, no esta a
su cargo, sino que es una atribucién legal en cabeza de la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial
que tiene autonomia administrativa y patrimonial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cuanto a la representacion de las entidades piblicas, se advierte lo siguiente:

‘Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas podran obrar como
demandantes, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos,
por medio de sus representantes, debidamente acreditados. Eflas podréan incoar todas las
acciones previstas en este cddigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos contencioso administrativos la Nacion estard representada por ef
ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador Nacional
del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o0 por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacidn en cuanto se relacione con el Congreso.
La Nacién-Rama Judicial estard representada por el director ejecutivo de
administracién judicial. En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la
representacion de las entidades publicas la tendran el director general de Impuestos y
Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario gue expidié el acto. (..)"
(Subrayado nuestro)

Esta norma sobre capacidad y representacion, debe leerse en concordancia con lo sefialado por el articulo
99 de la Ley 270 de 1996, que sefiala:

“ARTICULO 99. DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El
Director Ejecutivo de Administracion Judicial deberé tener titulo profesional, maestria en
ciencias economicas, financieras o administrativas y experiencia no inferior a cinco afios en

S Radicacian ndmero: 25000-23-26-000-1997-05033-01 {20420)
7 Ibidemn,
& Ibidem,
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dichos campos. Su categoria, prerrogativas y remuneracion serdn fas mismas de los
Magistrados del Consejo Superior de fa Judicatura.

Son funciones del Director Ejecutivo de Administracion Judicial: (...)

8. Representar a la Nacidn-Rama Judicial en los procesos judiciales para lo cual podra
constituir apoderados especiales; y, {...)”

Finalmente, en armonia con las normas acabadas de citar, el Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto, establece que cada entidad con autonomia patrimonial y personerfa juridica debe responder
por las condenas judiciales de las que sea objeto.

‘Aticulo  45. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda ef
negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se
deriven de éstos.

Sera responsabifidad de cada 6rgano defender los intereses del Estado, debiendo realizar
todas fas actuaciones necesarias en los procesos y cumplir fas decisiones judiciales, para
lo cual ef Jefe de cada 6rgano tomard las medidas conducentes. {...)"

Por lo tanto, si eventualmente, como resultado de la presente accidn, debe pagarse suma alguna, esa
obligacion la debe atender la entidad que, siendo Grgano del presupuesto nacional, departamental ¢
municipal, segun el caso, directamente 0 a través de sus organismos adscritos o vinculados, haya contraido
compromisos legales o contractuales que hayan servido de base o fundamento para establecer las
responsabilidades debidamente probadas en el proceso.

5.7.- EL PAGO DE UNA POSIBLE SENTENCIA CONDENATORIA DEBERA SER CUBIERTO POR EL
RUBRO DE SENTENCIAS QUE CONFORMA EL PRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL,
REPRESENTADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Conviene recordar que conforme al articulo 110 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996 - Estatuto
Organico del Presupuesto -, refiriéndose a la autonomia presupuestal de los distintos 6rganos del Estado,
prescribe:

‘Art. 110.- "Los organos que Son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, v ordenar el gasto en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en fa respectiva
seccién, fo gue constituye la aufonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica
yialey. (...) “(Subrayado y negrillas fuera de texto)

De ofro lado, el articulo 18 ib., que consagra el principio de especializacidn que rige en materia
presupuestal, preceptia:

Art. 18.- “Especializacién. - Las apropiaciones deben referirse en cada drgano de la
administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas”

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacién de una partida de gasto aprobada por el Congreso de la
Republica para una finalidad distinta para la cual se aprobé.

De manera arménica el art. 45 ib., estatuye que los créditos judiciaimente reconocidos, entre otros, se
presupuestaran en cada seccién presupuestal ~ cada seccion es una entidad del Estado -y con cargo a
sus apropiaciones deben pagarse las obligaciones que se deriven de ellos.
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En efecto, el articulo 45 ib., previene:

“Art.45.- Los créditos judicialmente reconocidos, los faudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestaran en cada seccion presupueéstal a la que corresponde el negocio respectivo y con
cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos (...) "

En esa linea, acorde con el principio de “autonomia presupuestal’, los 6rganos que son una seccion del
Presupuesto General de la Nacion, ostentan la capacidad de contratar, comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion.

De igual forma, el articulo 2.8.6.1.1. del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”, sefiald:

“Articulo 2.8.6.1.1. Remision al 6rgano condenado u obligado. A partir del 1 marzo de 1995
fos créditos judicialmente reconocidos, las conciliaciones y los laudos arbitrales deben ser
remitidos por la autoridad judicial o la administrativa Que los reciba, al organo condenado u
obligado.

Articulo 2.8.6.4.1. En conflictos de naturaleza laboral, el pago debera atenderse en sy
totalidad con cargo al presupuesto de la entidad en la que preste o presto el servicio
en forma personal y remunerada el servidor publico beneficiario de la sentencia,
laudo o conciliacion derivada de la relacion laboral.

Articulo 2.8.6.4.2. En conflictos de naturaleza contractual, deberd afectarse el presupuesto
de la entidad que liquidd el contrato o, en su defecto, de la gue lo suscribid.

A falta de cualquiera de las anteriores hipédtesis, ef cumplimiento def pago de fa condena
deberé estar a cargo de la entidad que se beneficio con la prestacion contractual.

Paragrafo 2. En los procesos de efecucion de sentencias en contra de entidades publicas
de cualquier orden, los mandamientos de pago, medidas cautefares y providencias que
ordenen seguir adelante la ejecucion, deberan cefiirse a las reglas sefialadas en ef presente
capitulo.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no paga sentencias judiciales
diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus propias actuaciones.

Ahora bien, las apropiaciones presupuestales asignadas a las entidades corresponden a rubros de gasto en
partidas globales, es decir, que no se asigna para cada fallo judicial; esa distribucién corresponde en su
autonomia a la Rama Judicial a quien se le asigna un presupuesto para sus gastos de funcionamiento y de
inversion.

Por lo expuesto en precedencia, hemos de concluir que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no es la
entidad competente para resolver ias solicitudes pianteadas, habida cuenta que dentro del marco de sus
funciones atribuidas en el Decreto 4712 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico” no se encuentra ia de asumir obligaciones laboraies ajenas a las adquiridas con
los funcionarios que integran su propia planta de personal, sin que por lo demas redunde advertir, que en el
caso gue nos ocupa no existe relacion laboral alguna entre ios demandantes y esta cartera ministerial.

Asi las cosas, de la lectura de la norma sefalada, se confirma el hecho de que en caso de que se llegue a
dictar sentencia acogiendo las pretensiones, ia entidad llamada a responder tal obiigacion seria aqueiia para
la cual el accionante prestd sus servicios, razon por la cual se reftera que no es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la cartera encargada de asumir una presunta condena, pues en efecto, tal responsabilidad
le corresponderia al Consejo Superior de la Judicatura come autoridad empleadora del demandante.
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6.- EXCEPCIONES PREVIAS

Sefior Juez, me permito solicitar se sirva declarar como probadas las siguientes excepciones previas que
aqui se enuncian, ademas de cualquier otra que resulte acreditada en el proceso y que por ello deba ser
acogida de oficio, en los términos del articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

6.1- COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL SOBRE LA LEGALIDAD DE PAGOS QUE NO CONSTITUYEN
FACTOR SALARIAL

1. Sobre los pagos que ne constituyen salario la Corte Constitucional en las sentencias C-521 de 1995
y C-710 de 1996 declaro exequible ia expresion del articulo 128 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
‘ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por ef empleador, cuando las partes hayan
dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la
alimentacion, habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de
navidad.”

2. Sobre las bonificaciones no constitutivas de salario opera la figura de la cosa juzgada constitucional,
como se dilucida de las sentencias de la Corte Constitucional C-279/96 y C-052/99, entre ofras. En
efecto, esta Corporacion en sentencia C-279 de 1996, de fecha 24 de junio, M.P. Conjuez Dr. Hugo
Palacios Mejia, Expedientes D-002, D-204 y D-817 (acumulados}, declard exequibles la expresion:
"sin caracter salarial” contenida en los articulos 14 y 15 de la ley 4 de 1992, Esta decisién al tenor
de lo dispuesto en el articulo 242 de la Constitucion, ha hecho transito a "cosa juzgada constitucional”
y por tanto, solo resta ordenar estarse a lo resuelto en la referida providencia.

El articulo 150, numeral 19, de la Constitucion Politica establece que el Congreso de ia Republica, ainiciativa
del Gobierno Nacional, tiene la funcion de dictar las normas generales y sefialar en ellas fos objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, entre otros, para los siguientes asuntos:

 Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y la Fuerza Publica.

e Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Dicha disposicion consagra |a figura de las llamadas leyes marco o cuadro, que fueron introducidas en
nuestro ordenamiento constitucional en virtud de Ia Reforma Constitucional de 1968 (Art. 76- 22 de nuestra
anterior Carta Politica).

Por efecto de dichas leyes, en las materias indicadas en el numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional, que se caracterizan por su complejidad y evolucion constante, ha indicado la jurisprudencia
nacional que existe una distribucion de competencias entre el Congreso de Ia Replblica y el Gobierno
Nacional, segun la cual el primero dicta las normas generales y sefiala en ellas los objetivos y criterios, en
los cuales se vierte la politica estatal respectiva, y el segundo expide las normas de desarrollo y concrecion
de los mismos. De esta manera, se conjugan la estabilidad de una regulacién basica y muy general, de
caracter legislativo, con la oportunidad, agilidad y efectividad de una regulacion adicional, de caracter
administrativo, expedida por el Presidente de la Republica.

Con base en dicho marco constitucional, fue expedida por el Congreso de la Republica la Ley 47 de 1992,
“‘Mediante la cual se sefiafan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para
fa fijacion del régimen salanial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
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Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
y se dictan otras disposiciones, de conformidad con fo establecido en ef articulo 150, numeral 19, literales )
y f) de la Constitucion Politica’.

Al examinar el texto del articulo 1° de la Ley 4a de 1992, se encuentra que dicho precepto atribuy¢ al
Gobierno Nacional la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de varios grupos de servidores
de! Estado, como son:

1. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico;

2. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, ia Fiscalia General
de la Nacidn, la Organizacion Electora! y la Contraloria General de la Republica;

3. Los miembros del Congreso Nacional, y

4. Los miembros de la Fuerza Publica.

El incremento salarial que anualmente ordena el Gobierno Naciona! para los diferentes servidores publicos
de las entidades y organismos del Estado, ademas de ajustarse a la ley de apropiaciones para cada vigencia
fiscal, que guarda estrecha armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, esta orientado a garantizar que los
empleados conserven el poder adquisitivo de su salario.

Ahora bien, para ilustrar el presente caso y a modo de ejemplo se fiene que, el articulo 2° de la Ley 4% de
1992 establece los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para cumplir los
anteriores cometidos; mienfras que los incisos 1° y 2° del articulo 14 de la misma Ley, en armonia con el
articulo 1° de la Ley 332 de 1996, consagran la existencia de la prima especial del 30%, sin caracter
salarial, para el personal alli relacionado.

Los articulos 14y 15 de la Ley 42 de 1992 fueron objeto de un primer pronunciamiento de EXEQUIBILIDAD?
por parte de la H. Corte Constitucional, a través de la sentencia C-279 de 1996, C.P. Hugo Palacios Mejia,
donde se hicieron importantes precisiones en tomo a la legalidad material de la consagracion de primas
técnicas o de servicios sin caracter salarial, destacandose los siguientes apartes del fallo:

“,..Ninguna norma gue tenga como efecto principal aumentar el ingreso disponible de un trabajador puede fesionar
las reglas sobre profeccion especial al trabajo”.

*...En varias ocasiones, la Jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Core Suprema de Justicia
antes de 1991, y luego por la Corte Constitucional, ha manifestade que no existe derecho adquirido a la estabilidad
de un régimen legal. Las normas fegales acusadas bien podrian entonces disponer que no se consideran parte
del salario, para efecto de liguidar prestaciones sociales, cierfas remuneraciones que, a la luz de critgrios
tradicionales, deberian haberse tenido como parte de aquél

*...La Constitucion dispone que, previa una ley marco, el gobierno guedara faculftado para fijar el ‘régimen salarial’
gsto es, el conjunfo de derechos salariales, no salariales y prestacionales. No es razonable suponer que un

instrumento como fa ley marco pudiera a la que se refiere ef literal "e” del numeral 19 def articulo 150 de fa
Constitucion pudiera utilizarse solo para fijar salarios.

*... No existe ningiin motivo fundado en los preceptos constitucionales que rigen la maleria o en la recta
razén, que impida al legislador disponer que deferminada prestacion social o indemnizacion se liguide sin
consideracién al monto fotal del salario del trabajador, esfo es, gue se excluyan deferminados factores no
obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcfer'® (El subrayado es de esta Corte y ef
resallado nugstro).

? En cuanto a la expresién “sin cardcter salarial” de los articulos 14 y 15 de la Ley 4 de 1992,
1 Corte Suprema de Justicia, ponente Hugo Suesciin Pujols, “Sentencia del 12 de febrero de 1993”, exp. No. 5481, Jurisprudencia v
Doctrina, T. XX1I, No. 256, abril de 1993, P. 294.
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“lquatmente, fa Corle Constitucional, ha sostenido que "el legislador conserva una cierta libertad para establecer,
que componentes constifuyen, o no safario, asi como fa de definir y desarroliar el concepto de salario, pues es de
su competencia desarroltar fa Constitucion.

“... Asf pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no
fesiona los derechos de los frabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del especial
deber de proteccion que ef Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al frabajo, ni se aparta de
los deberes que Colombia ha adquirido anfe Ia comunidad internacional,

“...La Corte Constitucional ha desarrollado ya una jurisprudencia rica en contenido v en matices, acerca def
derecho a fa igualdad, y no parece necesario emufar en este fallo con algunos de los muchos que conternplan
este tema’l. Basta en sintesis, recordar que el derecho a fa igualdad se predica entre iguales™ Ja Corte
Constitucional afirma que no se exige igualdad cuando hay razones objetivas, no arbitrarias, para esfablecer
regimenes diferentes entre los sujetos de fas normas que imperan en la Reptiblica. Ciertamente, las calidades que
se exigen a las personas en cuyo favor se crearon las primas a las que se refieren las demandas, y sus
responsabilidades, son factores que justifican, de suyo, la creacion de tales primas para estos funcionarios; ylas
mismas razones por las cuales se justifica la creacion de primas que no son comunes a foda la administracion
publica, justifican también que no produzcan los mismos efectos econdmicos que olras remuneraciones que se
conceden a un nmero mayor de servidores ptblicos.

“... Con respecto a fos aparies de los articutos 14 y 15 de la ley 4a de 1992, esta Corte coincide en a apreciacion
del Ministerio Publico segn la cual,

“cuando ef articulo 14 de la ley 4a. de 1992 se refiere a la creacién de una prima sin cardcter salarial,
desarrolla el titulo dado por ef legistador, pues alli se menciona que mediante esta ley se habilita al
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pablicos, conceplo éste
que comprende a las personas_gue desempedan fos cargos mencionados en la norma parcialmente
demandada”...”. (Subrayados nuestros).

De esta manera, la consagracion de la prima especial como factor no salarial del articulo 14 de la Ley 42 de
1992 resulta materialmente ajustada a nuestra Carta Politica; posicion que reiteré la misma Corporacion en
la sentencia C-052 de 1999, M.P. Dr. Fabio Mordn Diaz, donde se ordena estarse a lo resuelto en |a precitada
sentencia C-279 del 24 de junio de 199613,

En el afio de 1996, el Congreso de la RepUblica expide la Ley 332, “Por la cual se modifica la Ley 4 de 1992",
que prevé, en su articulo 1°, lo siguiente:

“Articulo 1°.- (Aclarado por ef art. 1, Ley 476 de 1998). La prima especial prevista en e/ primer inciso del articulo
14 de la Ley 4 de 1992, para los funcionarios alli mencionados y para los fiscales de fa Fiscalia General de fa
Nacion, con (a excepcidn alli consagrada™, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pension de
Jubilacion adn se encuentren vinculados al servicio® haran parte def ingreso base tnicamente para efectos de la
liquidacion de la pension de jubilacion, para fo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecida por la Ley.

La anterjor prima con las mismas limitaciones’, también se aplicaré a los Magistrados Auxiliares y abogados
asistentes de las Altas Cortes, Magistrados de fos Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal
Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y fos Procuradores Delegados de fa Procuraduria General
de fa Nacién”,

Dicha reforma, y particularmente la consagracion de la prima especial del articulo 14 de Ia Ley 4a de 1992
como factor de liquidacion de fa pension de jubilacién de los magistrados de todo orden de los tribunales de
distrito judicial y contencioso administrativo y demas funcionarios destinatarios de la misma, generd una
desiguaidad correlativa en materia pensional frente a la regulacion de la “prima especial de servicios”
consagrada en el articulo 15 de la Ley 4 de 1992 para los magistrados de las altas corfes!?, que fue
materialmente corregida y superada por la H. Corte Constitucional a través de la sentencia C-444 de 1997,
M.P. Jorge Arango Mejia.

1 Corte Constitucional, ponente Antonio Barrera Carbonell, “Sentencia SU-342 de agosto 2 de 1995” Doctrina Vigente: Tutela,
{Septiembre, 1995), No. 20 p. 27

12 Corte Constitucional, Ponente Carlos Gaviria Diaz, Sentencia C-022 de enero 23 de 1996, Jurisprudencia y Doctrina, (marzo 1996),
No.291, p. 345.

1* Que declard exequible [a expresion: *sin cardcter salarial”, contenida en los articulos 14 y 15 delaley 4 de 1992.

#Texto subrayade declarado EXEQUIBLE Sentencia C-129 de 1998,

* Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por [a Corte Constitucional en la sentencia C-444 de 1997.

'* Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en [a sentencia C-444 de 1997,

7Y otras autoridades publicas alli enlistadas.
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Tenemos, entonces, que, como caracteristica propia, la prima especial establecida en el articulo 14 de la ley
4 de 1992, no tiene caracter salarial, esto es, no se toma de base para liquidar las prestaciones sociales,
exceptuando, cuando se trate de pension de jubilacién. Asi lo expresd el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, en la Sentencia de 19 de septiembre de 1996, C.P. Clara
Forero de Castro, Radicacion No. 10850, Actor: Eustorgio M. Aguade y Otros:

“Asi entonices, considera fa Sala gue los articuios 6° y 7° del Decrefo 106 de 1994 no desconocen derechos
prestacionales de los funcionarios alli determinados, y fampoco violan las normas que nacional e
internacionalmente han definido el salario.

“Lo anterior por cuanto, en primer lugar la mencionada prima especial no existia con anterioridad a fa Ley 4° de
1992, y en segundo lugar las normas acusadas se limitan a determinar gue cierta porcion del salario rio sera factor
de liquidacion de las prestaciones, lo cual esta dentro de las facultades del Gobierno, v se ajusta a los
prescrifos por el legislador en la_ley 4° de 1992 articulos 14 v 15. declarados exequibles por la Corte
Constitucional.

“De otra parte, la Ley 4% de 1932 ordenG establecer unta prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin cardcler salarial, es decir que, en efecto, desde enforices se tuvo en clare que tal porcion no tendria
efecto como factor salarial.

“La expresion_“sirt cardcter salarial” tiene trascendencia cuarndo de liquidar prestaciones sociales se trata, y como
la ley si puede excluir determinados pagos para efecto de la liquidacion de las prestaciones, mal pueden haberse
vulnerado el derecho al trabajo v consecuentemente derechos prestacionales. Las disposiciones acusadas tienen
como fundamento la Ley marco expedida por el Congreso Nacional para establecer los criterios que ef Gobiemo
debe tener en cuenta al fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores estatales.

“Por ultimo cree Ia Sala necesario precisar que o puede concebirse que una dispasicion que tiene come finalidad
mejorar las condiciones economicas de un trabajador pueda lesionar y desmejorar el derecho de trabajo...”.
(Subrayados fuera de texto).

La misma Corporacién, Sala y Seccion, en sentencia del 19 de mayo de 2005, Consejero Ponente Dr.
Alejandro Ordofiez Maldonado, reiterd:

*...Como se dejé atras expuesto, la prima especial, que se insiste, no tiene caracter salarial (numeral 1° del articuio 14 Ley
4% de 1992), no tigne ningunia incidencia en la liquidacién de las prestaciones sociales puesto que por mandato de la Ley,
dicha prima no se considera factor salarial a tener en cuenta para ese efecto. Sin embargo, por disposicion del articulo 1°
de la Ley 332 de 1996, la prima especial si se constituye ent factor de liquidacion a tener en cuenta ert la pensién de
jubilaion”. {Subrayados nuestros).

En consecuencia, no es de recibo afirmar como se hace en la demanda que es ilegal o que constituya
un indebido ejercicio de las competencias del Gobierno Nacional, establecer que la bonificacién
judicial del Decreto 383 de 2013 constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social en Salud, por las razones que
se han expuesto y por contar con pleno respaldo en las citadas sentencias de la Honorable Corte
Constitucional C-279 de 1996, C.P. y C-052 de 1999, Fabio Morén Diaz.

6.2- FALTA DE 'LEGITIM'ACIC')N MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Respetuosamente, solicito al Sefior Juez, se sirva declarar como probada fa siguiente excepcién como
previa, de conformidad con el numeral 6 del articulo 180 /bidem?8.

Lo primero que se debe verificar en el proceso judicial, es que en el mismo se encuentren acreditados los
presupuestos procesales del medio de control, dentro de los cuales se encuentra la legitimacién en la causa
por pasiva y por activa, es decir, determinar si quienes se encuentran en el plenario cuentan con la titularidad
de los derechos de accion y contradiccion respecto de las pretensiones de la demanda y por tanto tiene
interés juridico sustancial en las resultas del proceso, lo anterior, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta

18 "6. Decisidn de excepcianes previas. El juez a magistrada panente, de oficia o a peticidn de parte, resalverd sabre las excepeiones
previos y las de cosa jurgadae, caducidad, transaceidn, conciliacidn, falta de legitimacion en la causa y prescripcidn extintiva.”
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que este presupuesto procesal constituye una condicion previa y necesaria para que el juez a la hora de
dictar sentencia pueda acceder favorablemente a las pretensiones de la demanda, lo anterior, como a bien
lo ha definido el Consejo de Estado, asi'®:

“3 En fa verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
Se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala, antes de considerar las
pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza la legitimidad para obrar dentro del
proceso de la parte actora o de quien acude como demandado y su interés juridico en la
pretension procesal, pues la legitimacién en la causa constituye una condicion anterior y
necesaria, entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las
demandadas

En primer fugar, en relacion con fa naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa,
en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa,
como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion el interés sustancial que se
discute en el proceso™?!, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad
0 condicién, no puede el juez adoptar una decisién favorable a las pretensiones de la
demanda®.” Subrayado y negrilla fuera del texto

Aunado & lo anterior, es de sefialar que la legitimacion en la causa ha sido definida por el Consejo de Estado,
asia:

“La legitimacion en la causa hace referencia a_la_posibilidad de que la persona formule o
contradiga las pretensiones de fa demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en la
relacién juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas con
legitimacion en fa causa, se encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea desde la
parte activa, como demandante, o desde la parte pasiva, como demandado. Un sector de la
doctrina sostiene que la legitimacion en la causa es la aptitud para ser parte en un proceso
concreto, otro sector usa la terminologia de la legitimacion desde la ley sustancial, asi:
“Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicion o calidad o idoneidad: asi en los
procesos contenciosos, fa legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser
la persona que de conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de
fonde o merito se resuelva si existe 0 no ef derecho o la relacion juridica sustancial pretendida
en la demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la fey sustancial
esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del demandante; y en los procesos
de jurisgiccion voluntaria consiste en estar legitimado por la ley sustancial para pedir que se
hagan las declaraciones solicitadas en fa demanda.”

En relacion con fo anterior, es de sefialar que la legitimacion en la causa se ha diferenciado entre la
legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material, la primera de ellas se presenta por
la vinculacion que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta y la segunda se presenta
cuando se da una conexion entre las partes y los hechos que dieron origen al litigio, es decir, para quienes

12 Consefo de Estado, 5ala de lo Contencioso Administrativo, Seccign Tercera, sentencia del 29 de febrero de 2016, Exp: Rad:
730012331000 1997 15557 01 (36.305) Consejero Ponente: Jaire Orlando Santofimio Gamboa

0 “13 Seccidn Tercerq, sentencios del 22 de noviembre de 2001, expediente 13356; Sub-seccion C, de 1 de febrera de 2012,
expediente 20560. Constituye postura solidomente decantada por la jurisprudencia de este Sola aguella consistente en excluir
la figura de lo faita de legitimacion en lo causa de las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del proceso,
comoquiera gue éstas, a diferencio de oquélfo, enervan la pretension procesal en su contenido, pues tienen I potencialidod de
extinguir, porciol o totolmente, la suplica efevada por el octor, en tanta que la legitimacidn en la causa canstituye una candicién
anterior v necesaria, entre atras, para dictar sentencia de mérita favorable al demandante o al demandado.” Subrayado y
negrilla fuera del texto

1 “14 Carte Constitucional, sentencia C- 965 de 2003.”

22 715 Seccidn Tercero, Sub-seccién C, sentencia de 25 de julio de 2011, expediente 20146”

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 5ala Plena — sentencia de unificacion de
jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Enrique Git Botero, Radicacidn: 250002326000 1997 05033
(20420)
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participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacion de la demanda, lo anterior, de conformidad
con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que al respecto, ha sefalado?*:

Dentro del conceplo de legitimacion en ja causa, se vislumbra fa legitimacion de hecho,
originada en la simple alegacion de esa calidad en la demanda, como fo preve el articulo 86
del C. C. A, al sefialar “la persona inferesada podrd”, siendo enfonces ese inferés minimo,
suficiente para accionar y para proponerio en la instancia procesal de inicio del juicio41. Por su
parte,_la legitimacion material se concreta en el evento en que Se pruebe realmente Ja calidad
alegada para obfener una sentencia favorable a las prefensiones de la demanda

Un concepto més reciente ha establecido que:

“(...) se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante y e/ demandado
por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trafa de una relacion juridica nacida de fa
atribucién de una conducta en la demanda y de la nofificacién del libelo inicial al demandado,
de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a
que se incoe fa accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cifa y se le
atribuye fa referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de /a
notificacion del auto admisorio de la demanda (...) 1a legitimacion material en la catisa, supone
la_conexion entre las parfes y los hechos consfitutivos del lifigio, ora porque_resulfaror
perjudicadas, ora porgue dieron lugar a la produccion del dafio {...) "

De conformidad con fo anterior, y respecto de la configuracion de legitimacion material en la causa por pasiva
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el presente proceso, es de sefialar que, como quiera que
los actos administrativos demandados no fueron expedidos por esta cartera, habria que estudiar si el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tuvo vinculo o participacién en el acaecimiento de los hechos que
originaron la formulacién de la demanda, es decir, establecer si el Ministerio participé o pudo haber
participado en la expedicion de los actos administratives demandados que dieron origen a fa demanda, y por
tanto la entidad que puede oponerse a las pretensiones de la demanda y en dado caso responder por las
mismas.

De acuerdo con lo anterior, al ser el acto demandado proferido por el Consejo Superior de la Judicatura y no
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe su Despacho determinar entre las entidades que decidié
demandar la actora y su despacho vincular, cual es la que verdaderamente es responsable y que representa
a la persona juridica de derecho publico que debe acudir al proceso a fin de responder por la pretension de
la demanda.

Lo dicho, por cuanto resulta necesario establecer si es posible resolver la controversia respecto a las
pretensiones que existe en el juicio entre quienes figuran en el como partes, es decir, si actlan en el juicio
quienes han debido hacerio por ser las personas idéneas para discutir sobre el objeto concreto de la litis. 6
Esto, en virtud de la legitimacion en la causa, la cual determina quienes estan autorizados para obtener una
decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en la accion.

Lo anterior, significa que para que legalmente puedan prosperar las pretensiones de la demanda frente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es indispensable que los hechos que fundamentan las pretensiones
{acto administrativo acusado de ilegal) hayan sido generados por el demandado (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico), es decir, que la causa de la lesion del derecho subjetivo amparado por la norma juridica
pueda ser atribuible al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asf las cosas, es de sefialar que del estudio del casc en concreto se encuentra plenamente demostrado que
el Ministerio de Hacienda y Credito Publico carece de legitimacion material en la causa por pasiva, habida
cuenta que no tuvo injerencia en la produccién de los hechos que dieron origen a la demanda, pues
legalmente no podia o puede negar derechos laborales a empelados de otros drganos del Estado. Tanto asi,
que en ningun aparte de la demanda se refirio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como entidad que

24 Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez,
sentencia del 04 de febrero de 20110, exp: radicado: 70001 2331000 1995 05072 01 (17720}

2743 Consejo de Estado, sentenciags de 11 de noviembre de 2009, Exp. 18163, 4 de febrero de 2010, Exp.177207

26 Devis Echandia, H. {1966). Nociones generales del derecho procesal civil. Madrid: Aguilar.
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haya participado en la expedicion de los actos administrativos demandados y por tanto haya violado el
derecho subjetivo del actor.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el Ministerio de Hacienda —como se indicé- no puede de manera
directa contradecir las pretensiones de la demanda en relacion con el hecho que origind la presunta lesion
al derecho subjetivo de la demandante, es decir, frente al acto administrativo particular, porque no es sujeto
pasivo de la relacion juridico sustancial, pues recordemos, cuando en el punto 2 de esta contestacion se hizo
un pronunciamiento respecto de las pretensiones de la demanda, el mismo se efectud de manera general,
precisamente porque este Ministerio no puede contradecir la pretension desde la optica del citado acto
administrativo particular, en primera medida porque no expidié el acte administrativo, ni tuvo injerencia o
participacion en su acaecimiento, y en segunda medida, porque desconoce las condiciones laborales
particulares del peficionario en su presunta calidad de empleado y/o exempleado de la Rama Judicial y los
criterios que fueron tenidos en cuenta por la autoridad administrativa para negar lo peticionado.

Ademés de lo anterior, resulta evidente la falta de legitimacion material en la causa por pasiva del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico y por tanto la carencia de relacion juridica sustancial con las pretensiones de
la demanda, toda vez que este Ministerio no fue parte, ni tuvo relacion entre empleado {(demandante) y
empleador (Rama Judicial) en relacion con la expedicidn del acto administrativo demandado. Lo anterior
puesto que el acto administrativo acusado fue expedido por el Consejo Superior de la Judicatura bajo
¢l principio de autonomia administrativa que le asiste, principio del cual es depositario en razén a su
naturaleza juridica, autonomia administrativa y presupuestal, caracteristicas estas que no le permiten
al Ministerio inmiscuirse e interferir en las decisiones que tome la Rama Judicial en el ejercicio de
sus funciones.

Finalmente, es de sefialar que como quiera que la legitimacion material en la causa es &l factor que determina
quiénes pueden ser objeto activo o pasivo de una decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en
una demanda, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que le asigna el Decreto 4712 del 15 de
diciembre de 2008 “Por el cual se modifica la esfructura de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no se evidencia ninguna que puede satisfacer las pretensiones de
la demanda, por lo que es incuestionable que este Ministeric carece de competencia para resolver lo
pretendido por la accionante, lo anterior, por cuanto no puede inmiscuirse en la expedicion de actos
administrativos proferidos por las entidades ajenas a la Cartera de Hacienda, ni puede reconocer derechos
laborales de empleados vinculados a otras entidades, razones que ampliamente reflejan la configuracién de
esta excepcion previa de falta de legitimacion material en la causa de esta entidad.

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente me permito solicitar a su H. Despacho DESVINCULE al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico del presente proceso, por configurarse la excepcion previa de faita
de legitimacion material en fa causa por pasiva de esta cartera.

6.3.- INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

De Ia lectura del libelo de la demanda se evidencia que ei centro de la controversia se suscita ai contenido
normativo dispuesto en el Decreto 383 de 2013 y del cual se predica segun la demandante su
inconstitucionalidad al ser violatorio de normas superiores, supuesto sobre el cual deviene precisamente que
una de las pretensiones se encuentre encaminada a la inaplicacién de la norma.

En efecto, notese que mediante dichas censuras se afirma que el acto administrativo proferido por la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial es nulo, pero no por alguna falla de procedimiento
o vicio predicable de él o de determinado acto previo o preparatorio del mismo, sino por una supuesta
inconstitucionalidad e ilegalidad del Decreto 383 de 2013, que es la normatividad que cred la Bonificacion
Judicial y dispuso su caracter de factor salarial inicamente para efectos del ingreso Base de Cotizacion en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensién.

De manera que, en estricto sentido, lo planteado en los cargos de la demanda no obedece al
desconocimiento de normas superiores por parte del acto acusado, sino la supuesta violacion de
determinadas normas constitucionales y legales por parte del Decreto 383 de 2013, esto es, insisto, la
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disposicion mediante la cual se cre6 la Bonificacién Judicial y dispuso su caracter de factor salarial
tinicamente para efectos det ingreso Base de Cotizacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y Pension.

Asi, entendida la controversia, es claro que los cargos formulados en la demanda, aunque planteados por
via del control de nufidad y restablecimiento del derecho regulado en el articulo 138 del C.P.A.CA., han
debido plantearse como sustento de una pretension distinta: de nulidad dirigida contra ei Decreto 383 de
2013 mediante el ejercicio del medio de control de simple nulidad (articulo 137 dei C.P.A.CA.).

Dicha pretension, a través del medio de control de simple nulidad, es competencia exclusiva de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado {(numeral 1 del articulo 149 del C.P.A.C.A) y, por tanto, no susceptible de
acumulacién con pretensiones que son de conocimiento de los Juzgados Administrativos en primera
instancia, como es en este caso la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho (numeral 2 del
articulo 155 ibidem); cuestion que hace inepta la demanda.

Es menester aclarar, que si bien dentro de las novedades que contemplo el legislador con la expedicion del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo mediante la Ley 1437 de 2011,
se incluyd la posibilidad de que se acumularan en un mismo proceso pretensiones que correspondieran a
los medios de control de nulidad y nuiidad y restablecimiento del derecho, con el fin de impedir que con unos
mismos hechos se iniciaran diferentes procesos en razén a las distintas fuentes de dafio que se pudieran
causar, y en atencién a los principios de economia, celeridad e igualdad, pero siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos contemplados en el articulo 165 def C.P.A.C.A. : i) que el juez ante el que sean
presentadas sea competente para conocer de todas, salvo en los casos en los que se formulen pretensiones
de nulidad, pues en este evento sera competente el juez que conozea fa nulidad, i) que fas pretensiones no
se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias, iii) que no haya operado la
caducidad respecto de alguna de ellas y iv) que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

En ese orden, del anlisis de lo contemplado en el numeral 1° del articulo 165 ibidem, es pertinente concluir
que, debido a la acumulacidn de pretensiones realizada por la parte actora en el proceso de marras, el juez
competente para conocer de la nulidad pretendida era sobre quien recaia ia competencia de conocer del
proceso.

Asi las cosas, es clara ia prosperidad de la presente excepcion, teniendo en cuenta que el Decreto 383 de
2013 no es susceptible de control judicial por su Despacho, pues se evidencia que, de las pretensiones
formuladas en el presente proceso, algunas se encuentran atribuidas a funcionarios judiciales distintos que
ademés hacen parte de diferentes instancias o niveles de ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Asi las cosas, en ese orden de ideas, debe su Despacho desechar las pretensiones que son impropias del
medio de control formulado y de las cuales no es competente, y declarar improcedentes las mismas para
proceder con su rechazo.

6.4.-PLEITO PENDIENTE

En desarrollo del principio procesal de la seguridad juridica, el ordenamiento juridico prevé la configuracion
del fendmeno juridico denominado pleito pendiente, establecida como excepcion previa, con el fin de evitar
la expedicidn de sentencias contradictorias sobre un idéntico asunto.

En consonancia con o expuesto la  se sucinta a la existencia de una cuestion sustancial, diferente pero
conexa, que resuita indispensable resolver por medio de sentencia proferida en proceso separado, bien ante
el mismo despacho judicial o en otro distinto, para que sea posible decidir sobre la que es materia del litigio
o de la declaracion voluntaria en el respectivo proceso.

Del mismo modo, el articulo 161 del Codigo General del Proceso en 1o que aqui interesa, dispone:
Articulo 161. Suspension del proceso. El juez, a soficitud de parte, formulada antes de la
sentencia, decretard la suspension del proceso en los siguientes casos:
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1. Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de lo Que se decida en

ofro proceso judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como
excepcion o mediante demanda de reconvencion.

De acuerdo con la norma transcrita, se concluye que la figura juridica de la prejudicialidad implica la
suspension temporal de la competencia del juez en un caso concreto, hasta tanto se decida otro proceso
cuya resolucion tenga incidencia en el que se suspende, esto con el fin de impedir decisiones contradictorias.
Es asi que la Seccion Primera del Consejo de Estado explico que la suspension del proceso por
prejudicialidad hace referencia al derecho que tienen las partes de solicitar la medida, debido a la existencia
. de uno o varios procesos que guardan intima relacién con el objeto que se debate en el proceso que se
pretende suspender, en consonancia con lo expuesto por la Corte Constitucional en Auto No. 278 de 2009.

En el caso sub judice, se debate la nulidad de las resoluciones mediante las cuales la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, negé al actor la inclusion de la bonificacién judicial no solamente como un factor
salarial para la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en salud, sino como
un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales y econdmicas.
Negativa en comento, que se fundamenta en lo dispuesto en el Decreto 383 de 2013, por medio del cual se
cred la controvertida Bonificacion Judicial; misma disposicion que previo a la admisién del presente proceso,
ha sido demandada en ejercicio del medio de control de nulidad simple, y de la cual se pretende predicar su
nuiidad asi como la de los decretos 0382 y 0384 de 2013, los cuales crearon la bonificacién judicial destinada
a los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar.
Ast las cosas, actualmente se registran las siguientes demandas cursantes ante el Consejo de Estado en la
que se solicita la nulidad del Decreto 383 de 2013:

MEDIO DE CONTROL RADICADO DEL | AUTORIDAD QUE | MAGISTRADD DEMANDANTE
PROCESO CONQOCE PONENTE
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Secclon Segunda | Dr.  Carlos Mario | Jaime de Jesls
000-2016- - Sala de o | Isaza Serrano Garcia Leon
00398-00 (4257- | Contencioso
16) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccion  Segunda | Dr. Jorge Ivan Acufia | Maria Clara
000-2016- - Sala de lo| Arrieta Espitia Ramirez
00876-00 (4008- : Contencioso
16) Administrative -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccion Segunda | Dr.  Henry Joya | Liiana  Yaneth
000-2018- -~ Sala de lo | Pineda Laiton Diaz
00050-00 (0163- | Contencioso
2018) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccidon Segunda | Dr.  Pedro  Simén | Mario  William
000-2018- ~ Sala de lo | Vargas Saenz Hernandez
01072-00 (3845- | Contencioso Mufioz
2018) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccion Segunda | Dr. Carlos Mario | Esperanza
000-2016- - Sala de lo | Isaza Serrano Beatriz  Bonilla
01014-00 (4562- | Contenciosa Lozano
2018) Administrativo -
Consgjo de Estado
NULIDAD SiMPLE 11001-03-02- Seccién Segunda [ Dr.  Henry  Joya | Cesar Augusto
000-2018- - Sala de fo | Pineda Ortiz Perdomo
00021-00 {0065- | Contencioso
2018) Administrative -
Consejo de Estado

Cabe mencionar que las anteriores demandas inciden de forma directa y necesaria en los actos aqui
demandados, en la medida en que fundamentan que la bonificacién judicial sea solamente liquidada como
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un factor salarial para la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en salud,
asunto que se discute en el presente medio de control.

Al hilo de lo anterior, es procedente declarar como probada la presente excepcion y en consecuencia
suspender este proceso hasta tanto se profiera fallo ejecutoriado en los procesos anteriormente referidos,
pues como ya se expuso, los mismas guardan intima relacién con el objeto que se debate en el presente

proceso. .
Lo anterior, toda vez que mal haria el Juez de instancia proferir sentencia sin atender los criterios que el

superior de cierre pueda proferir frente a la legalidad del Decreto 383 de 2013.

6.5.- APLICACION DEL ARTICULO 282 DE LA LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
De conformidad con lo consagrado en el articulo 282 del CGP, de manera respetuosa, solicitamos a su
Despacho que en caso de que halie probados heches que constituyan una excepcion, fa reconozca de
manera oficiosa en fa sentencia, tales como la de caducidad de la accion o la de prescripcion.

7.- EXCEPCIONES DE MERITO

7.1- IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE INAPLICACION DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 383
DE 2013 POR EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA.

Como ya se indico en precedencia, una de las pretensiones de la parte actora es que se inaplique por
inconstitucional el aparte que dice “constituird unicamente factor salarial para la base de cofizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” def articulo 1° del Decreto 383
de 2013.

En efecto, debe su Despacho declarar improcedente la referida solicitud, puesto que la eventual inaplicacion
del aparte normativo vulneraria gravemente el principio inescindibilidad de la norma, puesto que no se puede
desagregar apartes normativos para extraer lo favorable o desfavorable y aplicar solamente lo que sea
beneficioso para el demandante.

Debe recordarse al Despacho que el principio de inescindibilidad de la norma, implica que determinado
postulado normativo debe aplicarse de manera completa, sin que elio implique fraccionar la misma vy
desechar los postulados que no resulten satisfactorios para el sujeto pasivo en quien recae la regla.

Asi entonces, debe indicarse que el articulo 1° del Decreto 383 de 2013, del cual se solicita su inaplicacion,
es el mismo que cred fa bonificacion judicial, por tanto proceder con lo solicitado implicaria desconocer el
reconocimiento de la aludida bonificacion judicial, puesto que como ya se indicd, al juez le queda vedado
hacer fraccicnamientos de la norma, so pena de vulnerar el principio de inescindibilidad de la norma.

Por lo antes dicho, en el presente asunto, no puede operar la inaplicacion del aparte normativo cuestionado,
y por tanto el examen del juez Unicamente podria versar sobre las pretensiones de nulidad de los actos
administrativos particulares.

7.2-COBRO DE LO NO DEBIDO

Fundamento la presente excepcion en que el apoderado de la parte actora pretende que se le reconozca un

pago donde mi poderdante no tiene el deber juridico de cancelar en virtud a que no fue empleador del
accionante.

7.3-LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS NO FUERON EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Como se evidencia de las pretensiones de la demanda, es claro que el acto administrativo demandado fue
expedido por fa Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y no por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, razon por la que esta cartera no tiene la competencia para pronunciarse de fondo en relacion con
unos actos administrativos que fueron emitidos por ofra autoridad administrativa que cuenta con personeria
juridica y autonomia administrativa y presupuestal.

Asi entonces, no existiendo motivo por el cual esta Cartera se deba pronunciar de fondo en relacion con e
acto impugnado, es evidente su falta de legitimacion para hacer parte del presente proceso.

7.4.- INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA DEMANDANTE Y ESTE MINISTERIO

Sin que la proposicion de la presente excepcién implique reconocimiento de algln tipo de derecho, propongo
la presente excepcion, teniendo en cuenta que en momento alguno la demandante estuvo vinculada de
forma laboral ni administrativa al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico; nunca prestd sus servicios de
forma personal para esta Entidad, ni estuvo vinculada mediante contrato de prestacion de servicios, por lo
que no existe vinculo juridico alguno que genere como consecuencia, responsabilidad de esta Entidad frente
a ias pretensiones de la demandante.

7.5- EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ES LA ENTIDAD RESPONSABLE DE
SATISFACER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El articulo 345 de la Constitucion Politica?’consagra el principio de legalidad del presupussto, sobre el cual
la jurisprudencia 8 ha expresado que opera en dos instancias, pues tanto los ingresos como las erogaciones
no sélo deben ser decretadas previamente, sino que, ademas, deben ser apropiadas en la Ley de
presupuesto para ser efectivamente ejecutadas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 490 de 1994,29 expone:

‘Podria sostenerse que la funcion del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion” (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa
gubemamental, comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante,
este punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a fa cual
se remite el citado literal -, cuya funcion se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal
los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone la previa
existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que hayan decretado
gastos. (...)"

Como se observa, en la legislacion Colombiana el principio de legalidad involucra la incorporacion de
ingresos y de los gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de
presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
maxima de gasto a los drganos que lo conforman; todo lo cual se sujeta, en todo caso, a las fuentes de gasto
consagradas en el inciso segundo del articulo 346 de la Constitucion Politica.30

Acorde a la disposicion anterior, el Decreto 111 de 1996,3 establece que constituye titulo juridico de gasto:
"Articulo 38.  En el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones que
correspondan:

()

¥ “Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir conlribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gasios. Tampoco podra hacerse ningdn gasfo publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
algunoc a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

 Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998 M.P. Fabio Morén Diaz.

2 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

® “Ep ia ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocide, 0 a un
gasto decretado conforme a la ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente ef funcionamiento de las
ramas del poder piblico, v el servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolfo”.

31 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 yla Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto”
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d) A gastos decretados conforme a fa fey.”

De otro lado, con fundamento en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, como es el caso de la Rama Judicial, deben incluir en sus respectivos
anteproyectos de presupuesto®, el calculo de las partidas que le permitan cumplir las obligaciones a su
cargo, entre ellas, las correspondientes al pago de sus deberes como empleadores.

En este orden de ideas, es claro que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico elabora el proyecto de presupuesto con base en los anteproyectos y en las
propuestas de gasto de mediano plazo que le presentan las entidades quienes gozan de autonomia
presupuestal,3? la cual "supone la posibilidad de disponer, en forma independientemente, de los recursos
aprobados en la Ley de Presupuesto”, facultad que esta en cabeza del jefe del respectivo drgano. Por ello,
cada entidad es competente para revisar, liquidar y pagar las prestaciones sociales a su cargo.

Dentro de las competencias de este Ministerio en la programacién presupuestal de los recursos a las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, no esta la de ser ejecutor directo de los
mismos, sino programador de las solicitudes de gastos que las entidades presentan para cada vigencia fiscal,
dentro del cronograma de programacion establecido por la normatividad vigente y con sujecion a las
disponibilidades fiscales existentes en cada vigencia.

La ejecucion de estos recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante la Ley anual
de Presupuesto, queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
es decir, de la Rama judicial, en virtud de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del
Presupuesto®, el cual sefiala:

“ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de fa
Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren Ja
Constitucion Politica y Ia ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
gfercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de fa Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes. (...)."

De todo lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Nacion ~ Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - ha obrado de conformidad con la Constitucién Polltica y la Ley, por tanto no podria vislumbrarse
responsabilidad alguna.

7.6.- UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

32 El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto sefala: “Articulo 47. Corresponde al
Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presenten los drganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra en
cuenta la disponibilldad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gasfos
que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20)”.

% Estatuto Organico del Presupuesto “Articufo 170. Los drganos que sor una seccion en el Presupuesto
General de la Nacién, tendréan la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de Ia
cudl hagan parte, y ordenar ef gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
fo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y Ia ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, y serdn gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatutc General de
Coniratacicn de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

% Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan la Ley 38 de 1989, ia Ley 179 de 1994 yla Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Prestipuesto.
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En el supuesto de condenarse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se estaria violando el principio de
legalidad, con base en las siguientes razones:

La actuacién de los funcionarios del Estado esta supeditada a la Constitucion Politica y as leyes. Es més,
el articulo 6° de la Constitucién Politica determina que los servidores pablicos son responsables por infringir
la Constitucion y las leyes y “por omision y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. En los actos de
autoridad se limita la misma, expresamente, a lo ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocién esta consagrada
en la Carta Palitica de la siguiente forma:

“Articulo 121. Ninguna autoridad def Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribiyen la Constitucion y la ley”.

Para las demés actuaciones, la ley o el reglamento determinan las funciones y el servidor publico se
compromete a cumplirlas en el momento en que asume el cargo. Asi lo dispuso el Constituyente de 1991 al
sefalar:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en fey o reglamento
¥ para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en fa respectiva
planta y previstos sus emolumentos en ef presupuesto correspondiente”.

De esta manera, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracion Publica no es una concesion
graciosa al funcionario de turno ni una prerrogativa o sinecura para el mismo. Las funciones no pueden ser
ejercitadas de forma arbitraria e ilimitada, pues su consagracion es expresa y de interpretacion restrictiva.
Esta interpretacion se pone de presente en el siguiente texto de fa Alta Corporacion de control constitucional,
en el cual indica:

‘Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer todo aquelio
que no les esta expresamente prohibido por fa Constitucion y ia ley, los funcionarios del Estado
tan solo pueden hacer lo que estrictamente les esta permitido por eflas. Y es natural que asi
suceda, pues quien esta detentando el poder necesita estar legitimado en sus actos, y esto opera
por medio de autorizacion legal. 3"

La funcién administrativa tiene condicionamientos al momento de ser ejercida, por principios que
expresamente ha consagrado nuestra Constitucion Politica, asi:

“Articulo 209. La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrofla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpfimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un controf intemo que se efercera en fos términos que sefiale fa ley”.

En desarrolio de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 1998 en su articulo 5°, establece que los
organismos y entidades administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que se encuentran
por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion y la ley, por lo que al juzgador le esta
constitucional y legalmente vedado impartir érdenes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como las
que pretende el accionante.

35 Corte Constitucional, Sentencia C-337 del 19 de agosto de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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De todo lo anterior se concluye que, al servidor pablico solo le es posible cumplir con las funciones que
expresamente se le han asignado, y debe hacerlo con la mayor diligencia posible. Su inobservancia le
acarrea responsabilidades juridicas y politicas que también las normas legales consignan.

También, debe tenerse en cuenta que segin el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”, uno
de los principios del sistema presupuestal es el de la especializacion, que consiste en que las apropiaciones
deben referirse en cada drgano de la administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para e! cual fueron programadas, lo que significa, que esta vedado al Ministerio Plblico y
Credito Publico destinar recursos de su presupuesto para pagar obligaciones originadas en otros 6rganos o
entidades con autonomia administrativa, presupuestal y patrimonial.

Por lo tanto, pretender que las sumas a que se refiere la presente accion, se cubran con recursos del
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, transporta una violacion a normas
Constitucionales y legales, que daria al traste con la estructura Administrativa y Presupuestal de la Nacion;
pues serfa un peligroso precedente para que en el futuro cualquier funcionario piblico, beneficiario de un
crédito judicial, quisiera reclamar la satisfaccion de su acreencia ante esta entidad, sin importar a que drgano
del Presupuesto Nacional pertenece o si por el contrario el que debe responder es una persona juridica
particular que pertenece al derecho privado.

7.7.- UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL ASPECTO PRESUPUESTAL.

Ahora bier, resulta indispensabie traer a colacion algunos concepios en materia presupuestal para efectos
de delimitar las responsabilidades de las distintas entidades que participan en el proceso presupuestal;
siendo necesario partir de lo dispuesto por el articulo 151 de la Constitucion Politica, el cual determina que
el Congreso de la Republica expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, entre las que menciona las normas sobre preparacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones.

A su turno, en el capitulo 3 del Titulo XII “Del Presupuesto” de la Constitucién Politica, el articulo 352 dispone
que los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel, estan sujetos & lo establecido por la ley organica.¥’

Siendo para este caso el Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que en su articulo 18
desarrolla el principio de especializacion, el cual significa que “Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de fa administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
ctal fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1.994, art. 55, inciso 3°.)"

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacidn de una partida de gasto aprobada por el Congreso de la
Republica para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada.

De lo anterior, se infiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico carece de facultad constitucional y
legal para efectuar reconocimientos, pagos u ofras obligaciones que no le estén asignadas legal o
constitucionalmente, como seria el caso de ASUMIR LAS ACREENCIAS LABORALES DE UNA RAMA
DEL PODER PUBLICO QUE CUENTA CON AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, PRESUPUESTAL Y
CUENTA CON PATRIMONIO PROPIO. Que, en animo de discusion, se hace necesario sefialar que las
presuntas obligaciones recaerian sobre otra entidad diferente a la Cartera que represento.

% Corte Constitucional, Sentencia C-315 del 19 de Julic de 1995, M.P. Eduarde Cifuentes Mufioz.

¥ Sobre las leyes organicas pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-478 de 1992, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz; C-089A de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-546 de 1994, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, C-538 de 1995, M.P. Fabio Morén Diaz y C-540 de 2001, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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Corolario de lo anterior, se entiende que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico no debe pagar sentencias
judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus actuaciones, situacion
ue no se observa en el presente caso.

8.- RELACION DE PRUEBAS
PRUEBA TRASLADADA
Solicito tener como dentro de este proceso prueba las aportadas con la contestacién de la demanda de
ACTOR: MARIO ALBERTO BAUTISTA PARDO  EXPEDIENTE No. 11001- 3335- 026- 2016- 00210- 00.

Proceso que cursa en este mismo despacho y versa sobre asuntos idénticos.
Esa pruebas documentales obrantes en medic magnético son:

. 25 actas de negociacion del acuerdo colectivo

. Copia de la funcidn de advertencia remitido por la Confraloria General de la Republica oficio 1-2013-
015208 de 07 de marzo de 2013.

' Copia en cuatre (4} folios ia respuesta suministrada por el Ministro de Hacienda con radicado 2-2013-

011075, a la Contraloria General de la Nacidn con ocasién de la funcién de advertencia 2013EE0016168 del
8 de abril de 2013.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175% Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
‘Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por
imposibilidad factica y juridica no allegamos el expediente administrativo debido a que este no reposa en
este Ministerio sino que de acuerdo con fo mencionado en ios hechos de la demanda, debe estar en poder
de quien es el empleador del demandante.

9.- ANEXOS:
e Resolucion 0928 de 27 de marzo de 2018.

10.- CONCLUSIONES

1. La competencia del juez administrativo es revisar la legalidad de los actos administrativos
particulares que se cuestionan y no hacer un pronunciamiento de constitucionalidad para inaplicar
una norma de contenido general, que goza de presuncion de legalidad y cuyo juicio recae en la
competencia exclusiva del Consejo de Estado.

2. Enel presente proceso no se configuran los elementos necesarios para integrar como litisconsorte
necesario al Ministerio de Hacienda y Credito Publico en virtud a que esta cartera carece de
facultad constitucional y legal para efectuar reconocimientos, pagos u otras obligaciones que no le
estén asignadas legal o constitucionalmente.

3. La autoridad administrativa legitimada para controvertir los cargos de la demanda es fa Direccidon
Ejecutiva de Administracidn Judicial, entidad que actia como empleadora de la demandante, pues

38 Pardgrafo 1° Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad piiblica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.
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ella es Ia que expidio los actos demandados, la que tiene una relacion laboral con ia accionante,
cuenta con autonomia administrativa y presupuestal y puede hacerse cargo de sus propias
obligaciones y desvirtuar los cargos que se formulan contra los actos administrativos que ella misma
expide.

4. La bonificacién judicial creada en el Decreto 383 de 2013 contiene las conclusiones finales de la
mesa técnica y nace como se ha reiterado, producto del acuerdo al que llegaron sus integrantes es
decir, los representantes del Gobiemo Nacional y los representantes de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, luego no se entiende como
hoy por medio de las mutiplex acciones que hoy nos ocupan pretenden desconocer lo pactado.

5. Es de resaltar que la mesa la mesa técnica de la cual concluyé después de varios ejercicios de
distribucion realizados, que se garantizaron los criterios de equidad, gradualidad y
proporcionalidad de los ingresos totales de los servidores, asi como la jerarquia y complejidad
funcional de los empleos, asi quedé plasmado en el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013 luego no
se entiende como hoy se desconocen los términos de lo pactado.

6. La Corte constitucional ha manifestado con claridad que el legislador puede disponer que
determinada prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario
del trabajador, es decir, que se pueden excluir determinados factores no obstante su naturaleza
salarialso.

7. Como corolario de lo expuesto, podemos afirmar con contundencia al haber establecido el Gobierno
gue la bonificacién judicial reconocida en el Decreto 383 de 2013 constituird Unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud no atenta contra el orden juridico por via de ilegalidad o
inconstitucionalidad.

11.- PETICION

De lo anterior, respetuosamente solicito al H. Despacho tener en cuenta los argumentos expuestos en
precedencia, y en consecuencia de ello declare probadas las excepciones previas propuestas y ordene
DESVINCULAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico del presente proceso, o en su defecto, deniegue
las pretensiones de la demanda respecto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico por resultar juridica y
materialmente improcedentes.

12.- NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria de su Despacho, o en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ubicado en

la Carrera 8 No. 6 C - 34, Piso 3°, de Bogota D.C. Teléfono 3811700 extension 4382: correo electrdnico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Atentamente,

JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS
C.C. No. 79.486.565 de Bogota
T.P. No.81.166 del C. S. de la J.

Anexo |a Resolucion 0928 del 27 de marzo de 2019 en dos folios

¥c 79 de 1996, C.P. Hugo Palacios Mejia

Firmado digitalmente por: Javier Sanclemente Arciniegas
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928

RESOLUCION

( 27 MAR 2018 )

Por la cual se delega la funcion de representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio
de Hacienda y Crédito Ptblico y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 211
de la Constitucidon Politica, los articuios 9° de la Ley 489 de 1998,
612 de la Ley 1564 de 2012, y

CONSIDERANDOC

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, determina que: “/fa funcién administrativa, debe
estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralfidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la defegacién y la desconcentracion de funciones”, '

Que segln lo previsto en el articulo 211 de la Constitucidn Politica, 1a ley sefalara ias funciones
gue el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendencias,
gobernadores, alcaldes y agencias del estado gue la misma ley determine. igualmente fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades.

Que la Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura y
define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la Administracion
Ptblica y en materia de delegacion establecio en el articulo 9° lo siguiente: “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica y de conformidad con fa ley,
podran medianie acto de delegacion transferir el gjercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades con funciones afines 0 complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, los ministros,
directores de deparfamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decision de los asuntos a eflos confiados por fa ley y los actos
organicos respectivos, en fos empleados plblicos de los niveles directivo y asesor vinculados af
organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrolfo a los principios de ia funcion
administrativa enunciados en el articufo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley."

Que el articuio 612 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012 - dispone entre otros
aspectos, que el auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades
pablicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado Ia facultad de
recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segtin el caso.
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se delega la funciéon de representar judicial y
extrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico y se dictan otras
disposiciones”

RESOLUCION No.

Que atendiendo el tenor de las normas en cita y considerando las maltiples y numerosas funciones
y compromisos que debe cumplir a diario el representante legal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, las cuales no le permiten atender de manera personal y directa los asuntos
judiciales, extrajudiciales y de caracter administrativo en los procesos que se instauren en contra
de la misma, se hace necesario delegar en algunos funcionarios de la planta giobal de esta
Entidad, dichas facuitades.

Que los numerales 3° y 4° del articulo 7 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Oficina
Asesora de Juridica tiene dentro de sus funciones, la de representar a la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la de notificarse en los procesos de inconstitucionalidad relacionados
con los asuntos de competencia de la entidad, previa délegacion del Ministro.

Que los numerales 4° y 5° del articulo 20 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la
Subdireccion Juridica de }a Secretaria General tiene dentro de sus funciones la de representar a
la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico y la de notificarse en los distintos procesos
en gue sea parte |a entidad ante autoridades administrativas y junsdiccionales, relacionados con
los asuntos de su competencia y que no hayan sido asignados a otra dependencia, previa
delegacion del Ministro.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: Delegar el ejercicio de las siguientes funciones: i) Notificarse de las ||
demandas, ii) asumir la representacion y/o constituir apoderados en los procesos que se adelanten
ante la Corte Constitucional en que sea parte la Nacion ~ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en los funcionarios relacionados a continuacion:

- 2 1
NOMERE gffgfbi 3; PR?(;?:%;?;QAL CARGO !
ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL |  52.817.350 148.765 |Jefe Oficina
Asesora de Juridica
ESTEBAN JORDAN SORZANO 81.717.595 220.782 | Asesor
GERMAN ANDRES RUBIO CASTIBLANCO | 80.088.866 142.395 | Asesor
"JUAN CARLOS PUERTO ACOSTA 80.230 121 191,594 | Asesor
JUANITA ALEJANDRA JARAMILLO DIAZ | 1.018.450.565 257523 | Asesor
JUANITA CASTRO ROMERO 1.032.357.686 185.960 | Asesor
MARCELA GOMEZ MARTINEZ 52.822.721 191.909 | Asesor
gia’f*gE‘éANUAR'o BOCANEGRA 79.274.075 58.210 | Asesor
PABLO ALEJANDRO CABARCAS PARRA | 1,020 730.463 220.780 | Asesor
SANTIAGO CANO ARIAS 1.020.747 616 ss0.004 | ASESOT
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se delega la funcién de representar judicial vy
extrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se dictan otras

disposiciones”

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en los funcionarios relacionados a continuacian, el ejercicio de

las funciones sefaladas en este articulo:

NOMBRE CIUDADANGA | PROFESIONAL!  CARGO

CAROLINA JEREZ MONTOYA 42.018.839 148.363 | Asesor
'CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538 178.803 | Asesor
CLAUDIA FERNANDA GONZALEZ ROJAS 51.680.579 55.447 | Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867 45,408 f&’r?&igfftor
EDNA LUCIA AMORTEGUI MORENO 40.377.080 107.179 . Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812| Asesor
FABIO HERNAN ORTIZ RIVEROS 79.240.101 145.538 | Asesor
FREDDY LEONARDO GONZALEZ ARAQUE  © 1.031.150.962 287.282 ! Asesor
JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS 79.486.565 81.166 | Asesor
JHONNATAN CAMILO ORTEGA 81.740.912 204.761 Asesor
JUAN CARLOS PEREZ FRANCO 5.458.892 73.805  Asesor
'JUAN DIEGO SERRANO SOTO 1.098.695.424 283.723 | Asesor
JUAN PABLO CARRERIO RIVERA 80.189.487) 159,159 | Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 58.183 | Asesor

LUZ MARINA OTALORA RINCON 53.122.983 929.090 | Asesor
MARY ROJAS BARRERA 41.674.257 53.656 | Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.946 34.955 | Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448.620 261.4721 Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ | 52.438.806 158.826 | Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.395 66.333; Asesor

1. Notificarse de toda clase de providencias de los procesos que se adelanten ante las

4.

autoridades administrativas y jurisdiccionales en los que sea parte fa Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. :

. Representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Conferir poder a los abogados que integran ia planta de personal del Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, incluidos a los de sus entidades adscritas o vinculadas, asi como ai
personal vinculado mediante conirato de prestacion de servicios, con el objeto de
representar judicial y extrajudicialmente los intereses de ia Nacion -~ Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 77 del Codigo General del Proceso - Ley 1564
de 2012.

Conciliar en los términos permitidos por [a ley y de.conformidad con las instrucciones
Impartidas por el Comité de Conciliacién de 1a Entidad.

7
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ARTICULO TERCERO: Delegar el recibo de titulos judiciales a nombre de la Nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o del Tesoro Nacional, en los funcionarios relacionados a
continuacion:

¢

NOMBRE GIUDADANIA | PROFESIONAL | CARGO
CAROLINA JEREZ MONTOYA 42.018.839 148.363 | Asesor
CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538 178.803 | Asesor
CLAUDIA FERNANDA GONZALEZ ROJAS 51.680.579 55.447 | Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867 45.408 f&ﬁg;;gmr
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812 | Asesor
' |LIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 58.183 | Asesor
'RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948 34.955 | Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ 52.438.806 158.826 | Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448.620 261.472 | Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.395 66.333 | Asesor

Con estas delegaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esta utilizando parcialmente
la facultad que tiene para sefialar tareas adicionales a las expresamente indicadas en las funciones
de las diferentes dependencias, para lo cual los servidores publicos instruiran a sus subalternos.

ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto, quedan
obligados a representar a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los procesos
que se [es asignen y quedan investidos de las mismas facultades otorgadas para los funcionarios
descritos en los articulos primero y segundo de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Se dara cumplimiento a lo expuesto en el articulo 76 del Cddigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012 — el cual dispone entre otros aspectos, que el poder termina con
la radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revogue o se designe otro apoderado.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién a la a Oficina Asesora del
Juridica y a la Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ART{CULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion y derogaj|
la Resoiucion N° 659 de 9 de marzo de 2018 y las demas disposiciones gue le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 27 MAR. 2019% ; [

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

AFPROBO Diego Rivera
REVISO Sandra Acosta - Marcela Gémez
ELABORO Sandra Diaz

DEPENDENCIA  Subdireccion Jurldica
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4.2.0.1. Grupo de Representacion Judicial

Dr. JOSE EUSEBIO MORENO Bl BEEREE:RN

Conjuez Radicado: 2-2020-016405
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO BEGUADACA XRADBBUBA2020 09:49
jadmin03bug@notificacionesrj.gov.co

EXPEDIENTE No. 76111- 33-33- 003- 2016- 00253- 00

MEDIO CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: EDGAR LLANOS JARAMILLO

ACCIONADOS: DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Radicado entrada
No. Expediente 14881/2020/0OF|

Respetuosamente comparece JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS, mayor de edad, domiciliado en
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.486.565 expedida en Bogota D.C., abogado en
ejercicio portador de la tarjeta profesional No. 81.166 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicién de apoderado especial de ia NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, segun consta en la Resolucion 0928 del 27 de marzo de 2019 que se adjunta, para manifestar
que mediante el presente escrito presento CONTESTACION DE LA DEMANDA de ia referencia con
fundamentos en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1.- PETICION PREVIA PODER, REPRESENTACION

Solicito al honorable Despacho reconocerme personeria para actuar conforme a ias facultades conferidas en
la Resolucion 0828 del 27 de marzo de 2019 1a cual el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubiico actuando
en virtud a lo dispuesto en ei articulo 9° de la ley 489 de 1998 me delegd, entre ofras, la funcion de
representar judiciai y extrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ante todas las
jurisdicciones y autoridades administrativas.

De otra parte, es pertinente traer a colacion el articuio 160 del C.P.C.A. que a la letra reza:

“ARTICULO 160. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan ai
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los
casos en que la iey permita su intervencion directa. Los abogados vinculados a
las entidades publicas pueden representarlas en ios procesos contenciosos
administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante
delegacion general o particular efectuada en acto administrativo.”

De la lectura del acapite transcrite se infiere que la Resolucion poder N° 0659 del 9 de marzo de 2018, es el
acto administrativo que me facuita para representar judicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en consecuencia, solicito de manera respetuosa me sea reconocida personeria para actuar en el presente
proceso en los terminos del acto administrative.

DE LA FIRMA DIGITAL CON LA QUE SE SUSCRIBE ESTE DOCUMENTO:

El art. 2 de la Ley 527 de 1999 establece que:
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¢) Firma digital. Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del
mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador
y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion;

Lo anterior se debe acompasar con el art. 7 y 8 de la misma ley que a la letra rezan:

“ARTICULOQ 7°. Firma. Reglamentado _por el Decreto Nacional 2364 de 2012.
Cuando cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca ciertas consecuencias
en ausencia de la misma, en relacién con un mensaje de datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si:

a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y
para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el propdsito por el cual el mensaje
fue generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias enel caso
de que no exista una firma.

ARTICULO 8°. Original. Cuando cualquier norma requiera que la informacién sea presentada
y conservada en su forma original, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos,
si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha conservado la integridad de la informacion,
a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva, como mensaje
de datos o en alguna ofra forma;

b) De requerirse que la informacion sea presentada, si dicha informacion puede ser mostrada
a la persona que se deba presentar.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso
de que la informacion no sea presentada o conservada en su forma original”

Por lo expuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en aplicacion de la Ley 527 de 1999 y demés
normas concordantes, ha establecido la firma digital y para lo cual se contratd con la firma CERTICAMARA
S.A la prestacion de este servicio.

Es asi como, si el Juzgado desea verificar la idoneidad y autenticidad del presente documento, puede hacerlo
en la pagina. hitp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co.

Por lo expuesto y al considerar que se cumplen con todos los requisitos legales para la validez de la firma
digital, solicito se sirvan concederme personeria juridica para actuar en el presente proceso.

2.- PRONUNCIAMIENTO EXPRESQ SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Sobre los hechos citados en la demanda formalmente me permito sefialar lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda no tiene competencias legales para realizar pagos o liquidar la ndmina de la Rama
Judicial.

En consecuencia, no se encuentra al origen de los actos administrativos demandados.

Por la misma razdn, desconocemos la situacion factica en la que se encuentra la parte actora, si es 0 no
trabajador (a) de la Rama Judicial, su cargo o fecha de ingreso, lo mismo que el monto de su salario, la
periodicidad de los pagos, o las reclamaciones que haya hecho a su empleador y las respuestas que haya
recibido.

Lo Unico que no nos consta es 1a expedicion del Decreto 0383 de 2013 al que hace referencia. Sin embargo,
observamos que la parte actora plantea en los hechos de la demanda interpretaciones particulares de esa
norma. Nosotros nos atenemos a su tenor literal.
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3.- PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Este Ministerio se opone a todas y cada una de las pretensiones de ia demanda, teniendo en cuenta que no
ha transgredido las disposiciones citadas por el apoderado def demandante, en razon a que no existe, ni
existio, vinculo juridico alguno, legal, regiamentario, contractual o laboral con el accionante. Igualmente, la
cartera que represento no tiene el deber legal de reconocer ni pagar las presuntas prestaciones sociales
reclamadas gue se encuentran a cargo de la Rama Judicial, representada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Los actos administrativos controvertidos no fueron expedidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la controversia planteada en esta ocasion obedece a una situacion factica y juridica que tiene el
demandante con la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y con la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial, las cuales son dependencias del Consejo Superior de la Judicatura y en ningln
momento hay participacion (activa u omisiva) del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en los supuestos
de hecho y de derecho que se sefialan.

4.- PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA INDEBIDA VINCULACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO COMO LITIS CONSORTE NECESARIO

T _ -
El proceso verse sobre relaciones o actos juridicos | No  sea posible decidir de mérito sin la
respeclo de los cuales, por su naturaleza o por | comparecencia de las personas que sean sujetos
disposicion legal, haya de resolverse de manera | de tales relaciones o que intervinieron en dichos
uniforme, y actos.

Elementos de la configuracion del litisconsorte necesario que no se encuentran presentes dentro del plenario,
ya que:

Desarrollo del elemento “A™

La relacion juridica o actos juridicos respecto de los cuales se va desenvolver el litigio, no tienen relacion
juridica alguna con la Cartera de Hacienda, pues la Rama Judicial en su calidad de 6rgano que conforma
una seccion del presupuesto, tiene autonomia administrativa y presupuestal y fue fa entidad que profirio los
actos administrativos particulares demandados, escenario que evidencia que no se puede resolver de
manera uniforme el proceso respecto de fa Rama Judicial y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ya
que esta cartera de modo alguno puede satisfacer las pretensiones de la demanda ni resistir las mismas y
de ser ordenado asi por el Despacho, se violarian todos los principios y leyes que refieren aspectos
presupuestales ¢ incluso habria una violacion directa de fa Constitucién Politica -se explica posteriormente.

Desarrollo del elemento “B”

Ef proceso de la referencia si se puede resolver o fallar de fondo sin fa comparecencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, toda vez que —como se ha venido advirtiendo- esta cartera no profirié los actos
administrativos particulares demandados y por tanto, no puede resistir las pretensiones de la demanda o
tomar u ordenar medida alguna para restablecer el derecho subjetivo que se dice violado por el actor, aunado
a que la Rama Judicial como organo que conforma una partida del presupuesto tiene presupuesto propio y
suficiente para atender las sentencias que se susciten en su contra y/o a atender sus obligaciones.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el Tribunal Administrativo de Antioquia mediante auto del 21 de
septiembre de 2017 resolvid un recurso de apelacion contra una providencia que habia vinculado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en un proceso en el que se estudiaba situaciones facticas y juridicas
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similares a las planteadas en este juicio. Proceso No. 2017-00177, demandante: Juan Camilo Gutierrez

Bermudez.
En el auto aludido, se dispuso revocar el proveido de vinculacién apelado, y ordend la desvinculacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico de dicho proceso, argumentando al efecto lo siguiente:

“, tratandose de la nulidad v restablecimiento del derecho en conifra de unos acfos administrativos expedidos por ia
NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, es esta entidad la llamada a resistir la
pretensiones de la demanda y; en caso de prosperar la pretension de nulidad, habré que determinarse si fa entidad
demandada es fa obligada o no al reconocimiento y pago de las prestaciones, decision de fondo para la cual ng_es
necesaria la presencia de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico o de cualguier otro ente estatal,

Por lo que se concluye gue en el asunto objeto de estudio no se configuran los supuestos exigidos para el caso
del litisconsorcio necesario, dado que fa relacion entre fa Nacién — Consejo Superior de la Judicatura y la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no afecta la decision de fondo que se tome en ef presente asunto.

Conforme a lo anterior, se revocara ef auto proferido el 17 de abril de 2017 por el Juzgado Doce Administrativo del circuito
de Medellin, en cuanto dispuso vincular al proceso como litisconsorfe necesario a fa Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en consecuencia, se ordenara desvinculario def proceso.”

Razon que evidencia que en esta clase de procesos no se conﬁghran los elementos necesarios para la
integracidn del litisconsorte necesario, ya que — como lo sefiald el Tribunal Administrativo de Antioquia-
“..tratandose de la nulidad y restablecimiento del derecho en contra de unos actos administrativos expedidos
por fa NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, es esta entidad fa flamada
a resistir la pretensiones de la demanda y; en caso de prosperar la pretension de nulidad, habra que
determinarse si la entidad demandada es la obligada o no al reconocimiento y pago de fas prestaciones,
decision de fondo para la cual no_es necesaria la presencia de la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o de cualquier otro ente estatal.”

Razén por la cual, desde esta parte previa de esta contestacion se solicita a su H. Despacho se
DESVINCULE a la Cartera Hacienda por resultar inocua su presencia en el plenario y no configurarse 10s
elementos para la integracion del litisconsorte necesario con el Ministerio de Hacienda.

Asi las cosas, es de sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico carece de legitimacion material
en la causa por pasiva para responder por presuntas obligaciones laborales derivadas por los servicios
prestados por empleados vinculados a otra entidad.

Asi mismo, vale la pena recalcar que ei medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento del
derecho contra unos actos administrativos particulares expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
a través de sus dependencias, los cuales resolvieron una situacidn juridica concreta del accionante, hecho
que limita al juez a pronunciarse unicamente frente al problema juridico que se deriva de la demanda. Tal
situacion impide que el a quo extienda su analisis frente a aspectos que no fueron objeto de debate.

En el presente caso, el Juez debe cefirse al estudio de la legalidad de los actos administrativos demandados
y no hacer un ejercicio de control judicial frente al régimen general salarial de los empleados de la Rama
Judicial, pues dicha situacién desbordaria sus competencias, en tanto que el érgano facultade para hacer
este tipo de examenes seria e! Consejo de Estado a través del medio de control de simple nulidad contra los
Decretos que se refieren al aludido régimen.

Por tanto, el debate judicial no debe ir mas allé que a la revision de legalidad de los actos administrativos
censurados y no como lo pretende el apoderado de la Rama judicial, de desviar el juicio a temas que no se
controvierten en la demanda.

Asi entonces, la premisa de que se parte para la vinculacién de esta cartera, queda desvirtuada por los
argumentos que a continuacion se exponen:

5- FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

5.1- IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE INAPLICACION POR INCONSTITUCIONAL DEL APARTE
CITADO DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 383 DE 2013
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Respecto de la pretension primera en la que la parte actora solicita la inaplicacion por inconstitucional del
aparte citado del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, vale la pena hacer la siguiente consideracion:
Mediante providencia de 19 de marzo de 2019, dentro def proceso No. 11001 03 25 000 2016 00931 00, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, al resolver fa admision de una demanda de nulidad por
inconstitucionalidad de los articulos 1° y paragrafo de los Decretos 382, 383 y 384 de 2013; 1° y 3° del
Decreto 022 de 2014 y 1° y 3° del Decreto 1269 de 2015, decidid adecuar el medio de control de
inconstitucionalidad formulado, para tramitarlo por la via de la simple nulidad, al encontrar que el control de
las normas enjuiciadas no debia hacerse directamente respecto de la constitucion misma, sino frente a la
Ley marco (Ley 4 de 1992) en la cual se habian sustentado las mismas al haberse expedido bajo la facultad
reglamentaria.

En ese sentido, encontrd el maximo drgano de lo contencioso administrativo, que el control jurisdiccional de
tales normas no debia hacerse a la luz de la constitucidn, sino que este era un asunto de legalidad, es decir,
de contrastar los articulos censurados con la norma juridica {Ley) que le dio base, lo anterior a través de un
juicio de legalidad y no de constitucionalidad.

En términos propios del Consejo de Estado se indicd que:

Adicionalmente, la violacion del ordenamiento juridico se debe advertir de la confrontacion directa
del acto acusado con la Carta Politica, en ese orden, si para deferminar dicha contravencion se
debe acudir a la consideracion de una ley, la accion ejercida es la de simple nulidad, mientras
que ante la ausencia de ley, la confrontacion se hara directamente con fa Constitucion y, por
tanto, la accion sera de nulidad por inconstitucionalidad.

Sobre el particular, la Sala Plena de la Corporacion, en la sentencia de 23 de julio de 1996,
expediente S-612, M.P. Juan Alberto Polo Figueroa, sefialé que fa accion ejercida es de simple
nulidad y no de nulidad por inconstitucionalidad, aunque en las normas invocadas como violadas
en apariencia sOlo se sefialen algunas de orden constitucional, cuando entre éstas y el acto
acusado se encuentra la ley marco respectiva, es decir, que la eventual violacion de fas normas
constitucionales estaria mediatizada por la violacion o fa consideracion de la ley marco. Es decir,
se diferencia de la accidn de simple nulidad por ilegalidad, en que lo pretendido es la efectividad
del principio de la supremacia constitucional y no el de legalidad en sentido estricto, ya que su
presupuesto procesal es fa trasgresion del precepto superior en forma directa.

Finalmente, para que un asunto sea conocido por esta Comporacion en sede de nulidad por
inconstitucionalidad, es preciso que su expedicion “no obedezca a funcion propiamente
administrativa”. Sobre el particular, fa Sala Plena de esta Corporacion sefiald que la expedicion
de Decretos en uso de fas facultades reglamentarias establecidas en el numeral 11 del articulo
189 de fa Constitucion Politica, es una funcion administrativa, pues su finalidad es la ejecucion
de la ley. Descendiendo al subjudice, el Despacho considera que fa presente controversia debe
ser ventilada a través de la accion de simple nufidad, y no de nulidad por inconstitucionalidad, ya
que a pesar de que el accionante sblo alegd como vulneradas normas de rango constitucional,
Se aprecia que fas normas demandadas fueron expedidas por una entidad publica del orden
nacional en ejercicio de la facultad reglamentaria consagrada por fa Constitucion Politica y fa Ley
4 de 1992, con el fin de “crear una bonificacion judicial para los servidores piblicos fa Rama
Judicial y Justicia Penal Militar, de fa Fiscalfa General de fa Nacion, de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y las Direccidn Seccionales de la Rama Judicial,” es decir, que hay una
ley marco que concreta la Constitucion Politica sobre ef asunio en discusion.

Corolario de lo anterior, para determinar una posible contravencion entre el acto acusado y la
normatividad superior, se requiere evaluar si hay una vulneracion de la citada ley, lo que implica
que el estudio que se debe adelantar no se limita a fa confrontacion directa del acto acusado con
una norma constitucional,

De conformidad con las anteriores consideraciones, fa accion procedente en el caso de autos es
la de simple nulidad, cuyo conocimiento corresponde a la Seccion Segunda af ser un asunto de
caracter laboral, y no a la Sala Plena de lo Contencioso Adminisirativo del Consejo de Estado,
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por lo que la presente solicitud corresponde definirla al Magistrado Ponente, por tratarse de un
asunto que se debe ventilar en unica instancia.

Asi las cosas, se tiene que el Juez de instancia no puede entrar a hacer un juicio de constitucionalidad del
aparte normativo que se solicita inaplicar, en la medida que como lo refirié la Seccidn Segunda del Consejo
de Estado, organo de cierre especializado en la materia, el control de tales asuntos no se debe evacuar a
través de un juicio de constitucionalidad, sino de legalidad y por tanio la pretension formulada no puede ser
atendida por el Juez de conocimiento de la presente causa, pues con €llo se desobedecia el criterio juridico
del superior de cierre.

Ahora bien, en el mismo sentido, en reciente auto de 4 de octubre de 2019, dictado por la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado, dentro del proceso No. 11001 03 27 000 2019 00045 00, al referirse a la naturaleza
del medio de control de nulidad por inconstitucionalidad de que trata el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011,
se indico lo siguiente:

Aungue una lectura ligera de la norma admite pensar que cualquier disposicion
administrativa que viole la Constitucion se examina con este medio de controf, fo cierto
es que fa filosofia que recoge el art. 135 no es esa; mas bien establece un medio de
control especial para aquellas normas que carecen de fuerza de ley, pero que
desarrollan directamente la Constitucion, y que expiden tanto el Gobierno
Nacional como otras entidades u organismos, sin ley que trate previamente el
tema. Se alude a los denominados reglamentos auténomos, o praeter legem, o
constitucionales o independientes, cuya naturaleza es la de un reglamento no la
de una ley. (Negrillas fuera del texto)

En estos terminos, el medio de control de nulidad por inconstitucionalidad exige varios
requisitos, entre effos —para efectos de esta providencia- se destacan tres: i) que la
norma demanda (sic) sea un reglamento auténomo o constitucional, requisito principal
del medio de conlrol, ii) que la confrontacion o juicio de validez se haga directamente
contra la Constitucion Politica; y iii} no importa la autoridad que expida ef acto, porque
puede ser el Gobierno Nacional u otra aultoridad, siempre que expidan un reglamento
auténomo -por autorizacion de la Constitucion.”

De acuerdo con el precedente trascrito, el medio de control de nulidad por inconstitucionalidad
previsto en el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, procede en los casos en que la norma
demandada desarrolle en forma directa la Constitucion Politica, es decir, que se trate de uyna
disposicion autonoma que no reglamente lo dispuesto en fa ley.

Asimismo se requiere que la infraccion se predique frente a fa Constitucion Politica, vy que sea
expedida por cualquier autoridad en gjercicio de la funcion constitucional.

(.)

El Despacho precisa, que si bien la parte actora en ef concepto de violacion indica como vulnerado
el articulo 29 de fa Constitucion Politica, ef decreto demandado no es pasible de control de
legalidad a través del medio de control previsto en ef articulo 135 def Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, porque 1o se trata de un reglamento autoénomo
que tenga fundamento directo en la Constitucion, sino que fue expedido invocando la facultad
reglamentaria del Presidente de fa Republica.

En este orden de ideas, el Despacho en aplicacion de lo previsto en el inciso 1° def articufo 171
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adecuara fa
demanda al medjo de control de nufidad consagrado en e/ articulo 137 del mismo ordenamiento.

Lo antes sefialado por el Consejo de Estado, permite concluir que, si el acto administrativo general que se
controvierte no desarrolla directamente la constitucion o se funda en elta, el control jurisdiccional del mismo




%ﬁﬁﬁ%ﬂl

Validar documento firmado digitalmente en: http:/sedeelectronica.minhacienda.gov.co

hMOZ 3wjd Lkyb P5nw dyD3 1F3r 2p)

[ b e ST

El emprendimiento

es de todos

Continuacién oficio Pagina 7 de 32

no puede hacerse a través de un examen de constitucionalidad, competencia que radicaria en la Sala Plena
del Consejo de Estado.

Del mismo modo, debe entenderse, que el control de legalidad judicial de los actos administrativos de
caracter general que se expiden bajo la facultad reglamentaria, debe ejercerse a través del medio de control
de simple nuiidad, cuya competencia radicaria en las distintas secciones del maximo drgano de lo
contencioso administrativo, dependiendo de la materia propia a la que obedezca la norma impugnada.

En ese orden de ideas, para el caso concreto, al juez de conocimiento, atendiendo lo manifestado en los
autos de 19 de marzo y 4 de octubre de 2019 del Consejo de Estado, en lo que respecta a la solicitud de
inaplicacion de! aparte normativo del articulo 1° del Decreto 383 de 2013 formulado por la parte actora, le
queda prohibido realizar un examen de constitucionalidad, toda vez que la norma referida no desarrolla
directamente la Constitucion Politica, sino mds bien, fue expedida bajo la facultad reglamentaria, y por ende
el inico andlisis que procede contra ella es el de legalidad.

Por lo antes descrito, es de sefalar que en tratAndose de medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, la competencia del juez administrativo es revisar 1a legalidad de los actos administrativos
particulares que se cuestionan y no hacer un pronunciamiento de constitucionalidad para inaplicar una norma
de contenido general, que goza de presuncion de legalidad y cuyo juicio recae en la competencia exclusiva
del Consejo de Estado; es por esta razén que el a guo debe limitar su andlisis al caso concreto y determinar
si los actos administrativos particulares incurren en algtin vicio de nulidad y no realizar un estudio de
constitucionalidad, cuya competencia esta reservada Unicamente a la Sala Plena del Consejo de Estado.
Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que, en el presente asunto, el Juzgado Cincuenta y Seis
Administrativo  Transitorio de Bogota, no cuenta con la competencia para realizar el estudio de
constitucionalidad de inaplicacion de la Ley, mas adn cuando el Consejo de Estado, en el caso concreto
estimo que el control judicial de! articulo 1° del Decreto 383 de 2013, era de legalidad, al no desarrollar este
un contenido directo de la constitucion.

5.2.- PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO APROBACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En lo que respecta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es importante supeditar la controversia a lo
establecido en el Estatuto Qrganico del Presupuesto, en lo que tiene que ver con el tramite de aprobacion
de! presupuesto.

Es importante aclarar que en la fase de programacion o preparacion del presupuesto general de la Nacién el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza los calculos presupuestales de rentas, ingresos corrientes,
contribuciones parafiscales y los recursos de capital y consolidacién el presupuesto de gastos-los gastos de
funcionamiento, el servicio de deuda e inversion, y Consolida el presupuesto.

Para calcular los gastos de funcionamiento el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico recurre a todos los
organismos que conforman el presupuesto. En cada entidad gubemamental existe una Oficina de que es la
encargada de la preparacion del presupuesto de la vigencia fiscal siguiente. entre el 1 de enero y el 13 de
marzo la Oficina de Planeacién de cada entidad calcula el anteproyecto de presupuesto, segin las directrices
que emite el Ministerio a través de la Direccién General del Presupuesto Nacional antes del 15 de marzo lo
remite al DGPM EL Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remite a mas tardar en la primera semana de
abril un anteproyecto del Presupuesto General de la Nacisn al Congreso de la Republica.

Una vez, se tienen el anteproyecto se verifican y ajustan partidas con la participacion de las entidades y se
acoplan el monto global con las metas macroecondmicas finalmente se obtiene el presupuesto definitivo de
la siguiente vigencia fiscal de acuerdo a los principios presupuestales’ '

Aprobado el Plan Operativo Anual de Inversiones, definido el presupuesto de inversion, determinado el
servicio de la deuda publica y calculado el gasto de funcionamiento definitivo la DGPN tiene el proyecto de

1. ' Planificacion
2 Anvalidad
3 Universalidad
4 Unidad de Caja
5 Programacion Integral
6 Especializacion
7 Inembargabiloidad
8 Coherencia Macroecontmica
9 Homeostasis presupuestal
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presupuesto de la siguiente vigencia aqui termina la fase de programacion e inicia la fase de presentacion
del proyecto al Congreso.

La Diraccion General del Presupuesto Piblico de la Nacion consolida la informacion refacionada con el
Presupuesto General de la Nacion y prepara €l texto del proyecto de ley que el Gobiermo Nacional, por
conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, presenta a consideracion del Congreso de la Republica
durante los primeros 10 dias de las sesiones ordinarias, esto es, a mas tardar el 29 de julio de cada vigencia,
de acuerdo con las competenclas que la Constitucion y el Estatuto Organico de Presupuesto le han asignado,
clasificado como lo ordena la norma.

El Congreso de la Republica no puede aumentar los montos de! presupuesto de rentas y recursos de capital
que presenta el gobiemo sin su concepto previo y favorable, pero si puede eliminar o reducir Ias partidas de
gastos propuestos por el gobiemo excepto las correspondientes al servicio de la deuda publica

En sintesis, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, prepara el proyecto del Presupuesto, para fa aprobacién del Congreso de la Republica. Una vez
publicada la Ley de Presupuesto le corresponde a la Cartera de Hacienda administrar el presupuesto
aprobado para cada anualidad, pero cada organo de la administracién autdnomamente gasta en
funcionamiento e inversion, segun las apropiaciones asignadas.

Una vez expedida la Ley de Presupussto e! gobierna tiene plazo hasta &l 31 de diciembre para expedir el
Decreto de Liquidacion del presupuesto. Esta etapa consiste en tomar el proyecto de presupuesto que
presentd a consideracion del Congreso e insertar fas modificaciones que éste le hizo y aprobo, y expedirle a
cada entidad el presupuesto aprobado para la vigencia fiscal siguiente.

» FASE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Apartir del primero de enero de cada afio inicia el afio fiscal y el gobierno procede a ejecutar ef presupuesto
aprobado. La ejecucion del gasto se hace de acuerdo al Programa Anual Mensualizado de Caja Pac,
instrumento financiero que que establece la suma maxima de fondos liquidos de que disponen las entidades
para cada uno de, los meses del afio, por lo tanto, estas tienen que sujetar sus pagos al monto previamente
definido. Cualquier modificacién del PAX lo debe aprobar la Direccion de Crédito Piablico y del Tesoro
Nacional de acuerdo con las metas financieras aprobadas por el CONF(S

E! presupuesto asignado a cada érgano, como seccion presupuestal, serd ejecutado en virtud de su
autonomia presupuestal y en desarrollo de la capacidad de ordenacidn del gasto que posee el jefe de cada
érgano, o el funcionario del nivel directivo a quien éste delegue, observando las normas consagradas en el
Estatuto Orgénico del Presupuesto, el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y en
las disposiciones legales vigentes. Igualmente, se fendra en cuenta la resolucion de la Direccién General de
Presupuesto Publico de la Nacién que determina los formatos y procedimientos sobre registros
presupusstales y las etapas que se deben cumplir en €l proceso de afectacién presupuestal.

La sscusncia General de las operaciones de ejecucion del gasto empieza con la asignacion contable del
MHCP a cada entidad de su presupuesto y cada entidad debe hacer su registro interno presupuestal de ésta,
el registro def pac que fue autorizado por e! Ministerio, el procesamiento de los compromisos y obligaciones
y la verificacion de la disponibilidad de caja y el seguimiento de pagos.

El jefe de presupuesto de cada entidad debe cetificar fa disponibilidad presupuestaria antes de contraer un
compromiso, la obligacién que contrae la entidad debe estar en concordancia con el compromiso establecido
y debe verificarla con el PAC. De igual manera, debe asegurar que el compromiso se realice antes de
autorizar un gasto.

De otra parte, la solicitud de pago requiere la firma del ordenador del gasto y det Jefe de Presupuesto.

En el momento del pago de tesoreria, la suma correspondiente debe ser igual a la que figura registrada
antes. Alo largo del afio es obligacién verificar la disponibilidad de apropiaciones como la diferencia entre el
presupuesto de gastos y los compromisos y obligaciones contraidas

Todo presupuesto de gastos que no se haya comprometido af final de la vigencia fiscal caduca de forma
automatica.

Todo lo anterior, para sefialar que la autoridad administrativa para resistir y controvertir los cargos de la
demanda es la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, entidad que actla como empleadora de la
demandante, pues ella es la que expidio los actos demandados, la que tiene una relacién laboral con fa
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accionante, cuenta con autonomia administrativa y presupuestal y puede hacerse cargo de sus propias
obligaciones y desvirtuar los cargos que se formulan contra los actos administrativos que ella misma expide.

5.3- LA EXPEDICION DEL DECRETO 383 DE 2013 Y LA NIVELACION SALARIAL

En relacion con el Decreto 383 de 2013, le informamos al Despacho que el Gobiemno Nagcional dio
cumplimiento a la revisién y nivelacion salarial ordenada en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4° de 1992,
a traves de la expedicion de los Decretos 532 y 57° de 1993, con los cuales se establecieron los regimenes
salariales y prestacionales optativos para los servidores de la Fiscalia General de Ila Nacién, de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar, lo cual se puede verificar en lo consagrado en el articulo 17 del Decreto
57 de 1993, el cual dispone:

“Articulo 17. En desarrollo de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4 de
1992, los empleados de la Rama Judicial que no opten por ef régimen establecido en el
presente Decrelo tendrén derecho a un incremento del dos punto cinco por ciento (2.5%) sobre
la asignacion basica mensual que fenian a 31 de diciembre de 1992, sin perjuicio de los
incrementos decretados por el Gobiemno para el afio 1993...", (Negrilla fuera de texto).

El Decreto 383 de 2013 tiene su génesis en el paro judicial del afio 2012, donde los representantes de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y el Gobierno Nacional,
suscribieron el 06 de noviembre de 2012 un Acta de Acuerdo en la que se decidio;

1. Reconocer el Derecho a los Funcionarios y empleados de la Rama Judicial y Fiscalia General
de fa Nacion a tener una nivelacion en la remuneracion en los términos de fa Ley 4° de 1992,
atendiendo criterios de equidad,

2. Para los efectos a que se refiere ef numeral anterior, 6/ Gobierno Nacional dispondré de la
suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000. 000.600) DE
PESOS Mcte, cifra que se distribuira en los presupuestos anuales, iniciando en la vigencia
fiscal de 2013, y cuiminando en fa vigencia Fiscal de 2018.

3. A partir del afio 2013, se iniciara el proceso de nivelacion de la Rama Judicial, en la cuantia
apropiada para el efecto, esto es, CIENTO VEINTE MiL MILLONES DE PESOS
($120.000.000.000).

El proceso de ajustes en los sistemas de remuneracion de los funcionarios y empleados de
la Fiscalia General de la Nacion, iniciara igualmente en la vigencia fiscal del 2013 y se
realizara de forma equivalente al proceso que se realice para los funcionarios y empleados
de fa Rama Judicial, con ef monto que para ellc se requiera.

4. Se conformard una Mesa Técnica Paritaria con el objeto de realizar y aplicar las cifras
y montos establecidos en ef numeral segundo, referidos a fa nivelacion de la remuneracion
en los términos de la Ley 4 de 1992.

Dicha mesa, tendré un término de CUARENTA Y CINCO (45) dias contados a partir de fa
conformacion de la misma, prorogables por voluntad de los integrantes de esta mesa, si
fuere necesario hasta por un término no superior a diez (10) dias. La mesa técnica,
sesionara de forma continua y permanente, teniende como insumo el Estudio

2 “Por el cugl se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores puiblicos de la Fiscalin General de la Nacidn y se dictan
otras disposiciones”

* " Por el cual se dictan novmas sobre el régimen salarial y prestacional para fos servidores piblicos de la rama judicial y de la justicia penal militar
y se dictan otras disposiciones.”

¥
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presentado por el Consejo Superior de la Judicatura. La constitucion de la mesa, se hara
a mas tardar dentro de los 5 dias siguientes a la suscripcion de este acuerdo.

5. La mesa técnica de que trata el numeral anterior estara conformada por:

Un (1) delegado principal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Un (1} delegado principal del Ministerio del Trabajo

Un {1} delegado principal del Ministerio de Justicia y del Derecho

Un (1} delegado principal del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Un (1) delegado principal de la Sala Administrativa del Consejo Superior de La
Judicatura.

Un (1) delegado principal de la Fiscalia General de la Nacion.

Seis (6) delegados ptincipales de los funcionarios y trabajadores de fa Rama Judicial y
de la Fiscalia General de fa Nacion,

ook ot =

~N o

Cada uno de los delegados principales podra cohtar con un suplente, quien lo remplazara
Unicarmente en caso de faftas absolutas o temporales debidamente justificadas.

Pardgrafo: una vez culminado el estudio de la mesa técnica, el Gobierno Nacional emitira las
normas o decretos correspondientes en que se contengan las conclusiones finales de
esta mesa técnica.” (Negrilla fuera de texto)

Asi, de las negociaciones sostenidas, se suscribié el Acta de Acuerdo, que sirvio como hoja de ruta para
cumplir con las disposiciones que quedaron consagradas taxativamente en el documento, es decir, dentro
del principio de equidad contemplado en la Ley 4% de 1992 se debia distribuir UN BILLON DOSCIENTOS
VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, que el Gobiemo Nacional dispuso para
levantar el paro, requiriendo para el ejercicio de distribucion una Mesa Técnica Paritaria que se debia
conformar con el objeto de realizar y aplicar la cifra dispuesta por el Gobierno Nacional, teniendo como
insumo el Estudio presentado por el Consejo Superior de la Judicatura y una vez culminado el estudio de la
mesa técnica, el Gobierno Nacional emitira las normas o decretos correspondientes en que se contengan las
conclusiones finales de esta mesa Ecnica.

El BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, se debia
distribuir en los presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando en la vigencia
Fiscal de 2018. El estudio técnico aportado por el Consejo Superior de la Judicatura que sirvié como insumo
contaba con dos métodos de analisis, uno cualitativo y otro cuantitativo, - como bien aparece explicado en el
documento que se aporta como prueba, suscritc por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, dirigido ala
Contraloria General de la Nacién que mas adelante se detallara-, la misma mesa acordo, que al estudio se
le debian integrar los componentes de la Ley 4% de 1992 y los aportes discutidos en las propias reuniones.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal se realizaron los estudios de simuiacion de distribucion de los
recursos, surgiendo por parte de la Mesa Técnica Paritaria dos alternativas, que en cualquiera de los casos
consistia en crear un ingreso a ftitulo de “complemento” a efecto de buscar equidad y eficiencia en la
distribucion, incrementando el presupuesto de $1.22 billones a $1.35 billones después de publicada la
distribucion en la pagina del Ministerio de Justicia y el Derecho.

Asi, fa bonificacion judicial creada en el Decreto 383 de 2013 contiene las conclusiones finales de la mesa
técnica y nace como se ha reiterado, producto del acuerdo al que llegaron sus integrantes del Gobierno
Nacional y los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y la Fiscalia General de
la Nacion, siendo el producto de los esfuerzos de los participanies y de los esfuerzos presupuestales
dispuestos para fos ajustes realizados a las tablas publicadas en la pagina web del Ministerio de Justicia y
del Derecho. Estos esfuerzos del Presupuesto General de la Nacion se hicieron en un Estado lleno de
necesidades pricritarias de atencion, pero con el Unico fin de normalizar el servicio publico esencial de la
administracion de justicia.
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Debe subrayarse que la mesa resaltd que después de varios ejercicios de distribucion realizados, se
garantizaron los criterios de equidad, gradualidad y proporcionalidad de los ingresos totales de los
servidores, asi como la jerarquia y complejidad funcional de los empleos, asi quedd plasmado en el Acta
No. 25 del 8 de enero de 2013.

Asi entonces, no se entiende, por qué, después de que los representantes de los empleados de la Rama
Judicial y de la Fiscalla General de la Nacién, escogidos por ellos mismos, estuvieron de acuerdo con la
naturaleza del monto de reconocimiento adicionado anualmente progresivo durante seis (6) afios, a titulo
de complemento (o denominacion que determine las autoridades competentes) como quedd
plasmado en el Acta del Acuerdo, para el efecto hoy “bonificacion judicial”, el cual nacio de los estudios
de simulacion de distribucion de los recursos, solicitado por el Consejo Superior de la Judicatura y las mesas
de negociacion, con la demanda presentada se quiere desconocer el Acuerdo plasmado en el Acta de
Acuerdo suscrita el 06 de noviembre de 2012, compromisos que se honraron mediante la expedicion del
Decreto 383 de 2013.

A la luz de la maxima del derecho "Pacta Sunt Servanda”: los pactos son para cumplirios, se debe
garantizar el cumplimiento de los Decretos expedidos a la luz de los acuerdos colectivos producto de la
negociacion entre el Estado Colombiano y las asociaciones sindicales que se limitan a recoger lo acordado
en el transcurso de las negociaciones, adicionalmente como se expreso en parrafos precedentes, el proceso
conto con fa publicidad necesaria como lo fue en la pagina web del Ministerio de Justicia y el Derecho, en
procura de buscar la eficiencia en el cumplimiento del Acuerdo.

Para méas precision, se remite en cuatro (4) folios la respuesta suministrada por el Ministro de Hacienda y
Credito Piblico con radicado 2-2013-011075, a la Contraloria General de la Republica con ocasion de la
funcion de advertencia 2013EE0016168 del 8 de abril de 2013, donde de manera detallada se explica el
cumplimiento del articulo 14 de fa Ley 4° de 1992 con la expedicion de los Decretos 53 y 57 de 1993 y del
mismo modo se pone de presente que el Decreto 383 de 2013 entre otros, nace producto del paro judicial
del afio 2012 y de los acuerdos a los que se llegaron con los representantes de los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial, Ia Fiscalia General de la Nacién y el Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios
de Justicia y del Derecho; Hacienda y Crédito Pliblico y Trabajo y Seguridad Social después de un proceso
de negociacion, siendo el Decreto el reflejo de lo acordado en la Mesa Técnica Paritaria.

3.4- INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS CONSAGRADOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO QUE
DEBEN CONCURRIR EN LOS PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO PARA
QUE LAS PRETENSIONES PROSPEREN RESPECTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

El articulo 138 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por fa cual se expide ef Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”, sefiala que a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecha:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir

que _se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunio, y se le restablezca el

derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse ef restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento def acto general,
el término anterior se contara a partir de fa notificacion de aquel.” (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta que se pretende la nulidad de un acto administrativo, la consecuencia legal es que la
entidad lamada a responder en el correspondiente juicio sea la que lo profirié, como lo sefiald el Tribunal
Administrativo de Antioquia en el auto del 21 de septiembre de 2017, en el que resolvié un recurso de
apelacion contra una providencia que habia vincutado al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en un
proceso en el que se estudiaba situaciones facticas y juridicas similares a las planteadas en este Juicio, en
la que se solicitaba ante la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial el reconocimiento de unas




| [[reabtind dctied i s 2 |

hMOZ 3wijd Lkyb PSnw dyD3 1F3r 2pl

Validar documento firmade digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

“El emprendimianto

es de todos

Continuacion oficio ' Pagina 12 de 32

prestaciones saciales. Proceso No. 2017-00177, demandante: Juan Camilo Gutierrez Bermddez. Proceso
en el que fue DESVINCULADA la Cartera de Hacienda.

“ . tratandose de la nulidad y restablecimiento del derecho en contra de unos actos administrativos expedidos por la
NACION — RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, es esta entidad la llamada a resistir fa
pretensiones de la demanda y; en caso de prosperar la pretension de nulidad, habré que determinarse si fa entidad
demandada es la obligada o no al reconocimiento y pago de las prestaciones, decision de fondo para la cual no es
necesaria la presencia de Ia Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico o de cualguier otro ente estatal.

Por lo que se concluye que en el asunto objeto de estudio no se configuran los supuestos exigidos para el caso
del litisconsorcio_necesario, dado que la refacién entre la Nacion — Consejo Superior de fa Judicatura'y fa Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no afecta fa decisién de fondo que se tome en el presente asunto.

Conforme a lo anterior, se revocara el auto proferido el 17 de abrif de 2017 por el Juzgado Doce Administrativo del circuito
de Medellin, en cuanto dispuso vincular al proceso como lifisconsorte necesario a la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, en consecuencia, se ordenaré desvinculario del proceso.”

Lo anterior, es una consecuencia del principio de legalidad, pues las autoridades publicas actian de
conformidad con las competencias atribuidas legalmente y en ese sentido, quien esta llamada a responder
por la expedicién de un acto administrativo acusado de ilegal es la entidad que lo emitio.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que: ‘

“La Constitucidn Politica y las leyes le han asignado a la jurisdiccion de fo contencioso administrativa, la funcion
especifica de juzgar las controversias juridicas que se originen en la actividad de las entidades estatales y de
los particulares que cumplen funciones administrativas. En estos casos, la cuestion lifigiosa y el
correspondiente control judicial por parte de esta justicia especializada, surge cuando la Administracion o
guien hace sus veces, en cumplimiento de los deberes asignados y con ocasion de sus reglamentos, actos,
hechos, omisiones, contratos y operaciones administrativas, ha desconocido la normatividad que regula la
actividad pablica y ha lesionado derechos e intereses de la comunidad, de los particufares o de ofras entidades
u organismos estatales.4”

En consideracion de lo anterior, es claro que la autoridad administrativa que emite actos administrativos de
caracter particular, es Ia llamada a concurrir dentro del proceso contenciose administrativo, considerando
que tales actuaciones se derivan o se producen en ejercicio de las atribuciones constitucionales vy legales
que se le asignan a cada entidad para el eficiente cumplimiento de sus funciones.

En el presente caso, es ciaro que la autoridad, en quien reside el interés legitimo para concurrir al proceso,
independientemente de la decision que se adopte, es el Consejo Superior de la Judicatura, como entidad
empleadora del demandante y no el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues como se ha mencionado,
entre esta cartera y el accionante no existe ni existid ningun vinculo de tipo legal, laboral, contractual,
convencional, 0 de cualquier otra indole que permita inferir que este deba asumir responsabilidad alguna
frente a las pretensiones de la demanda, mas aun cuando no expidi6 los actos administrativo que se
controvierten.

Lo anterior, aunado al criterio adoptado por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que en el auto
previamente citado, indicé que la concurrencia de esta cartera en el proceso no infiere 0 modifica el andlisis
de fondo que se haga al respecto, por cuanto el problema juridico a resolver, versa sobre una relacion juridica
entre el demandante con su empleador, es decir con el Consejo Superior de ia Judicatura, por lo que en el
presente caso, no hay lugar a la vinculacion de este Ministerio en el sub judice.

5.5- INEXISTENCIA DE LEY SUSTANCIAL QUE OBLIGUE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A RESPONDER POR LAS PRETENSIONES DEL DEMANDANTE

Debemos indicarle a su Despacho que no existe en el ordenamiento juridico colombiano una norma que
obligue al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a responder por las pretensiones de la demanda.

4 Sentencia C-426 de 2002
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En virtud del principio de legalidads, las facultades y deberes radicados en cabeza de las entidades publicas
constituyen el contenido obligacional que estas deben cumplir y, que a su vez, autorizan a los particulares
legitimados para hacerlos cumplir. Dentro del marco legal que atribuye funciones al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico no hay ninguna norma que establezca para esta cartera la facultad para reconocer y pagar
presuntas acreencias laborales a ios funcionarios de la Rama Judicial, por lo tanto, en el presente asunto no
hay un incumplimiento de una ley sustancial que permita imputar responsabilidad a esta entidad y por tanto
una decision en contra del Ministerio resuitaria violatoria de los principios y leyes que rigen ios aspectos
presupuestales del estado colombiano.

5.6-LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA RAMA JUDICIAL ES LA LLAMADA A CONTROVERTIR
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

No redunda sefialar que el 6rgano encargado de administrar la Rama Judicial en Colombia es el Consejo
Superior de la Judicatura, que tiene a su cargo el de fijar sus politicas y directrices, por conducto de la Sala
Administrativa o de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, conforme lo disponen arménicamente
los articulos 256 y 257 de la Constitucion Politica y la Ley 270 del 7 de marzo de 1996, “Estatutaria de la
Administracién de Justicia.

Frente al tema de capacidad y legitimacion en la causa, y de la entidad encargada de representar
judicialmente a la Nacion — Rama Judicial, en sentencia del 25 de septiembre de 2013, de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, se establecio lo siguiente:

“Segtin se hable de fa legitimacion del demandante o del demandado, estamos en presencia
de la falta de legitimacion en fa causa por activa y por pasiva, respectivamente. La legitimacion
en la causa por pasiva, en el proceso confencioso administrativo, necesariamente debe
entenderse a la luz del concepto de capacidad para ser parte.

(...) Desde esta perspectiva, por ef contrario, estamos anfe un problema de falfa de
legitimacion en la causa, cuando se demanda a una persona de derecho puiblico en particular,
verbigracia la Nacion, y quién debié ser demandado era otra persona, entiéndase un
Municipio, un Departamento u ofra entidad publica con personeria juridica. (...)

El'5 de junio de 2001, la Sala Plena de fo Contencioso Administrativo hizo el primer
pronunciamiento unificado sobre el problema aqui planteado, en la decisién de un conflicto
de compelencias administrativas surgido entre la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y fa Fiscalia General de fa Nacion. (...) la Seccién Tercera puntualizé que a partir de
la ley 446 de 1998, la Nacion puede ser representada tanto por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, como por el Fiscal General de la Nacion (...) En pronunciamiento del
11 de febrero de 2009, se reiterd la anterior posicion y, ademas, se dijo que antes de la
enfrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 de 1998, la representacion judicial de la
Nacion, por fos hechos imputables a fa Fiscalia estaba radicada en cabeza de la Direccion
Ejecutiva, pero que la condena impuesta seria con cargo al presupuesto de la Fiscalia, en
virtud de fa autonomia administrativa y patrimonial.

(...) se puede evidenciar que existe una linea de pensamiento uniforme en tormo a dos
aspectos puntuales que atafian al caso en estudio. El primero es que con anterioridad a la
entrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 de 1998, la representacion judicial de la
Nacion-Rama Judicial estaba radicada en cabeza del Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, incluso cuando los hechos se le imputaban a la Fiscalia General de la Nacion, en
virtud del numeral 8 del articulo 99 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia. El
segundo aspecto que queda establecido con este balance jurisprudencial, es que después de
la entrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 ibidem, la Fiscalia adquirié Ia
representacion judicial de la Nacion en fos procesos contencioso administrativos en que se
discuta la responsabilidad de sus agentes por haber proferido el acto o ser causantes de los
hechos que motivan la demanda. Sin embargo, esa facultad no rifie con la def numeral 8 del
articulo 99 de a'ley 270 de 1996, por tal razén, la jurisprudencia del Consejo de Estado
interpretd que con la norma de la ley 446 ibidem, la Nacion-Rama Judicial puede ser
representada, debidamente, tanto por el Director Ejecutivo, en virtud de la ley

* Articulo 6° de fa Constitucion Politica.
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estatutaria, como por el Fiscal General de fa Nacion, en razon de fa ley 446 de 1998.8"
(Subrayado nuestro)

Asi mismo, la citada Corporacion ha sefialado que la legitimacién material en la causa se da para quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacion de la demanda’ y al respecto sostuvo que:

“(...} En Ia falta de legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada en este
caso, no se estudia infrinsecamente la pretension contra el demandado para que éste no
sea condenado; se estudia si existe o no relacion reaf def demandado con fa pretension que
se le atribuye. La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior
y necesaria, entre ofras, para dictar senfencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado.”

Adicionalmente, y en concordancia con lo sefialado en ef articulo 159 del CPACA que establece las reglas
sobre representacion judicial en los casos de demandas contra entidades publicas, en el numeral 8° del
articulo 99 de la Ley 270 de 1996 que dispone -en los casos de demandas en contra de la Rama Judicial-
quien ejerce su representacion judicial, y en el Decreto 111 de 1996, que ordena como se deben manejar
presupuestalmente las condenas judiciales en cada drgano del Estado, en el presente caso, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico no puede legalmente satisfacer las pretensiones del actor, no solo
porque no determiné, ni tiene incidencia en el ejercicio de funciones con los hechos que dan origen
a la presente accién, sino ademas, porgue la competencia para ¢l manejo de las relaciones con los
servidores y ex servidores, incluyendo el reconocimiento o no de prestaciones laborales, no esta a
su cargo, sino gue es una atribucién legal en cabeza de la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial
que tiene autonomia administrativa y patrimonial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Codigo de procedimiento Administrativo y de {o
Contencioso Adminisfrativo, en cuanfo ala representacion de las entidades publicas, se advierte lo siguiente:

“ as entidades publicas y las privadas que cumpfan funciones publicas podran obrar como
demandantes, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos,
por medio de sus representantes, debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas fas
acciones previstas en este codigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos contencioso administrativos la Nacion estard representada por e
ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador Nacional
del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o por la persona de mayor
Jjerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a fa Nacion en cuanto se relacione con el Congreso.
La Nacion-Rama Judicial estara representada por el director ejecutivo de
administracion judicial. En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la
representacion de las entidades publicas la tendran el director general de Impuestos y
Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidi6 ef acto. {...)”
{Subrayado nuestro)

Esta norma sobre capacidad y representacion, debe leerse en concordancia con lo sefialado por el articulo
99 de la Ley 270 de 1996, que sefala:

“ARTICULO 99. DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El
Director Ejecutivo de Administracion Judicial debera tener titufo profesional, maestria en
ciencias economicas, financieras o administrativas y expetiencia na inferior a cinco afios en

§ Radicacidn namero: 25000-23-26-000-1997-05033-01{20420}
7 bidem.
8 thidem.
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dichos campos. Su categoria, prerrogativas y remuneracion seran las mismas de los
Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura.

Son funciones del Director Ejecutivo de Administracion Judicial: {...)

8. Representar a la Nacién-Rama Judicial en los procesos judiciales para lo cual podra
constifuir apoderados especiales; y, {...)”

Finalmente, en armonia con las normas acabadas de citar, el Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto, establece que cada entidad con autonomia patrimonial y personeria juridica debe responder
por las condenas judiciales de las que sea objeto.

‘Articulo 45. Los creditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda el
negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se
deriven de éstos.

Seré responsabilidad de cada rgano defender los intereses del Estado, debiendo realizar
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para
fo cual el Jefe de cada drgano fomara las medidas conducentes. (...)"

Por fo tanto, si eventualmente, como resultado de la presente accion, debe pagarse suma alguna, esa
obligacién la debe atender la entidad que, siendo Organo del presupuesto nacional, departamental o
municipal, segun el caso, directamente 0 a través de sus organismos adscritos o vinculados, haya contraido
compromiscs legales o contractuales que hayan servido de base o fundamento para establecer las
responsabilidades debidamente probadas en el proceso.

5.7.- EL PAGO DE UNA POSIBLE SENTENCIA CONDENATORIA DEBERA SER CUBIERTO POR EL
RUBRO DE SENTENCIAS QUE CONFORMA EL PRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL,
REPRESENTADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Conviene recordar que conforme al articulo 110 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996 - Estatuto
Orgénico del Presupuesto -, refiriéndose a la autonomia presupuestal de los distintos 6rganos del Estado,
prescribe:

‘Art. 110.- "Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, fendran
la_capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasfo en desarrollo de las apropiaciones incotporadas en la respectiva
seccion, lo que constifuye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica
yialey. (..) “(Subrayado y negrillas fuera de texto)

De ofro lado, el articulo 18 ib., que consagra el principio de especializacién que rige en materia
presupuestal, preceptia:

Art. 18.- “Especializacién. - Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la
administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas”

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacién de una partida de gasto aprobada por el Congreso de la
Republica para una finalidad distinta para ia cual se aprobé.

De manera arménica el art. 45 ib., estatuye que los créditos judicialmente reconocidos, entre ofros, se
presupuestaran en cada seccidn presupuestal - cada seccién es una entidad del Estado - y con cargo a
sus apropiaciones deben pagarse las obligaciones que se deriven de ellos.
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En efecto, el articuio 45 ib., previene:

“Art.45.- Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestaran en cada seccion presupuestal a fa que corresponde el negocio respectivo y con
cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos (...}

En esa linea, acorde con el principio de “autonomia presupuestal’, los érganos que son una seccion del
Presupuesto General de la Nacién, ostentan la capacidad de contratar, comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion.

De igual forma, el articulo 2.8.6.1.1. del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 "Por medio de/ cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico", sefialé:

“Articulo 2.8.6.1.1. Remision al 6rgano condenado u obligado. A partir del 1 marzo de 1995
los créditos judicialmente reconocidos, fas conciliaciones y los laudos arbitrales deben ser
remitidos por la autoridad judicial o la administrativa que los reciba, al 6rgano condenado u
obligado.

Articulo 2.8.6.4.1. En conflictos de naturaleza laboral, el pago debera atenderse en su
fotalidad con cargo al presupuesto de la entidad en la que preste o presto el servicio
en forma personal y remunerada el servidor publico beneficiario de la sentencia,
laudo o conciliacion derivada de la relacion laboral.

Articulo 2.8.6.4.2. En conflictos de naturaleza contractual, debera afectarse el presupuesto
de la entidad que liquidd el contrato o, en su defecto, de fa que lo suscribio.

A falta de cualquiera de las anteriores hipotesis, el cumplimiento del pago de la condena
deberé estar a cargo de la enticdad que se beneficié con la prestacion contractual.

Paragrafo 2. En los procesos de gjecucién de sentencias en contra de entidades publicas
de cualquier orden, los mandamientos de pago, medidas cautelares y providencias que
ordenen seguir adelante la efecucion, deberan ceriirse a las reglas sefialadas en el presente
capitulo.

()

Teniendo en cuenta fo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no paga sentencias judiciales
diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus propias actuaciones.

Ahora bien, las apropiaciones presupuestales asignadas a las entidades corresponden a rubros de gasto en
partidas globales, es decir, que no se asigna para cada fallo judicial; esa distribucién corresponde en su
autonomia a la Rama Judicial a quien se le asigna un presupuesto para sus gastos de funcionamiento y de
inversion.

Por lo expuesta en precedencia, hemos de concluir que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pibiico no es ia
entidad competente para resoiver las solicitudes planteadas, habida cuenta que dentro del marco de sus
funciones atribuidas en el Decreto 4712 de 2008, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico” no se encuentra la de asumir obligaciones laborales ajenas a las adquiridas con
ios funcionarios que integran su propia planta de personal, sin que por lo demas redunde advertir, que en &l
caso que nos ocupa no existe relacion iaboral aiguna entre los demandantes y esta cartera ministerial.

Asi las cosas, de la lectura de la norma sefialada, se confirma el hecho de que en caso de que se liegue a
dictar sentencia acogiendo las pretensiones, la entidad llamada a responder tal obligacion seria aquelia para
la cual el accionante presté sus servicios, razon por la cual se reitera que no es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la cartera encargada de asumir una presunta condena, pues en efecto, tal responsabilidad
le corresponderia al Consejo Superior de la Judicatura como autoridad empleadora dei demandante.
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6.- EXCEPCIONES PREVIAS

Sefior Juez, me permito solicitar se sirva declarar como probadas las siguientes excepciones previas que
aqui se enuncian, ademas de cualquier otra que resulte acreditada en el proceso y que por ello deba ser
acogida de oficio, en los términos del articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

6.1- COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL SOBRE LA LEGALIDAD DE PAGOS QUE NO CONSTITUYEN
FACTOR SALARIAL

1. Sobre los pagos que no constituyen salario la Corte Constitucional en las sentencias C-521 de 1995
y C-710 de 1996 declaro exequible la expresion del articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo
‘ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o
confractualimente u oforgados en forma extralegal por el empleador, cuando las partes hayan
dispuesto expresamente que no constituyen salario en dingro 0 en especie, tales como la
alimentacion, habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de
navidad.”

2. Sobre las bonificaciones no constitutivas de salario opera la figura de la cosa juzgada constitucional,
como se dilucida de las sentericias de la Corte Constitucional C-279/96 y C-052/99, entre otras. En
efecto, esta Corporacion en sentencia C-279 de 1996, de fecha 24 de junio, M.P. Conjuez Dr. Hugo
Palacios Mejia, Expedientes D-002, D-204 y D-817 (acumulados), declaré exequibles la expresion:
"sin caracter salarial” contenida en los articulos 14 y 15 de la ley 4 de 1992. Esta decision al tenor
de lo dispuesto en el articulo 242 de la Constitucion, ha hecho transito a “cosa juzgada constitucional”
y por tanto, solo resta ordenar estarse a lo resuelto en la referida providencia.

El articulo 150, numeral 19, de fa Constitucion Politica establece que el Congreso de la Repliblica, a iniciativa
del Gobierno Nacional, tiene la funcién de dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, entre otros, para los siguientes asuntos:

* Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y la Fuerza Plbiica.

e Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Dicha disposicion consagra la figura de las llamadas leyes marco o cuadro, que fueron introducidas en
nuestro ordenamiento constitucional en virtud de la Reforma Constitucional de 1968 (Art. 76- 22 de nuestra
anterior Carta Politica).

Por efecto de dichas leyes, en las materias indicadas en el numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional, que se caracterizan por su complejidad y evolucion constante, ha indicado la jurisprudencia
hacional que existe una distribucion de competencias entre el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, segun la cual el primero dicta las normas generales y sefiala en ellas los objetivos y criterios, en
los cuales se vierte la politica estatal respectiva, y el segundo expide las normas de desarrollo y concrecion
de los mismos. De esta manera, se conjugan la estabilidad de una regulacion basica y muy general, de
caracter legislativo, con la oportunidad, agilidad y efectividad de una regulacién adicional, de caracter
administrativo, expedida por el Presidente de la Republica.

Con base en dicho marco constitucional, fue expedida por el Congreso de la Reptblica fa Ley 42 de 1992,
“Mediante la cual se sefalan las normas, objelivos y criterios que debe observar el Gobiemo Nacional para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados pliblicos, de los miembros del Congreso
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Nacional y de fa Fuerza Publica y para fa fifacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
y Se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en ef articulo 150, numeral 19, literales e)
y f} de la Constitucion Politica”.

Al examinar el texto del articulo 1° de la Ley 4a de 1992, se encuentra que dicho precepto atribuyé al
Gobierno Nacional la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de varios grupos de servidores
del Estado, como son:

1. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico;

2. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General
de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria General de la RepUblica;

3. Los miembros del Congreso Nacional, y

4, Los miembros de ia Fuerza Publica.

El incremento salarial que anualmente ordena el Gobierno Nacional para los diferentes servidores publicos
de las entidades y organismos de! Estado, ademds de ajustarse a la ley de apropiaciones para cada vigencia
fiscal, que guarda estrecha armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, esta orientado a garantizar que los
empleados conserven el poder adguisitivo de su salario.

Ahora bien, para ilustrar el presente caso y a modo de ejemplo se tiene que, el articuio 2° de la Ley 4° de
1992 establece los objetivos y criterios a los cudles debe sujetarse el Gobierno Nacional para cumplir los
anteriores cometidos; mientras que los incisos 1° y 2° del articulo 14 de la misma Ley, en armonia con el
articulo 1° de la Ley 332 de 1996, consagran la existencia de la prima especial del 30%, sin caracter
salarial, para el personal alli relacionado.

Los articulos 14 y 15 de la Ley 42 de 1992 fueron objeto de un primer pronunciamiento de EXEQUIBILIDAD®
por parte de la H. Corte Constitucional, a través de la sentencia C-279 de 1996, C.P. Hugo Palacios Mejia,
donde se hicieron importantes precisiones en torno a la legalidad material de la consagracion de primas
técnicas o de servicios sin caracter salarial, destacandose Ios siguientes apartes del fallo:

“..Ninguna norma que tenga como efecto principal aumentar el ingreso disponible de un trabajador puede lesionar
fas reglas sobre proteccion especial al trabajo”.

“..Envarias ocasiones, fa Jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Corte Suprema de Justicia
antes de 1991, y luego por fa Corte Constitucional, ha manifestado que o existe derecho adquirido a la estabilidad
de un régimen fegal. Las normas legales acusadas bien podrian entonces disponer que no se consideran parte
del salario, para efecfo de liquidar prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de criterios
tradicionales, deberfan haberse tenido como parte de aquél.

*...La Constitucion dispone que, previa una ley marco. el gobierno quedard facuffado para fijar el "régirmen salarial®
esto es, el conjunto de derechos salariales, no salariales y prestacionales. No es razonable suponer que un
instrumento como la ley marco pudiera a la que se refiere el literal "e" del numeral 19 del articulo 150 de la
Constifucion pudiera utilizarse solo para fijar salarios.

“ .. No existe ningtn motivo fundado en los preceptos constitiucionales gue rigen la materia o en la recta
razon, que impida al legisiador disponer que determinada prestacion social o indemnizacion se liguide sin
consideracion al monto total del salario del frabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no
obstanfe su nafuraleza salarial, y sin que pierdan por elio tal cardcfer'® (El subrayado es de esta Corle y el
resaltado nuestro).

? En cuanto a la expresién “sin cardcter salarial” de los articulos 14 y 15 de la Lev 4 de 1992,
1 Corte Suprema de Justicia, ponente Hugo Suesctn Pujols, “Sentencia del 12 de febrero de 19937, exp. No. 5481, Jurisprudencia y
Doctrina, T. XXII, No. 256, abril de 1993, P. 294,
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“fqualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que ‘el legistador conserva una cierta libertad para establecer,
que componentes conslituyen, o no safario, asi como fa de definir y desarroliar ef concepto de salario, pues es de
su compelencia desarrollar fa Constitucion.

“... Asi pues, ef considerar que fos pagos por primas fécnicas y especiales no sean factor salarial, no
lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del especial
deber de proteccion que el Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo, ni se aparta de
fos deberes que Colombia ha adquirido ante fa comunidad internacional,

"...La Corte Constitucional ha desarrollado ya una jurisprudencia rica en contenido v en matices, acerca del
derecho a la iqualdad, y no parece necesaric emular en este fallo con algunos de los muchos que confemplan
este tema™'. Basta en sintesis, recordar que el derecho a la igualdad se predica entre iguales®, la Corle
Constitucional afirma que no se exige igualdad cuando hay razones objetivas, no arbitrarias, para establecer
regimenes diferentes entre los sujetos de las normas que imperan en la Republica. Ciertamente, las calidades que
se exigen a las personas en cuyo favor se crearon fas primas a fas que se refieren las demandas, y sus
responsabilidades, son factores que justifican, de suyo, la creacion de tales primas para estos funcionarios; y fas
mismas razones por las cuales se justifica la creacion de primas que no son comunes a foda la administracion
publica, justifican también que no produzcan fos mismos efectos econdmicos que olras remuneraciones que Se
conceden a un nimero mayor de servidores plblicos.

“... Con respecto a los apartes de los articulos 14 y 15 de Ia ley 4a de 1992, esta Corte coincide en la apreciacién
tel Ministerio Publico segin la cual,

"cuando el articulo 14 de la ley 4a. de 1952 se refiere a la_creacion de una prima sin cardcter salarial,
desarrolla ef titulo dado por ef legislador, pues alli se menciona que mediante esta ley se habilita af
Gobierno Nacional para fijar el régimen safarial y prestacional de los empleados publicos, concepto ésfe

que comprende a las personas que desempefian los cargos mencionados en la norma parcialmente

demandada”...”. (Subrayados nuestros).

De esta manera, la consagracion de la prima especial como factor no salarial del articulo 14 de la Ley 42 de
1992 resulta materialmente ajustada a nuestra Carta Politica; posicion que reiter6 la misma Corporacién en
la sentencia C-052 de 1999, M.P. Dr. Fabio Mordn Diaz, donde se ordena estarse a lo resuelto en la precitada
sentencia C-279 del 24 de junio de 1996%,

En el afio de 1996, el Congreso de la Republica expide la Ley 332, “Por la cual se modifica la Ley 4 de 1992",
que prevé, en su articulo 1°, o siguiente:

“Articuto 1°.- {Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1898). La prima especial prevista en ef primer inciso del articuio
14 de la Ley 4 de 1992, para los funcionarios alli mencionados v para los fiscales de fa Fiscalia General de la
Nacion, con la excepcion alli consagrada’, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida fa pension de
jubitacion atn se encuentren vinculados al servicio®® hardn parle del ingreso base tnicamente para efeclos de la
liguidacion de fa pension de jubifacion, para fo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecida por la Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones™, también se aplicara a los Magistrados Auxiliares y abogados
asistentes de las Altas Cortes, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados def Tribunal
Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y los Procuradores Delegados de la Procuraduria General
de la Nacion’.

Dicha reforma, y particularmente la consagracion de la prima especial del articulo 14 de la Ley 4a de 1992
como factor de liquidacion de la pension de jubilacién de los magistrados de todo orden de los tribunales de
distrito judicial y contencioso administrativo y demas funcionarios destinatarios de la misma, generé una
desigualdad correlativa en materia pensional frente a ta regulacion de la “prima especial de servicios”
consagrada en el articulo 15 de la Ley 4 de 1992 para los magistrados de las altas corles!?, que fue
materialmente corregida y superada por la H. Corte Constitucional a través de la sentencia C-444 de 1997,
M.P. Jorge Arango Mgjia.

1 Corte Constitucional, ponente Antonio Barrera Carbonell, “Sentencia SU-342 de agosto 2 de 1995" Doctrina Vigente: Tutela,
{Septiembre, 1995), No. 20 p. 27

12 Corte Constitucional, Ponente Carlos Gaviria Diaz, Sentencia C-022 de enere 23 de 199, Jurisprudencia y Doctrina, {marzo 1996),
No. 291, p. 345.

¥ Que declaré exequible la expresion: “sin caracter salarial”, contenida en los articulos 14 v 15 de la ley 4 de 1992.

1 Texto subrayado declarado EXEQUIBLE Sentencia C-129 de 1998.

13 Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en la sentencia C-444 de 1997,

'8 Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en la sentencia C-444 de 1997.

¥ Y otras autoridades pablicas alli enlistadas.
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Tenemos, entonces, que, como caracteristica propia, la prima especial establecida en el articulo 14 de fa ley
4 de 1992, no tiene caracter salarial, esto es, no se toma de base para liquidar las prestaciones sociales,
exceptuando, cuando se trate de pension de jubilacion. Ast lo expresé ef H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en la Sentencia de 19 de septiembre de 1996, C.P. Clara
Forero de Castro, Radicacién No. 10850, Actor: Eustorgio M. Aguado y Otros:

“Asf enfonces, considera la Sala que los articulos 6° y 7° del Decreto 106 de 1994 no desconocen derechos
prestacionales de los funcionarios alli determinados, y tampoco violan las normas que nacional e
infernacionalmente han definide el salario.

“L o anterior por cuanto, en primer lugar la mencionada prima especial no existia con anterioridad a la Ley 4° de
1992, y en segundo lugar las normas acusadas se limitan a determinar que cierta porcion del salario no sera factor
de liquidacién de las prestaciones, fo cual esta dentro de las facultades del Gobierno, y se ajusta a los
prescritos por el legislador en la Ley 4° de 1992 articulos 14 v 15, declarados exequibles por fa Corte

“De ofra parte, la Ley 4% de 1992 ordend establecer una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial, es decir que, en efecto, desde enfonces se fuvo en claro que fal porcidn no tendria
efecto como factor salarial.

‘| a expresion “sin caracter salarial” iene frascendencia cuando de liquidar prestaciones sociales se trafa, ¥ como

la ley si puede excluir determinados pagos para efecto de la liquidacion de las prestaciones, mal pueden haberse
vulnerado el derecho al trabajo v consecuentemente derechos prestacionales. Las disposiciones acusadas fienen
como fundamento la Ley marco expedida por el Congreso Nacional para establecer los criterios que e Gobiermo

debe tener en cuenta al fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores estatales.

“Por (ifimo cree la Sala necesario precisar que no puede concebirse que una disposicion que tiene como finalidad
mejorar las condiciones econdmicas de un trabajador pueda lesionar y desmejorar el derecho de frabajo..."
{Subrayados fuera de texto).

La misma Corporacién, Sala y Seccion, en sentencia del 19 de mayo de 2005, Consejero Ponente Dr.
Alejandro Ordériez Maldonado, reitero:

“...Como se dejé atras expuesto, la prima especial, que se insiste, no tiene cardcter salarial (numeral 1° del articulo 14 Ley
4 de 1992), no tiene ninguna incidencia en la liquidacion de las prestaciones sociales puesto que por mandato de fa Ley,
dicha prima no se considera factor salarial a tener en cuenta para ese efecto. Sin embargo, por disposicion del articudo 1°
de la Ley 332 de 1996, la prima especial si se constituye en factor de liquidacion a tener en cuenta en la pension de
jubiacién”. (Subrayados nuestros).

En consecuencia, no es de recibo afirmar como se hace en la demanda que es ilegal o que constituya
un indebido ejercicio de las competencias del Gobierno Nacional, establecer que la bonificacion
judiciai del Decreto 383 de 2013 constituira Unicamente factor salarial para fa base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema Generai de Sequridad Social en Salud, porlas razones que
se han expuesto y por confar con pieno respaldo en fas citadas sentencias de la Honorable Corte
Constitucional C-279 de 1996, C.P. y C-052 de 1999, Fabio Morén Diaz.

6.2- FALTA DE 'LEGITIMIAC|0N MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Respetuosamente, solicito al Sefior Juez, se sirva declarar como probada fa siguiente excepcion como
previa, de conformidad con el numeral 6 del articulo 180 ibidem?s.

Lo primero que se debe verificar en el proceso judicial, es que en el mismo se encuentren acreditados los
presupuestos procesales del medio de control, dentro de los cuales se encuentra la legitimacion en la causa
por pasiva y por activa, es decir, determinar si quienes se encuentran en el plenario cuentan con la titularidad
de los derechos de accion y contradiccion respecto de las pretensiones de fa demanda y por tanto tiene
interés juridico sustancial en las resuitas del proceso, lo anterior, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta

18 “g, Decisign de excepciones previas. £l juez a magistrado panente, de aficio a a peticidn de parte, resaiverd sabre las excepcianes
previas y las de caso juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta de legitimacidn en la causa y prescripcian extintiva.”
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que este presupuesto procesal constituye una condicién previa y necesaria para que el juez a la hora de
dictar sentencia pueda acceder favorablemente a las pretensiones de la demanda, lo anterior, como a bien
lo ha definido el Consejo de Estado, asi’®:

“3 En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala, antes de considerar las
pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza la legitimidad para obrar dentro del
proceso de la parte actora o de quien acude como demandado y su interés juridico en fa
pretension procesal, pues fa legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las
demandadas %

En primer lugar, en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacién en la causa,
en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en ia causa,
como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion el interés sustancial que se
discute en ef proceso™!, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad
o condicién, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones de ia
demanda?®?.” Subrayado y negrilla fuera del texto

Aunado a lo anterior, es de sefialar que la legitimacion en la causa ha sido definida por el Consejo de Estado,
asie;

‘La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de gue la persona formule o
contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en Ia
relacion juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas con
legitimacion en la causa, se encuentran en refacion directa con la pretension, ya sea desde fa
parte activa, como demandante, o desde fa parte pasiva, como demandado. Un sector de la
doctrina sostiene que la legitimacion en la causa es fa aptitud para ser parte en un proceso
concreto, ofro sector usa la terminologia de la legitimacion desde la ley sustancial, asi:
“Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicion o calidad o idoneidad: asi en los
procesos contenciosos, la legiimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser
la persona que de conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de
fondo 0 mérito se resuelva si existe o no ef derecho o la relacién juridica sustancial pretendida
en fa demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial
esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretensién del demandante; y en los procesos
de jurisdiccion voluntaria consiste en estar legitimado por la ley sustancial para pedir que se
hagan las declaraciones solicitadas en la demanda.”

En relacion con lo anterior, es de sefialar que la legitimacién en la causa se ha diferenciado entre la
legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material, la primera de ellas se presenta por
la vinculacion que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta y la segunda se presenta
cuando se da una conexion entre las partes y los hechos que dieron origen al litigio, es decir, para quienes

19 Consejo de Estado, 5ala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, sentencia del 29 de febrero de 2016, Exp: Rad:
730012331000 1997 15557 01 (36.305} Consejero Ponente: Jaime Orlando Santefimio Gamboa

20 "13 Seccién Tercero, sentencias del 22 de noviembre de 2001, expediente 13356; Sub-seccién C, de 1 de febrero de 2012,
expediente 20560, Constituye postura solidamente decantada por lg jurisprudencio de este Salg aquella cansistente en excluir
lo figura de la falta de legitimacién en lo couso de los excepciones de fando que puedan formutarse dentro del proceso,
comaquiera que éstos, g diferencia de aquélla, enervon ko pretensin procesal en su contenido, pues tienen In potencialidad de
extinguir, parcial o totalmente, fo stplica elevada por el actor, en tanto que la legitlmacicn en la causa constituye una candlclén
anterior y necesaria, entre atras, para dictar sentencia de mérita favarable al demandante g of demandada.” Subrayade y
negrilla fuera del texto

2 "14 Corte Canstitucionol, sentencig C- 965 de 2003.”

72 "15 Seccidn Tercera, Sub-seccion €, sentencio de 25 de julio de 2011, expediente 20146”

23 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena - sentencia de unificacion de
jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Enrigue Gil Botero, Radicacion: 250002326000 1897 05033
{20420)
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participaron reaimente en |a causa que dio origen a [a formulacién de la demanda, lo anterior, de conformidad
con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que al respecto, ha sefialado?*:

Dentro del concepto de legitimacion en la causa, se vislumbra la legitimacion de hecho,
originada en la simple alegacion de esa calidad en la demanda, como lo prevé ef articulo 86
del C. C. A., al seflalar “la persona inferesada podra”, siendo entonces ese interés minimo,
suficiente para accionar y para proponerlo en la instancia procesal de inicio del juicio41. Por su
parte,_la legitimacion material se concreta en el evento en que se pruebe realmente la calidad
alegada para obtener una sentencia favorable a las pretensiones de la demanda

Un concepto mas reciente ha establecido que:

“(...) se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado
por intermedio de fa pretension procesal, es decir, Se trata de una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta en la demanda y de fa notificacion del libelo inicial al demandado,
de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omisién que dan lugar a
que se incoe la accion, esta fegitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accidn u omision, resulfa legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda (...) a legitimacion material en la causa, supone
la_conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resuftaron

perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio (...)%""

De conformidad con lo anterior, y respecto de la configuracién de legitimacion material en la causa por pasiva
del Ministerio de Hacienda y Credito Publico en el presente proceso, es de sefialar que, como quiera que
los actos administrativos demandados no fueron expedidos por esta cartera, habria que estudiar si el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico tuvo vinculo o participacion en el acaecimiento de los hechos que
originaron la formulacion de la demanda, es decir, establecer si el Ministerio participd o pudo haber
participado en |a expedicidn de los actos administrativos demandados que dieron origen a la demanda, y por
tanto la entidad que puede oponerse a las pretensiones de la demanda y en dado caso responder por las
mismas.

De acuerdo con lo anterior, al ser ef acto demandado proferido por el Consejo Superior de la Judicatura y no
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe su Despacho determinar entre las entidades que decidio
demandar la actora y su despacho vincular, cudl es la que verdaderamente es responsable y que representa
a la persona juridica de derecho publico que debe acudir al proceso a fin de responder por la pretension de
la demanda.

Lo dicho, por cuanto resulta necesario establecer si es posible resolver la controversia respecto a las
pretensiones que existe en el juicio entre quienes figuran en el como partes, es decir, si actdan en el juicio
quienes han debido hacerlo por ser las personas iddneas para discutir sobre el objeto concreto de la litis.28
Esto, en virtud de fa legitimacion en la causa, la cual determina quiénes estan autorizados para obtener una
decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en la accion.

Lo anterior, significa que para que legaimente puedan prosperar las pretensiones de la demanda frente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico es indispensable que los hechos que fundamentan las pretensiones
(acto administrativo acusado de ilegal) hayan sido generados por el demandado (Ministerio de Hacienda y
Credito Pdblico), es decir, que la causa de la lesion del derecho subjetivo amparado por la norma juridica
pueda ser atribuible al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, es de sefialar que del estudio del caso en concreto se encuentra plenamente demostrado que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico carece de legitimacion material en la causa por pasiva, habida
cuenta que no tuvo injerencia en fa produccién de los hechos que dieron origen a la demanda, pues
legaimente no podia o puede negar derechos laborales a empelados de otros drganos del Estado. Tanto asi,
que en ningun aparte de la demanda se refirié al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como entidad que

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajarde Gomez,
sentencia del 04 de febrero de 2010, exp: radicado: 70001 2331000 1995 05072 01 (17720)

5 743 Consejo de Estado, sentencias de 11 de noviembre de 2009, Exp. 18163, 4 de febrero de 2010, Exp.17720"

26 Devis Echandia, H. {1966). Naciones generales del derecho procesal civil. Madrid: Aguilar.
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haya participado en la expedicion de los actos administrativos demandados y por tanto haya violado el
derecho subjetivo dei actor.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el Ministerio de Hacienda ~como se indics- no puede de manera
directa contradecir las pretensiones de la demanda en relacion con el hecho que origing la presunta lesién
al derecho subjetivo de la demandante, es decir, frente al acto administrativo particular, porque no es sujeto
pasivo de la relacion juridico sustancial, pues recordemos, cuando en el punto 2 de esta contestacion se hizo
un pronunciamiento respecto de las pretensiones de la demanda, el mismo se efectué de manera general,
precisamente porque este Ministerio no puede contradecir la pretension desde la dptica del citado acto
administrativo particular, en primera medida porque no expidio el acto administrativo, ni tuvo injerencia o
participacion en su acaecimiento, y en segunda medida, porque desconoce ias condiciones laborales
particulares del peticionario en su presunta calidad de empleado y/o exempieado de la Rama Judicial y los
criterios que fueron tenidos en cuenta por la autoridad administrativa para negar lo peticionado.

Ademas de lo anterior, resulta evidente la falta de legitimacion material en la causa por pasiva del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y por tanto la carencia de relacion juridica sustancial con las pretensiones de
la demanda, toda vez que este Ministerio no fue parte, ni tuvo relacion entre empleado (demandante) y
empleador (Rama Judicial) en relacién con la expedicion del acto administrativo demandado. Lo anterior,
puesto que el acto administrativo acusado fue expedido por el Consejo Superior de la Judicatura bajo
el principio de autonomia administrativa que le asiste, principio del cual es depositario en razén a su
naturaleza juridica, autonomia administrativa y presupuestal, caracteristicas estas que no le permiten
al Ministerio inmiscuirse e interferir en las decisiones que tome la Rama Judicial en el ejercicio de
sus funciones.

Finaimente, es de sefialar que como quiera que la legitimacion material en la causa es el factor que determina
quienes pueden ser objeto activo o pasivo de una decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en
una demanda, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que le asigna el Decreto 4712 del 15 de
diciembre de 2008 “Por ef cual se modifica fa estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico” al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no se evidencia ninguna que puede satisfacer las pretensiones de
la demanda, por lo que es incuestionable que este Ministerio carece de competencia para resolver lo
pretendido por la accionante, lo anterior, por cuanto no puede inmiscuirse en la expedicidn de actos
administrativos proferidos por las entidades ajenas a la Cartera de Hacienda, ni puede reconocer derechos
laborales de empleados vinculados a ofras entidades, razones que ampliamente reflejan la configuracion de
esta excepcion previa de falta de legitimacion material en la causa de esta entidad.

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente me permito solicitar a su H. Despacho DESVINCULE al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del presente proceso, por configurarse la excepcion previa de faita
de legitimacion material en la causa por pasiva de esta cartera.

6.3.- INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

De la lectura de! libelo de la demanda se evidencia que el centro de la controversia se suscita al contenido
normativo dispuesto en el Decreto 383 de 2013 y del cual se predica segin la demandante su
inconstitucionalidad al ser violatorio de normas superiores, supuesto sobre el cual deviene precisamente que
una de las pretensiones se encuentre encaminada a la inaplicacion de la norma.

En efecto, nétese que mediante dichas censuras se afirma que el acto administrativo proferido por la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial es nulo, pero no por alguna falla de procedimiento
o vicio predicable de €l o de determinado acto previo o preparatorio del mismo, sino por una supuesta
inconstitucionalidad e ilegalidad del Decreto 383 de 2013, que es la normatividad que cred la Bonificacién
Judicial y dispuso su caracter de factor salarial Uinicamente para efectos del ingreso Base de Cotizacion en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension.

De manera que, en estricto sentido, lo planteado en los cargos de la demanda no obedece al
desconocimiento de normas superiores por parte del acto acusado, sino la supuesta violacion de
determinadas normas constitucionales y legales por parte del Decreto 383 de 2013, esto es, insisto, la
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disposicion mediante la cual se cred la Bonificacion Judicial y dispuso su caracter de factor salarial
Gnicamente para efectos del ingreso Base de Catizacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y Pension.

Asi, entendida la controversia, es claro que los cargos formulados en la demanda, aunque planteados por
via del control de nulidad y restablecimiento del derecho regulado en el articulo 138 del C.P.AC.A, han
debido plantearse como sustento de una pretension distinta: de nulidad dirigida contra el Decreto 383 de
2013 mediante el ejercicio del medio de control de simple nulidad (articulo 137 del C.P.A.C.A.).

Dicha pretensién, a través del medio de control de simple nulidad, es competencia exclusiva de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado (numeral 1 del articulo 149 del C.P.A.C.A) y, por tanto, no susceptible de
acumulacion con pretensiones que son de conocimiento de los Juzgados Administrativos en primera
instancia, como es en este caso la pretension de nulidad y restablecimiente del derecho (numeral 2 del
articulo 155 ibidem); cuestion que hace inepta fa demanda.

Es menester aclarar, que si bien dentro de las novedades que contemplé ef legistador con la expedicion del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo mediante 1a Ley 1437 de 2011,
se incluyd la posibilidad de que se acumufaran en un mismo proceso pretensiones que correspondieran a
los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de impedir gue con unos
mismos hechos se iniciaran diferentes procesos en razén a las distintas fuentes de dafio que se pudieran
causar, y en atencion a los principios de economia, celeridad e igualdad, pero siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos contemplados en el articulo 165 del C.P.A.C.A. : i) que el juez ante el que sean
presentadas sea competente para conocer de todas, salvo en los casos en los que se formulen pretensiones
de nulidad, pues en este evento serd competente el juez que conozca ta nulidad, i) que las pretensiones no
se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias, iii} que no haya operado la
caducidad respecto de alguna de ellas y iv) que fodas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

En ese orden, del anélisis de lo contemplado en el numeral 1° del articulo 165 ibidem, es pertinente concluir
que, debido a la acumulacién de pretensiones realizada por la parte actora en el proceso de marras, el juez
competente para conocer de la nulidad pretendida era sobre quien recaia la competencia de conocer del
proceso.

Asi las cosas, es clara la prosperidad de la presente excepcion, teniendo en cuenta que el Decreto 383 de
2013 no es susceptible de controt judicial por su Despacho, pues se evidencia gue, de las pretensiones
formuladas en el presente proceso, algunas se encuentran atribuidas a funcionarios judiciales distintos que
ademas hacen parte de diferentes instancias o niveles de la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo.

Asi las cosas, en ese orden de ideas, debe su Despacho desechar las pretensiones que son impropias del
medio de control formulado y de las cuales no es competente, y declarar improcedentes las mismas para
proceder con su rechazo. -

6.4.-PLEITO PENDIENTE

En desarrollo del principio procesal de la seguridad juridica, el ordenamiento juridico prevé la configuracion
del fendmeng juridico denominado pleito pendiente, establecida como excepcidn previa, con el fin de evitar
la expedicion de sentencias contradictorias sobre un identico asunto.

En consonancia con lo expuesto la  se sucinta a la existencia de una cuestion sustancial, diferente pero
conexa, que resulta indispensable resolver par medio de sentencia proferida en proceso separado, bien ante
el mismo despacho judicial o en ofro distinto, para que sea posible decidir sobre la que es materia del litigio
0 de la declaracion voluntaria en el respectivo proceso.

Del mismo mado, el articulo 161 del Codigo General del Proceso en lo que aqui interesa, dispone:
Articulo 161. Suspension del proceso. El juez, a solicitud de parte, formulada antes de la
sentencia,-decretara la suspension del procesa en los siguientes casos:
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1. Cuando fa sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de fo que se decida en

otro proceso judicial gue verse sobre cuestidn que sea imposible de ventilar en aquel como

excepcion o mediante demanda de reconvencion.

(-..)
De acuerdo con la norma transcrita, se concluye que la figura juridica de la prejudicialidad implica la
suspension temporal de la competencia del juez en un caso concreto, hasta tanto se decida otro proceso
cuya resolucién tenga incidencia en el que se suspende, esto con el fin de impedir decisiones contradictorias.
Es ast que la Seccién Primera del Consejo de Estado explicé que la suspensién del proceso por
prejudicialidad hace referencia al derecho que tienen las partes de solicitar la medida, debido a |a existencia
de uno o varios procesos que guardan intima relacion con el objeto que se debate en el proceso que se
pretende suspender, en consonancia con lo expuesto por ta Corte Constitucional en Auto No. 278 de 2009.
En el caso sub judice, se debate la nulidad de las resoluciones mediante las cuales la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, negé al actor la inclusién de la bonificacién judicial no solamente como un factor
salarial para la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en salud, sino como
un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales y econdmicas.
Negativa en comento, que se fundamenta en lo dispuesto en el Decreto 383 de 2013, por medio del cual se
creo la controvertida Bonificacion Judicial; misma disposicion que previo a la admisién del presente proceso,
ha sido demandada en ejercicio del medio de control de nulidad simple, y de la cual se pretende predicar su
nulidad asi como la de los decretos 0382 y 0384 de 2013, los cuales crearon la bonificacion judicial destinada
a los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar.
Asi las cosas, actualmente se registran las siguientes demandas cursantes ante el Consejo de Estado en fa
que se solicita la nulidad del Decreto 383 de 2013:

MEDIO DE CONTROL RADICADO DEL | AUTORIDAD QUE | MAGISTRADO DEMANDANTE
PROCESO CONGCE PONENTE
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccién Segunda | Dr.  Carlos  Mario | Jaime de JesUs
000-2016- - 8Sala de lo | Isaza Serrano Garcla Leon
00398-00 {4257- | Contencioso
18) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccidn  Segunda | Dr. Jorge van Acufa | Maria Clara
000-2016- - Sala de Io| Arrieta Espitia Ramirez
00876-00 {4008- | Contencioso
16) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccion Segunda | Dr.  Henry Joya | Liiana  Yaneth
000-2018- - Sala de lo | Pineda Laiton Diaz
00050-00 {0163- | Contencioso
2018) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccion Segunda | Dr. Pedro  Simén | Marioc  William
000-2018- - Sala de [lo| Vargas Séenz Hemandez
01072-00 (3845- | Contencioso Muroz
2018) Administrativo -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccibn Segunda | Dr.  Carlos  Mario | Esperanza
000-2016- - Sala de Jo | Isaza Serrano Beatriz  Bonifla
01014-00 (4562- | Contencioso Lozano
2016) Administrative -
Consejo de Estado
NULIDAD SIMPLE 11001-03-02- Seccion Segunda | Dr.  Henry  Joya | Cesar Augusto
000-2018- - Saa de lo| Pineda Ortiz Perdomo
00021-00 (0065- | Contencioso
2018) Administrative -
Consejo de Estado

Cabe mencionar que las anteriores demandas inciden de forma directa y necesaria en los actos aqui
demandados, en la medida en gue fundamentan que la bonificacién judicial sea solamente liguidada como
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un factor salarial para la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en salud,
asunto que se discute en el presente medio de control.

Al hilo de lo anterior, es procedente declarar como probada la presente excepcion y en consecuencia
suspender este proceso hasta tanto se profiera falio ejecutoriado en los procesos anteriormente referidos,
pues como ya se expuso, los mismos guardan intima relacion con el objeto que se debate en el presente
proceso.

Lo anterior, toda vez que mal haria el Juez de instancia proferir sentencia sin atender los criterios que el
superior de cierre pueda proferir frente a la legalidad del Decreto 383 de 2013.

6.5.- APLICACION DEL ARTICULO 282 DE LA LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
De conformidad con lo consagrado en el articulo 282 del CGP, de manera respetuosa, solicitamos a su
Despacho que en caso de que halle probados hechos que constituyan una excepcion, la reconozca de
manera oficiosa en la sentencia, tales como la de caducidad de ia accion o la de prescripcion.

7.- EXCEPCIONES DE MERITO

7.1- IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE INAPLICACION DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 383
DE 2013 POR EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA,

Como ya se indicd en precedencia, una de las pretensiones de la parte actora es que se inaplique por
inconstitucional el aparte que dice “constituira tinicamente factor salarial para la base de cotizacion af Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” del articuio 1° del Decreto 383
de 2013.

En efecto, debe su Despacho deciarar improcedente la referida solicitud, puesto que la eventual inaplicacion
del aparte normativo vulneraria gravemente el principio inescindibilidad de la norma, puesto que no se puede
desagregar apartes normativos para extraer lo favorable o desfavorable y aplicar solamente lo que sea
beneficioso para el demandante.

Debe recordarse al Despacho que el principio de inescindibilidad de la norma, implica que determinado
postulado normativo debe aplicarse de manera compieta, sin que ello implique fraccionar la misma y
desechar los postulados que no resulten satisfactorios para el sujeto pasivo en quien recae la regla.

Asi entonces, debe indicarse que el articulo 1° del Decreto 383 de 2013, del cual se solicita su inaplicacion,
es el mismo que cred fa bonificacion judicial, por tanto proceder con lo solicitado implicaria desconocer el
reconocimiento de la aludida bonificacion judicial, puesto que como ya se indicd, al juez le queda vedado
hacer fraccionamientos de la norma, so pena de vulnerar el principio de inescindibilidad de la norma.

Por lo antes dicho, en el presente asunto, no puede operar la inaplicacién del aparte normativo cuestionado,
y por tanto el examen del juez (nicamente podria versar sobre las pretensiones de nulidad de los actos
administrativos particulares.

7.2-COBRO DE LO NO DEBIDO

Fundamento la presente excepcion en que el apoderado de Ia parte actora pretende que se le reconozca un
pago donde mi poderdante no tiene el deber juridico de cancelar en virtud a que no fue empleador del
accionante.

7.3- LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS NO FUERON EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Como se evidencia de las pretensiones de la demanda, es claro que el acto administrativo demandado fue
expedido por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y no por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, razén por la que esta cartera no tiene la competencia para pronunciarse de fondo en relacion con
unos actos administrativos que fueron emitidos por otra autoridad administrativa que cuenta con personeria
juridica y autonomfa administrativa y presupuestal.

Asi entonces, no existiendo motivo por el cual esta Cartera se deba pronunciar de fondo en relacion con el
acto impugnado, es evidente su faita de legitimacién para hacer parte del presente proceso.

7.4.- INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA DEMANDANTE Y ESTE MINISTERIO

Sin que la proposicion de la presente excepcion impiique reconocimiento de alglin tipo de derecho, propongo
la presente excepcion, teniendo en cuenta que en momento alguno la demandante estuvo vinculada de
forma laboral ni administrativa al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico; nunca presté sus servicios de
forma personal para esta Entidad, ni estuvo vinculada mediante contrato de prestacion de servicios, por lo
que no existe vinculo juridico alguno que genere como consecuencia, responsabilidad de esta Entidad frente
a las pretensiones de la demandante.

7.5- EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ES LA ENTIDAD RESPONSABLE DE
SATISFACER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El articuio 345 de la Constitucidn Palitica?’consagra el principio de legalidad del presupuesto, sobre el cual
la jurisprudencia % ha expresado que opera en dos instancias, pues tanto los ingresos como las erogaciones
no sblo deben ser decretadas previamente, sino que, ademas, deben ser apropiadas en la Ley de
presupuesto para ser efectivamente ejecutadas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 490 de 1994,2° expone:

*Podria sostenerse que la funcién del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar
fos gastos de la administracion” (CP art. 15-11), referida a una maleria de iniciativa
gubernamental, comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante,
este punto de vista ignora la naturaleza especial de la fey general de presupuesto - a la cual
se remite el citado literal -, cuya funcién se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal
los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone la previa
existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que hayan decretado
gastos. (...)"

Como se observa, en la legislacion Colombiana el principio de legalidad involucra la incorporacién de
ingresos y de los gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de
presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de ofro lado, las erogaciones como una autorizacion
maxima de gasto a los 6rganos que lo conforman; todo lo cual se sujeta, en todo caso, alas fuentes de gasto
consagradas en el inciso segundo del articulo 346 de la Constitucion Politica.30

Acorde a la disposicion anterior, el Decreto 111 de 1996,3 establece que constituye titulo juridico de gasto:
“Articulo 38. En el Presupuesto de Gastos sblo se podran incluir apropiaciones que
correspondan:

()

¥ “Anticulo 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con carge al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decrelado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objelo ne previsto en el respectivo presupuesfo”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998 M.P. Fabio Morén Diaz.

2 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

* “En la ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, ¢ a un
gasto decretado conforme a la ley anferior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, o el servicio de fa deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolfo”.

31 "Por e cual se compitan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 170 de 1994 yla Ley 225 de 1995 que conforman el Estatufo Organico del
Presupuesto”
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d) A gastos decretados conforme a la ley.”

De otro lado, con fundamento en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de fa Nacion, como es el caso de la Rama Judicial, deben incluir en sus respectivos
anteproyectos de presupuesto®, el calculo de las partidas que le permitan cumplir las obligaciones a su
cargo, entre ellas, las correspondientes al pago de sus deberes como empleadores.

En este orden de ideas, es claro que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico elabora el proyecto de presupuesto con base en los anteproyectos y en las
propuestas de gasto de mediano plazo que le presentan las entidades quienes gozan de autonomia
presupuestal,® la cual “supone la posibilidad de disponer, en forma independientemente, de ios recursos
aprobados en la Ley de Presupuesto’, facuitad que esta en cabeza del jefe del respectivo drgano. Por ello,
cada entidad es competente para revisar, liquidar y pagar las prestaciones sociales a su cargo.

Dentro de ias competencias de este Ministerio en la programacidn presupuestal de los recursos a las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de fa Nacion, no esta ia de ser ejecutor directo de los
mismos, sino programador de las solicitudes de gastos que las entidades presentan para cada vigencia fiscal,
dentro del cronograma de programacion establecido por la normatividad vigente y con sujecion a las
disponibilidades fiscales existentes en cada vigencia.

La ejecucion de estos recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante ia Ley anual
de Presupuesto, queda en cabeza de ias entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
es decir, de !a Rama judicial, en virtud de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del
Presupuesto®, el cual sefiala:

“ARTICULO 110. Los érganos que_son una seccion en el Presupuesto General de la
Nacién, tendran la capacidad de contrafar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolfo de las apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que Se refieren la
Constitucion Politica y Ia ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegartas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
gjercidas feniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica y en las disposiciones legales vigentes. (...)."

De todo lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - ha obrado de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley, por tanto no podria vislumbrarse
responsabilidad alguna.

7.6.- UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

%2 E| Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto sefala: “Articulo 47. Corresponde al
Gobierno preparar anualmente el Proyeclo de Presupuesto General de la Nacidn con base en los
anteproyectos que le presenten los organos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendrd en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos
que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20)".

33 Estatuto Organico del Presupuesto “Articulo 110. Los drganos que son una seccién en el Presupuesto
General de la Naci6n, tendran ia capacidad de confratar y comprometer a nombre de la persona juridica de ia
cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrofio de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
fo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Folitica y Ia ley. Estas facultades
esfaran en cabeza del jefe de cada Srgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directive o quien
haga sus veces, y serdn gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

¥ Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan fa Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman ef
Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

T |
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En el supuesto de condenarse al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se estaria violando el principio de
legalidad, con base en las siguientes razones:

La actuacion de los funcionarios del Estado esta supeditada a la Constitucion Politica y las leyes. Es mas,
el articulo 6° de la Constitucion Politica determina que los servidores publicos son responsables por infringir
la Constitucion y las leyes y "por omisién y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones®. En los actos de
autoridad se limita la misma, expresamente, a lo ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocion esta consagrada
en la Carta Politica de fa siguiente forma:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que e
atribuyen la Constitucion y la ley”.

Para las demas actuaciones, la ley o el reglamento determinan las funciones y el servidor publico se
compromete a cumplifas en el momento en que asume ef cargo. Asi lo dispuso el Constituyente de 1991 al
sefialar:

“Articulo 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

De esta manera, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracion Piblica no es una concesion
graciosa al funcionario de turno ni una prerrogativa o sinecura para el mismo. Las funciones no pueden ser
ejercitadas de forma arbitraria e ilimitada, pues su consagracién es expresa y de interpretacion restrictiva.
Esta interpretacion se pone de presente en el siguiente texto de la Alta Corporacion de control constitucional,
en el cual indica:

"Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer fodo aquefio
que no les esta expresamente prohibido por la Constitucion y la ley, los funcionarios del Estado
fan solo pueden hacer o que estrictamente les esté permitido por ellas. Y es natural que asi
suceda, pues quien esta detentando el poder necesita estar legitimado en sus actos, y esto opera
por medio de autorizacion legal 5"

La funcion administrativa tiene condicionamientos al momento de ser ejercida, por principios que
expresamente ha consagrado nuestra Constitucion Politica, asi:

“Articulo 209, La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control infemo que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley’.

En desarrolio de las normas constitucionales citadas, ia Ley 489 de 1998 en su articulo 5°, establece que los
organismos y entidades administrativos deberén ejercer con exclusividad ias potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o reglamento gjecutivo.

En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que se encuentran
por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion y la ley, por lo que al juzgador le esta
constitucional y legaimente vedado impartir érdenes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como las
que pretende el accionante.

3 Corte Constitucional, Sentencia G-337 del 19 de agosto de 1993, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
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De todo lo anterior se concluye que, al servidor plblico solo le es posible cumplir con fas funciones que
expresamente se le han asignado, y debe hacerio con Ia mayor diligencia posible. Su inobservancia le
acarrea responsabilidades juridicas y politicas que también las normas legales consignan36,

También, debe tenerse en cuenta que segln el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”, uno
de los principios del sistema presupuestal es ei de la especializacion, que consiste en que las apropiaciones
deben referirse en cada érgano de la administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas, o que significa, que esta vedado al Ministerio Pdbiico y
Crédito Publico destinar recursos de su presupuesto para pagar obligaciones originadas en otros 6rganos o
entidades con autonomia administrativa, presupuestal y patrimonial.

Por o tanto, pretender que fas sumas a que se refiere Ia presente accion, se cubran con recursos def
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, transporta una violacion a normas
Constitucionales y legales, que daria al traste con la estructura Administrativa y Presupuestal de la Nacion;
pues seria un peligroso precedente para que en el futuro cualquier funcionario puablico, beneficiario de un
crédito judicial, quisiera reclamar la satisfaccion de su acreencia ante esta entidad, sin importar a que 6rgano
del Presupuesto Nacional pertenece o si por el contrario el que debe responder es una persona juridica
particular que pertenece al derecho privado.

7.7.- UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL ASPECTO PRESUPUESTAL.

Ahora bien, resulta indispensable traer a colacion algunos conceptos en materia presupuestal para efectos
de delimitar las responsabilidades de las distintas entidades que participan en el proceso presupuestal;
siendo necesario partir de lo dispuesto por el articulo 151 de la Constitucion Politica, el cual determina que
el Congreso de la Republica expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, entre fas que menciona las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones.

Asutumo, en el capitulo 3 det Titulo XII “Del Presupuesto” de la Constitucion Politica, el articulo 352 dispone
que los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
hivel, estan sujetos a lo establecido por la ley organica. s

Siendo para este caso ef Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que en su articulo 18
desarrolla el principio de especializacion, el cual significa que “Las apropiaciones deben referirse en cada
Organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1.994, art. 55, inciso 3°.)"

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacién de una partida de gasto aprobada por el Congreso de la
Repdblica para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada.

De lo anterior, se infiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico carece de facultad constitucional y
legal para efectuar reconocimientos, pagos u otras obligaciones que no le estén asignadas legal o
constitucionalmente, como seria el caso de ASUMIR LAS ACREENCIAS LABORALES DE UNA RAMA
DEL PODER PUBLICO QUE CUENTA CON AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, PRESUPUESTAL Y
CUENTA CON PATRIMONIO PROPIO. Que, en &nimo de discusion, se hace necesario sefialar que las
presuntas obligaciones recaerian sobre otra entidad diferente a la Cartera que represento.

% Corte Constitucional, Sentencia C-315 del 19 de Julio de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

37 Sobre 1as leyes organicas pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-478 de 1992, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufoz; C-089A de 1994, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa; C-548 de 1994, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, C-538 de 1995, M.P. Fabio Morén Diaz y C-540 de 2001, M.P. Jaime Cordoba Trivifo.
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Corolario de lo anterior, se entiende que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no debe pagar sentencias
judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus actuaciones, situacian
que no se observa en el presente caso.

8.- RELACION DE PRUEBAS
PRUEBA TRASLADADA

Solicito tener como dentro de este proceso prueba las aportadas con la contestacién de la demanda de
ACTOR: MARIO ALBERTO BAUTISTA PARDO EXPEDIENTE No. 11001- 3335- 026- 2016- 00210- 00.
Proceso que cursa en este mismo despacho y versa sobre asuntos idénticos.

Esa pruebas documentales obrantes en medio magnético son;

. 25 actas de negociacion del acuerdo colectivo

. Copia de la funcion de advertencia remitido por la Contraloria General de la Repiiblica oficio 1-2013-
015208 de 07 de marzo de 2013.

. Copia en cuatro {4) folios la respuesta suministrada por el Ministro de Hacienda con radicado 2-2013-

011075, aia Contraloria General de la Nacidn con ocasion de la funcién de advertencia 2013EE0016168 del
8 de abril de 2013.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175% Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
"Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por
imposibilidad factica y juridica no allegamos el expediente administrativo debido a que este no reposa en
este Ministerio sino que de acuerdo con lo mencionado en los hechos de la demanda, debe estar en poder
de quien es el empleador del demandante.

9.- ANEXOS:
e Resolucién 0928 de 27 de marzo de 2018.

10.- CONCLUSIONES

1. La competencia del juez administrativo es revisar la legalidad de los actos administrativos
particulares que se cuestionan y no hacer un pronunciamiento de constitucionalidad para inaplicar
una norma de contenido general, que goza de presuncion de legalidad y cuyo juicio recae en la
competencia exclusiva del Consejo de Estado.

2. Enel presente proceso no se configuran los elementos necesarios para integrar como litisconsorte
necesario al Ministerio de Hacienda y Credito Pdblico en virtud a que esta cartera carece de
facuitad constitucional y legal para efectuar reconocimientos, pagos u otras obligaciones que no le
estén asignadas legal o constitucionalmente.

3. Laautoridad administrativa legitimada para controvertir los cargos de la demanda es la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, entidad que actia como empleadora de la demandante, pues

3% Pardgrafo 1° Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad ptiblica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.
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ella es la que expidio los actos demandados, la que tiene una relacién laboral con la accionante,

cuenta con autonomia administrativa y presupuestal y puede hacerse cargo de sus propias

obligaciones y desvirtuar los cargos que se formulan contra los actos administrativos que ella misma
- expide.

4. La bonificacion judicial creada en el Decreto 383 de 2013 contiene las conclusiones finales de la
mesa técnica y nace como se ha reiterado, producto del acuerdo al que llegaron sus integrantes es
decir, los representantes del Gobiemo Nacional y los representantes de los funcionatios y
empleados de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, luego no se entiende como
hoy por medio de las mutiplex acciones que hoy nos ocupan pretenden desconocer lo pactado.

5. Es de resaltar que la mesa la mesa técnica de la cual concluyé después de varios ejercicios de
distribucion realizados, que se garantizaron los criterios de equidad, gradualidad y
proporcionalidad de los ingresos totales de los servidores, asi como |a jerarquia y complejidad
funcional de los empleos, asi quedd plasmado en el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013 luego no
se entiende como hoy se desconocen los términos de lo pactado.

6. La Corte constitucional ha manifestado con claridad que el legislador puede disponer que
determinada prestacion social o indemnizacién se liquide sin consideracion al monto total del salario
del trabajador, es decir, que se pueden excluir determinados factores no obstante su naturaleza
salatial3o.

7. Como corolario de lo expuesto, pedemos afirmar con contundencia al haber establecido el Gobierno
que la bonificacion judicial reconocida en el Decreto 383 de 2013 constituird Unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud no atenta contra el orden juridico por via de ilegalidad o
inconstitucionalidad.

11.- PETICION

De lo anterior, respetuosamente solicito al H. Despacho tener en cuenta los argumentos expuestos en
precedencia, y en consecuencia de ello declare probadas las excepciones previas propuestas y ordene
DESVINCULAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del presente proceso, o en su defecto, deniegue
las pretensiones de la demanda respecto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por resultar juridica y
materialmente improcedentes.

12.- NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria de su Despacho, o en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ubicado en

la Carrera 8 No. 6 C ~ 34, Piso 3°, de Bogota D.C. Teléfono 3811700 extension 4382; correo electronico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Atentamente,

JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS
C.C. No. 79.486.565 de Bogota
T.P. No.81.166 del C. S. de la J.

Anexo la Resolucién 0928 del 27 de marze de 2019 en dos folios

279 de 1996, C.P. Hugo Palacios Mejia

Firmado digitalments por: Javier Sanclemente Arciniegas
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OF120-00165012 / IDM 13010000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogota D.C., 27 de julio de 2020

SENOR CONJUEZ
JOSE EUSEBIO MORENO
JUZGADO TERCERO ADMISNITRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUGA
GUADALAJARA DE BUGA, VALLE DEL CAUCA
E. S. D.

jadmin03bug@notificacionesrj.qov.co

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

@  ExPEDIENTE:  470013333003-2016-00141-00
ACCIONANTE: ANDREA CAROLINA SOLANO GARCIA
ACCIONADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
ASUNTO: Contestacién del lamamiento en garantia

Respetado sefior Conjuez:

MARTHA ALICIA CORSSY MARTINEZ, mayor y vecina de Bogotd, identificada con C.C.
52.619.609 de Usaquén y titular de la T.P.A. 97.847 del C. S. de la J., apoderada del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en virtud del poder conferido
por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repliblica, que anexo, encontrandome dentro

. del término establecido en el auto interlocutorio No. 835 del 13 de agosto de 2019, notificado
por correo electrénico junto con la demanda y el documento del llamamiento el 12 de febrero
de 2019, seglin consta en el radicado EXT19-00015803, y teniendo en cuenta la suspensidn
de terminos ocurrida desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, me dirijo
respetuosamente a su Despacho con el fin de contestar la demanda del asunto, en los
siguientes términos.

Calte 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
PBX (57 1) 562 9300
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I OPORTUNIDAD

El 11 de febrero de 2020 se recibid a las 7:25 p.m. un correo proveniente del Juzgado

Tercero Administrativo Oral de Buga.

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Atencién a la Ciudadania del
Departamento Administrativo— DAPRE, el horario de recepcion de notificaciones judiciales

por el canal de buzdn de correo notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co es de junes

a viernes de 8:00 a.m. a 5:15 p.m., de manera que cualquier documento recibido después

de esta ultima hora, sera radicado con fecha del siguiente dia habil siguiente.

. Asi las cosas, la notificacion personal a la entidad se surtio el dia 12 de febrero de 2020,
como consta en el radicado EXT20-00015803, por haberse enviado el mensaje de datos
fuera del horario de recepcion de correos electronicos y, en consecuencia, la contestacion
del lamamiento en garantia se presenta dentro del término legal establecido en el articulo
225 de la Ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A., en concordancia con lo dispuesto en el articulo

199 del mismo codigo.

. IDENTIFICACION DE LA PARTE QUE COMPARECE

. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica comparece como
“tercero” en virtud de la vinculacién hecha mediante Auto No. 835 del 13 de agosto de
2019, dentro del proceso del asunto, en los términos del articulo 225 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Calle 7 No. 6-54, Bogot4, Colombia &
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El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica es una entidad que
forma parte del sector central de la administracion publica del orden nacional, con
domicilio en Boegotd, y cuya representacion legal la ejerce su Director, doctor Diego
Andrés Molano Aponte, en nombre y representacion de quien interviene la suscrita

apoderada.
.  DELLLAMAMIENTO EN GARANTIA

El apoderado de la Nacion — Rama Judicial, Direccién ejecutiva de Administracién Judicial
— Consejo Superior de la Judicatura solicité al sefior Conjuez que llamara como Litis
consorte necesario, entre otras entidades, a la Presidencia de la Republica, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 1564 de 2012,

Sostuvo que en materia de competencia, al Congreso de la Republica le corresponde fijar
el regimen salarial y prestacional de los empleados publicos, miembros del congreso
Nacional y de la fuerza publica, y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de

los trabajadores oficiales.

En consecuencia, se expidit la Ley 4 de 1992, mediante la cual el Congreso de la
Reptblica autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos, entre ellos, los de la Rama Judicial.

En tal virtud, afirma que la potestad para fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos radica “Unica y exclusivamente” en el Gobierno Nacional, “sin gue la
Rama Judicial tome parte funcional en este proceso y sobre cuya expedicion no tiene injerencia la
Rama Judicial del Poder Publico — Consejo Superior de la Judicatura, pues solo cumple sobre
Calle 7 No. 6-54, Bogot4, Colombia =

PBX (57 1) 562 9300 _:iciﬁﬁc _fm—i
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estos actos administrativos una vez expedidos por [a autoridad competente, una funcion ejecutora,
de acatamiento y de aplicacion frente a los servidores judiciales destinatarios de los pagos de
salarios y prestaciones sociales en los términos y valores establecidos de manera anual en cada
tabla de salarios.” En consecuencia, “estima que la defensa de la legalidad de los decretos hoy
cuestionados esta en cabeza del ejecutivo, por ser los generados de los mismos y reposar los

antecedentes en sus archivos que dieron lugar a su expedicion.”

Agrega que se requiere que los Litis consortes necesarios “coadyuven LA DEFENSA” porque
la prosperidad de las pretensiones necesariamente implicaria la inaplicacién del Decreto

expedido por el Gobierno Nacional.

. IV. OPOSICION AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y A LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA

Para abordar el tema que origina el llamamiento en garantia del apoderado de la Nacién
— Rama Judicial — Direccion ejecutiva de Administracion Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura, resulta indispensable remitirnos a lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
segun el cual el Congreso de la Republica, a iniciativa del Gobierno Nacional, tiene la
funcion de dictar las normas generales y sefialar en ¢llas los objetivos y criterios a los

cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, entre otros, para los siguientes asuntos:

. . Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pliblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Calle 7 No. 6-54, Bogot4, Colombia
PBX {57 1} 562 9300
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D:cha disposicion consagra la figura de las llamadas leyes marco o cuadro, que fueron
introducidas en nuestro ordenamiento constitucional en virtud de la Reforma Constitucional
de 1968 (Art. 76- 22 de nuestra anterior Carta Politica).

Por efecto de dichas leyes, en las materias indicadas en el numeral 19 del articulo 150 de
la Constitucion Nacional, que se caracterizan por su complejidad y evolucidn constante,
ha indicado la jurisprudencia nacional que existe una distribucion de competencias entre
el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, segin la cual el primero dicta las
normas generales y sefala en ellas los objetivos y criterios, en los cuales se vierte la
politica estatal respectiva, y el segundo expide las normas de desarrollo y concrecién de
los mismos. De esta manera, se conjugan la estabilidad de una regulacién basica y muy
general, de caracter legislativo, con la oportunidad, agilidad y efectividad de una regulacion

. adicional, de caracter administrativo, expedida por el Presidente de la Republica.

Con base en dicho marco constitucional, fue expedida por el Congreso de la Republica la
Ley 4° de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial v prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con o establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica”.

Al examinar el texto del articulo 1° de la Ley 4a de 1992, se encuentra que dicho precepto
. atribuyo al Gobierno Nacional la competencia para fijar el régimen salarial y prestaclonal

de varios grupos de servidores del Estado, como son:

1. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacién o régimen juridico;
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2. Los empleados .del Congresoc Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Puablico, la
Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la Contraloria General de la
Republica;

3. Los miembros del Congreso Nacional, v

4, Los miembros de la Fuerza Publica.

No obstante, desde ya lo anuncio, la Presidencia de la Republica NO constituye Gobierno
con el Presidente de la Republica para dictar los Decretos con fundamento en los cuales
quien formula el llamamiento en garantia considera que se nos debe vincular al proceso,

como lo ampliaremos mas adelante.

Ahora bien, en cuanto al llamamiento mismo, el articulo 225 de la Ley 1437 establece que
“‘Quien afirme tener derecho legal 0 contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
. perjulcio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacién.” Al respecto, es preciso decir desde ya que mi representada no
tiene relacion alguna, ni de tipo legal ni contractual con el llamante, esto es, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, en relacién con el demandante seitor Edgar Llanos

Jaramillo, con quien este Departamento Administrativo tampoco tiene ‘ninguna relacion.

En efecto, el llamante debié probar, al menos sumariamente, el mencionado vinculo entre
la entidad que representa, Rama Judicial, Direccion ejecutiva de Administracion Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura, y la que yo represento: la Nacion — Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, pero no lo hizo, de modo que el

. llamamiento no es procedente en el presente caso.

En efecto, al revisar el escrito del llamamiento se puede apreciar que el apoderado de la
Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura, se limitd a transcribir el articulo 61 de la L.ey 1564 de 2012, Cadigo General del

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
PBX {57 1) 562 9300

Codigo Postal 111711
www.presidencia.gov.co

@

icontec

Certificada
556721

)

i I :Net =

€

6 de 24






El futuro

es de todos

Proceso, y a afirmar que como el Gobierno Nacional es quien expide los Decretos que fijan
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, este Departamento
Administrativo es el llamado a |la defensa del mismo, pues si prosperan las pretensiones

de la demanda, necesariamente se debera “inaplicar el Decreto”.

La Presidencia de la Republica manifiesta su oposicion a las pretensiones del llamamiento,
comoquiera que la entidad no tiene competencias en materia salarial y prestacional, y no
es quien expide los Decretos que fijan el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de manera que tampoco puede asumir el reconocimiento, reajuste, y pago de las
prestaciones laborales que se reclaman en la demanda, a titulo de restablecimiento del
derecho, no sélo porque no expidid los actos demandados, sino porque nunca ha tenido

relacion con el demandante.

Como es bien sabido, la autoridades soélo pueden hacer lo que les esta permitido en la
Constitucion, Ley o reglamento (C.P., arts. 6 y 121) y de conformidad con las competencias
asignadas a la entidad y a las funciones propias de cada cargo y, en consecuencia, no se
observa el fundamento para reclamar de mi representada algo que esta por fuera de sus
competencias, lo que redunda en que las pretensiones no pueden prosperar en su contra,

ante la ausencia de obligaciones para con la demandante.

Es necesario decir, en todo caso, que frente a los hechos expuestos en la demanda, este
Departamento Administrativo manifiesta que los que se relacionan con el demandante, NO
NOS CONSTAN, toda vez que la Presidencia de la Repiblica no ha sido funcionario de la
. Presidencia de la Republica y su reclamacion debe ser resuelta por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, como representante de la Rama Judicial, como en efecto lo

hizo a través de apoderado.
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El Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepuUblica no es la autoridad

llamada a representar judicialmente a la Nacion en este caso.

Debemos manifestar que segun lo dispuesto en el articulo 159 del C.P.A.C.A., la
capacidad para comparecer al proceso, como demandantes, demandados o intervinientes
en lo contencioso administrativo, en representacion de la Nacion, se asigna al Ministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del
Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Reptblica o Fiscal
General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidi6 el acto

o produjo el hecho.

En estos términos, no puede predicarse que el Departamento Administrativo de la
. Presidencia de la Republica esta en capacidad para comparecer al presente asunto en
representacion de la Nacion, teniendo en cuenta que NO expidio ninguno de los actos
administrativos demandados, cuya nulidad se pretende, con fines de restablecer el
derecho presuntamente vulnerado del demandante, y que tampoco funge como superior

jerarquico de las autoridades que los adoptaron.

Conforme a la anterior manifestacion, el Consejo de Estado ha sostenido que en los
eventos de indebida representacion de la Nacion cabe el alegato de la causal de nulidad
prevista en el articulo 140, numeral 7°, del Cddigo de Procedimiento Civil, la cual es
susceptible de ser saneada. Sobre este tema, la Seccién Tercera del Consejo de Estado,

en sentencia del 14 de marzo de 2002, expediente 12076, dijo:

“‘Asi, en tratdndose de !a persona juridica Nacion, se tiene que ésta es una sola, quien en
la relacion juridico-procesal bien puede ocupar la posicion de demandante o demandada,
pero, en una u otra de tales hipotesis, por determinacién del legislador, ha de estar
representada de modo diferente segun sea la rama de poder, érgano o dependencia a quien
de manera especifica se atribuya el acto objeto de juzgamiento, 6 el hecho, omisién u
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operacion administrativa en que se funde la demanda de responsabilidad extracontractual
que se le impute al Estado.

Asi las cosas, la Presidencia de la Republica y/o su Director nada tienen que ver con las
pretensiones del llamamiento, ni con las pretensiones plasmadas en la demanda, pues es
clarisimo que no pueden ser ejecutadas por mi representada, comoquiera que se trata de

actos que no le corresponden de acuerdo con sus competencias.

Ahora bien, si acaso se llegare a asumir que la Entidad debe concurrir al proceso por el
hecho que el Primer Mandatario intervino en la expedicion del Decreto demandado,
debemos sefalar que tal situacion se surtidé bajo la figura de Gobierno, el cual NO se
conformo con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica (que es
. la entidad vinculada en este proceso), muy a pesar de su funcién principal de apoyo y

asistencia administrativa.

Las funciones de la Presidencia de la Republica difieren sustancialmente de las asignadas
al Senor Presidente como Jefe de Estado, y en modo alguno comprenden la ejecucion
directa de todas y cada una de las facultades constitucionales a él asignadas. Es decir, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Presidente de la
Republica son diferentes, mientras el primero es una entidad publica del orden nacional
con personeria juridica, cuyo representante legal es el director de la entidad, mientras que
el segundo es una persona natural que funge como jefe de Estado y representa a la Nacion
para efectos judiciales, por via de excepcidén, nada mas que en los casos que establecen
. la Constitucion (C.P., art. 115) y la ley (CPACA, Art. 159); ambos ejercen funciones
distintas y en ningun sentido, el uno responde por el gjercicio de las funciones del otro,
yerro que facilmente se dilucida con una simple revision del marco legal y constitucional

que delimita las funciones de uno y otro.
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En este orden de ideas, es pertinente advertir que NO siempre la Presidencia de la
Republica representa a la Nacién, sino que ello solo sucede cuando la reclamacion se
relaciona con sus propias funciones (las relacionadas mas arriba), pero NO con las
funciones propias del sefior Presidente de la Republica, ni con las de los demas miembros
del Gobierno Nacional, que es una confusion muy usual en los procesos judiciales, pues,

adicionalmente, la representacion del Presidente de la Republica opera de otra manera.
El Presidente de la Repiiblica

El sefior Presidente de la Republica no es representante legal ni judicial del Estado, de la
Nacién, ni de ninguna entidad del orden nacional o territorial, y su propia representacién

judicial esta a cargo de la Secretara Juridica de la Entidad, por delegaciont.

Asi mismo, es muy importante tener claro y resaltar que el Primer Mandatario tampoco
representa legal ni judicialmente a la Presidencia de la Repdblica, entidad que tiene su
propio representante legal, el Director General, y judicial, el Secretario Juridico de la

Entidad, por delegacion.

Hecha la anterior precisién, es pertinente remitirnos en primer término al articulo 115 de la
Constitucion Politica segun el cual el Presidente de la Reptblica es el Jefe del Estado, del
Gobierno y la Suprema Autoridad Administrativa, y en cada negocio particular, el Gobierno
se constituye con el Presidente de la Republica y el Ministro o el Director de Departamento
correspondiente, de manera que los actos del Primer Mandatario tienen valor y fuerza
. cuando sean suscritos y comunicados por el “Gobierno”; hecho por el cual se hace

responsable el Ministro del ramo respectivo o el Director del Departamento Administrativo

correspondiente. Asi lo dice la norma:

1 Decreto 1060 del 9 de junio de 2014.
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“ARTICULO 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y
suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o
Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen
el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe del
Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el Director del
Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen

responsables.

(...)". —Negrilla y subraya fuera de texto-

Por su parte, el articulo 159 del C.P.A.C.A. explica quién tiene la “capacidad y la
representacion” de las entidades pulblicas y, particularmente, en lo que se refiere a la
representacion judicial de los Ministerios y de Departamentos Administrativos establece que
estaran representados por sus Ministros o Directores de Departamento Administrativo. Asi lo

establece la norma:

“‘Articulo 159. Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que
cumplen funciones publicas y los demads sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la entidad
que expidio el acto o produjo el hecho.” -Negrilla y subrayas fuera de texto-
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La Unica excepcion que establece esta norma (C.P.A.C.A. Art. 159) es la relacionada con
el tema “contractual” “(...) Cuando el contrato o acto haya sido suscrito directamente por el

Presidente de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el

Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

Asi las cosas, como se puede observar, de una lectura integral de las normas citadas, es
perfectamente valido decir que, en cuanto a los actos que expida el Gobierno Nacional, su
representacion judicial estd en cabeza del Ministro o del Director correspondiente, mas NO
en cabeza del sefior Presidente de la Republica y, en consecuencia, el Primer Mandatario
no es sujeto procesal salvo en las excepciones de los articulos 115 de la Constitucion
Politica y 159 del C.P.A.C.A.

. En ese orden de ideas, es valido reiterar que el Presidente de la Reptblica NO actiia en nombre
y representacion legal ni judicial de ninguna entidad, porque para esos efectos el Primer
Mandatario no es la autoridad de mayor jerarquia de las entidades de la rama ejecutiva del
Orden Nacional a que se refiere el articulo 159 del C.P.A.C.A., pues lo son, reitero, los Ministros
y Directores de Departamentos Administrativos en el orden nacional de la Rama Ejecutiva del

poder publico.

Ahora bien, el articulo 189 de la Constitucion Politica establece las funciones que
corresponde ejercer al Presidente de la Repdblica en su calidad de “Jefe de Estado, Jefe del

Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa” y que en concordancia con la Ley 489 de 1998
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que establece las figuras de la delegacion?, desconcentracion® y descentralizacion®,
permite entender la forma como el sefior Presidente de la Republica cumple con esas
funciones que le han sido asignadas en la Constitucién Politica, apoyado en sus Ministros

de Despacho y Directores de Departamentos Administrativos.

La Corte Constitucional ha reiterado su consolidada jurisprudencia que las figuras de
desconcentracion y de delegacion de las funciones que tiene el Presidente de la RepUblica,

establecidas en el articulo 189 superior, son instrumentos gue facilitan su ejercicio y ha

explicado las implicaciones que tales figuras conllevan en el ejercicio de tales funciones.
Asi lo dijo la Corte en la sentencia C-205 de 2005:

. “La jurisprudencia constitucional ha establecido un precedente reiterado y consolidado
sobre |a desconcentracion y delegacion de las funciones constitucionales del Presidente de
la Republical®l. Este precedente parte de advertir la imposibilidad material que tiene el
Presidente para ejercer de manera personal todas y cada una de las facultades previstas
en el artfculo 189 de la Carta. Ante esta conclusion y en vista de los principios que
gobiernan la funcion administrativa previstos en el articulo 209 C.P., los instrumentos de
descentralizacién, delegacion y desconcentracion se muestran como herramientas
necesarias para ejecutar las funciones mencionadas y, con ello, materializar el
cumplimiento de los fines estatales previstos en el articulo 2 de la Constitucion.”

2 "Articulo 9°.- Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacién, transferir ei ejercicio de
funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. (...)".
¥ "Articulo 8°.- Desconcentracion administrativa. La desconcentracion es la radicacion de competencias y
funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal de! organismo o entidad administrativa, sin
perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes
superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse por territorio y por funciones.
. Paragrafo.- En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su adecuado

cumplimiento.”
4 “Articulo 7°.- Descentralizacion administrativa. En el ejercicio de las facultades gue se le otorgan por medio
(frase subrayada declarada inexequible mediante Sentencia C-702/99) de esta Ley y en general en el
desarrollo y reglamentacion de la misma el Gobierno sera especialmente cuidadoso en el cumplimiento de
los principios constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa y la autonomia de las
entidades territoriales. En consecuencia procurara desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la
distribucion de competencias entre los diversos niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio
de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a los
departamentos y la definicion de planes, politicas y estrategias a la Nacién. (...)"
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L.a jurisprudencia constitucional ha determinado las implicaciones de la desconcentracion
y la delegacion respecto a las funciones que el articulo 189 de la Carta adscribe al
Presidente de la Republica, campo de usual aplicacion de los citados mecanismos. Esta
doctrina parte de establecer que las funciones constitucionales del Presidente son ejercidas
bajo una de las siguientes tres condiciones: (i) como Jefe de Estado, competencia
relacionada con las funciones “que denotan de manera clara la voluntad de la Nacién de
conformar una unidad politica propia, tales como las referidas a las relaciones
internacionales”; (ii) como Jefe de Gobiemo, relacionada con el gjercicio de las facultades
que estan dirigidas a la “fijacién de politicas, de derroteros para la conduccién del pais”; y
(iifcomo Suprema Autoridad Administrativa, condicion que tiene que ver con el ejercicio de
aquellas labores tendientes a “mantener el funcionamiento normal de la administracion
publica”.

Esta clasificacion tiene consecuencias directas respecto a las posibilidades de delegacion
y desconcentracion. Para la Corte, salvo algunas excepciones, todas las funciones son
delegables. Sin embargo, Unicamente son desconcentrables las competencias que ejerce
el Presidente en su condicion de Suprema Autoridad Administrativa. En todo caso, la
jurisprudencia ha sefialado que el hecho de la desconcentracion no obsta para que el
. Presidente continde ejerciendo el control y orientacién de dichas actividades.® La Corte
Constitucional precisé este aspecto en la sentencia C-1190/00, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

(.Y

Por su parte, el articulo 221 superior sefiala, de un lado, que |a Ley sefialara las funciones
que el sefior Presidente podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que determine la misma Ley y, de otro lado,
que “[lla delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario (...)"; norma que esta reiterada en el articulo 11 de la Ley
489 de 1998. -Negrilla fuera de texto-

Asi, el articulo 13% de la Ley 489 previ6 la delegacién del ejercicio de funciones

presidenciales y dispuso, en desarrollo de! articulo 221 superior, que “el Presidente de la

5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-468/98. Fundamentos juridicos 8 a 11.
& Madificade por el articulo 45 del Decreto 019 de 2012.
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Repuiblica podréd delegar en los ministros, directores de departamento administrativo,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes
y agencias del Estado el gjercicio de las funciones a que se refieren los numerales 13, 20, 21, 22,
23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de la Constitucion Politica.” -Subraya fuera de texto-

En ese orden de ideas, es comprensible como opera el ejercicio de la funcién
administrativa {C.P., Art. 209) que estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla conforma a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, “mediante la descentralizacién, delegacion y desconcentracién de
funciones”, pues seria irreal pretender, creer y exigir al Primer Mandatario que cumpla sus
funciones sin la ayuda, el concurso y el apoyo de todo su equipo de Gobierno, mediante

las figuras de la delegacion, desconcentracion y descentralizacion de sus funciones.

Por lo tanto, resulta desproporcionado y contrario al espiritu de la Constitucion y de la ley
pretender que el sefior Presidente asuma la responsabilidad, entonces, por el indebido o
incorrecto ejercicio de las funciones que ha delegado, o el muchas veces limitado ejercicio
de las mismas que estén en cabeza de otro servidor plblico en virtud de desconcentracion
o descentralizacion. Todo lo cual encuentra respaldo en la Constitucion Politica que
establece claramente (inciso 2°. Ibidem) que “[l]as autoridades administrativas deben

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

En conclusion, como se puede observar, el Presidente de la RepUblica y la Presidencia de
la Republica NO son la misma persona, ni son sinénimos ante la Constitucion y la Ley. El
. primero de ellos es una autoridad (persona natural), la maxima administrativa de la rama
ejecutiva; la segunda es una entidad (persona juridica) de varias pertenecientes a la rama

ejecutiva del orden nacional. NO pueden confundirse en materia judicial, pues aunque

ambas son representadas judicialmente por la Secretaria Juridica de la Presidencia, tal
representacion opera en virtud de delegaciones independientes que cada uno le ha hecho

(en el caso de la entidad le corresponde a su Director General, como representante legal
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de la misma), para la defensa de sus intereses, de conformidad y con arreglo a las

competencias particulares de cada cual, segtin la Constitucién y la Ley.

Asi las cosas, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica no es la

autoridad flamada a representar judicialmente a la nacion en el presente asunto.

En estos términos, no puede predicarse que el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica esta en capacidad para comparecer al presente asunto en
representacion de la Nacién, teniendo en cuenta que NO expidié ninguno de los actos
administrativos demandados, y que tampoco funge como superior jerarquico de las

autoridades que los adoptaron.

. Asi, en tratandose de la persona juridica Nacion, se tiene que ésta es una sola, quien en
la relacion juridico-procesal bien puede ocupar la posicién de demandante o demandada,
pero, en una u otra de tales hipétesis, por determinacion del legislador, ha de estar
representada de modo diferente seglin sea la rama de poder, 6rgano o dependencia a
quien de manera especifica se atribuya el acto objeto de juzgamiento, o el hecho, omision
U operacion administrativa en que se funde la demanda de responsabilidad

extracontractual que se le impute al Estado. -subrayas y negrilla fuera de texto-

Asi las cosas, la Presidencia de la Republica y/o su Director nada tienen que ver con las
pretensiones plasmadas en la demanda, pues es clarisimo que no pueden ser ejecutadas
por mi representada, comoquiera que se trata de actos que no le corresponden de acuerdo

. con sus competencias.

Ahora bien, si acaso se llegare a asumir que la Entidad debe concurrir al proceso por el
hecho que el Primer Mandatario intervino en la expedicién del Decreto demandado,

debemos sefalar que tal situacion se surtié bajo la figura de Gobierno, el cual NO se
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conformé con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (que es
la entidad vinculada en este proceso), muy a pesar de su funcion principal de apoyo y

asistencia administrativa.

Las funciones de la Presidencia de la Republica difieren sustancialmente de las asignadas
al Sefior Presidente como Jefe de Estado, y en modo alguno comprenden la ejecucion
directa de todas y cada una de las facultades constitucionales a €l asignadas. Es decir, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Presidente de la
Republica son diferentes, mientras el primero es una entidad publica del orden nacional
con personeria juridica, cuyo representante legal es el director de la entidad, mientras que
el segundo es una persona natural que funge como jefe de Estado y representa a la Nacién
para efectos judiciales, por via de excepcién, nada mas que en los casos que establecen
. la Constitucion (C.P., art. 115) y la ley (CPACA, Art. 159); ambos ejercen funciones
distintas y en ningin sentido, el uno responde por el ejercicio de las funciones del otro,
yerro que facilmente se dilucida con una simple revision del marco legal y constitucional

que delimita las funciones de uno y otro.

Presidente de la Republica Departamento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica

Constitucion Politica, No tiene funciones constitucionales,
articulos 115y 188 y 189 apenas hay una breve mencion en el
(funciones) articulo fransitorio 46.

Creacion: Decreto 133 de 1956.

. Convertido en legislacion permanente
mediante la Ley 1 de 1958.

Objeto, naturaleza y estructura: Decreto
179 de febrero 8 de 2019.
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Funciones Generales: Articulo 3 del
Decreto 179 de 2019.

Los actos acusados en el presente debate no fueron suscritos por el director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica y por ello no es la autoridad

llamada a comparecer al proceso.

Se ordeno la notificacion personal de la providencia de vinculacién al Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica; sin embargo, de la lectura
de la demanda y de los hechos, se deduce que ninguno vincula, involucra o sefiala al
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, como el
. llamado a responder por los perjuicios alegados, toda vez que los actos administrativos
demandados fueron expedidos por el Gobierno Nacional (C.P., art. 115) que como se ha
advertido NO se conformé con ésta Entidad (articulo 159 del CPACA), por lo que,
entonces, a la que no le corresponde la defensa de la legalidad de los pluricitados actos

administrativos.

Cabe recordar, que en los términos del articulo115 de la Carta Politica, se denomina
GOBIERNO a la forma institucional que adopta el ejecutivo, con el objeto de gobernar un
pais, y lo constituyen el Presidente y el Ministro o Director de Departamento Administrativo

correspondiente, en cada negocio en particular, y, precisa que:

"Ningun acto del presidente, excepto el de nombramiento y remocién de ministros vy
directores de departamentos administrativos y aquellos expedidos en su calidad de jefe del
Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no

sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo respectivo o por el director del

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia B
PBX (57 1) 562 9300 © e\

Codigo Postal 111711 \ >

www.presidencia.gov.co
Cerificada
SC5672-1

18 de 24







H

El futuro

es de todos

departamento administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen

responsables.”

Atendiendo la relacidon de antecedentes puesta de presente, es claro que ninguna
participacion ha tenido el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
ni en las decisiones de Gobierno efectuadas en aras de adecuar los salarios y prestaciones
de los funcionarios del Estado, ni en la liquidacién y pago que hace la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial a sus funcionarios, de forma tal que es a ésta dltima entidad a

la que corresponde atender la reclamacion formulada en la demanda.

Se insiste entonces, que la vinculacion del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica al presente proceso, resulta a todas luces innecesaria e irrelevante, pues
como ya se advirtio, no constituyd Gobierno para la expedicion de los actos administrativos
objeto de debate, ni participd en la decision forma de liquidar y pagar a los funcionarios de

la rama judicial y por lo mismo no se hace responsabile.

Considerando lo expuesto, no puede predicarse la legitimacién material por pasiva de la
Presidencia de la Repdblica, en cuanto los hechos descritos en la demanda no tienen
relacion alguna con las funciones que ella cumple y por ende ameritaria declarar su
desvinculacion de este tramite, porque ella definitivamente es a todas luces innecesaria e

irrelevante.

La legitimacion —procesal o material- en la causa por pasiva, fue analizada recientemente

por el Consejo de Estado, que para el efecto sostuvo:

“Clarificado entonces, en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en
la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un
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presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable, bien a las pretensiones
del demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester
senalar, adicionalmente, que se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacién material en la causa.”

La primera se refiere a la relacién procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo
inicial al demandado, de manera que quien cita a ofro y le endilga la conducta, actuacion u
omision que dan lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél
a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision resulta legitimado de hecho y por
pasiva después de la notificacién del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas
en el hecho que origina la presentacion de la demanda y/o a la titularidad del derecho
reclamado, independientemente de que dichas personas no hayan demandado o no hayan
sido demandadas8. De ahi que la falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcién de
fondo, pues, como lo ha precisado la Sala, “«[L]a excepcion de fondo se caracteriza por la
potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir
parcial o totalmente la suplica procesal. La excepcién de fondo supone, en principio, el previo
derecho del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado
—modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante— que tumba la
prosperidad total o parcial de la pretension, como ya se dijo.

La legitimacién material en la causa activa y pasiva, es una condicién anterior y necesaria,
entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado»”
(subrayado fuera de texto original)®-

Asi pues y dado que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal
existente entre demandante —legitimado en la causa de hecho por activa— y demandado
—legitimado en la causa de hecho por pasiva— la cual nace con la presentacion de la
demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal faculta a los sujetos litigiosos para
intervenir en el framite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexidn entre las partes y los

7 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera sentencia
de 15 de junio de 2000; Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; expediente No. 10.171; Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Adminlistrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintiocho (28) de abril de
dos mil cinco (2005), Consejero ponente: German Rodriguez Villamizar, Radicacldn nimero; 66001-23-31-
000-1996-03266-01(14178).
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del treinta y uno
(31) de octubre de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacién: 110010326000199713503 00.
¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de
septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973,
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hechos y/o derechos constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, bien
porque dieron lugar a la produccion del daio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro del
proceso no guarde relacion alguna con los intereses o derechos inmiscuidos en el mismo,
evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que
el demandante careceria de un interés o derecho juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los
actores'0 (subrayado fuera de texto)

En suma, en relacién con un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la
causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, en cuyo caso
se debe negar la procedencia de las suplicas de la demanda''? —subrayas fuera de texto-

Asi las cosas y como el articulo 180 del CPACA prevé que la falta de legitimacion en la
. causa es un asunto que debe decidirse en la audiencia inicial, junto con las excepciones
previas, porque evita el inutil ejercicio de mantener a una entidad vinculada a un proceso
en el que no tiene débito juridico aiguno, respetuosamente se solicita a su seforia revisar
y considerar las razones aqui expuestas para dar via a la excepcién propuesta, pues es
evidente que la Presidencia de la Republica no es la autoridad encargada de satisfacer lo

pretendido por la demandanie y por lo mismo, no puede ser afectada por una innecesaria

¢ A propésito de la falta de legitimacién en la causa material por activa, la Seccién ha sostenido que “... si
la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado
un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil
uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973.
't Sobre el particufar, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 15 de junio de 2000,
. Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, radicacion numero: 10171, manifesto que “«La legitimacion

ad causam material alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, independientemente e que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Ejfemplo: *- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados materialmente; pero si
- Ademanda a C, solo estara legitimado materialmente A, ademas si D demanda a B, sélo estara legitimado
materialmente B, lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente. “Pero en todos esos
casos todos estan legitimados de hecho; y sdlo estan legitimados materialmente, quienes participaron
realmente en la causa que dio origen a la formulacién de la demanda”.
2 Consejo de FEstado, Seccion Tercera. Sentencia de 22 de julio de 2009, expediente
250002326000199400319 01 (15628), ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gémez
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vinculacion uando definitivamente no tiene legitimacion material en la causa para ser
parte por pasiva en este proceso.

Sin perjuicio de todo lo anterior, y con el fin de que aporte a la resolucion del asunto, es
preciso tener en cuenta las consideraciones contenidas en la Sentencia de Unificacion
SUJ-016-CE-52-2019 proferida el 2 de septiembre de 2019 por la Seccién Segunda (Sala
Plena de Conjueces) de la Sala de lo Contencioso Administrativo del honorable Consejo
de Estado, con ponencia de la Conjuez Carmen Anaya de Castellanos, dentro del proceso
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, radicado 41001233300020160004102,
promovido por el sefior Joaquin Vega Pérez contra la Nacién - -Rama Judicial — Direccién

Ejecutiva de Administracion Judicial. En ese orden de ideas,

V. SOLICITUD

En ese orden de ideas, respetuosamente manifiesto que mi solicitud es la DESVINCULAR al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica del proceso de la referencia
porque carece de competencias en la materia objeto del mismo, lo que en otras palabras se
constituye en una indebida representacién de la Nacion, lo que conduce, también, a una falta
de legitimacién en la causa por pasiva material de mi representada. En todo caso, se solicita

DENEGAR de las pretensiones de la demanda, porque carece de soporte juridico.

V. PRUEBAS

Es preciso advertir que ante la ausencia de vinculo alguno entre el demandante v el

Departamento Administrativo de la Presidencia de la reptiblica, no tenemos prueba alguna
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que aportar, salvo las normas que se han mencionado en este escrito, que por ser de

publico conocimiento no requieren pruebas.

Al presente escrito anexo, y solicito se tenga como prueba la Sentencia de Unificacion
SUJ-016-CE-52-2019 proferida el 2 de septiembre de 2019 por la Seccidén Segunda (Sala
Plena de Conjueces) de la Sala de lo Contencioso Administrativo del honorable Consejo
de Estado, con ponencia de la Conjuez Carmen Anaya de Castellanos, dentro del proceso
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, radicado 41001233300020160004102,
promovido por el sefior Joaquin Vega Pérez contra la Nacién - -Rama Judicial — Direccidn

Ejecutiva de Administracion Judicial, en cincuenta y cuatro (54) folios.

VIl. ANEXOS

1. Poder especial otorgado a la suscrita apoderada MARTHA ALICIA CORSSY
MARTINEZ, en representacion de la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA en un (1) folio.

2. Copia auténtica del Decreto 1605 de 21 de agosto de 2018 por el cual se nombra a
la doctora Clara Maria Gonzalez Zabala como Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, en un (1) folio.

3. Copia auténtica del Acta de Posesion 054 del 21 de agosto de 2018, por medio de
la cual la doctora Clara Maria Gonzalez Zabala tomo posesién del empleo de Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en un (1) folio.

4, Copia auténtica del Acta de Posesion 248 del 12 de febrero de 2019, por medio de
la cual la doctora Clara Maria Gonzéalez Zabala toma posesion del empleo de Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica con caracter
de incorporacion en la planta de personal, en un (1) folio.

5. Copia auténtica de la Resolucion 092 del 11 de febrero de 2019 “por la cual se
delegan unas funciones”, en un (1) folio.
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VIl. NOTIFICACIONES

La Presidencia de la Republica recibira notificaciones en la Secretaria Juridica del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica en la Carrera 8 No. 7-26,

Casa de Narifio, en Bogota D.C., y en el buzén

notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co y la suscrita apoderada, también recibireé

notificaciones en los buzones marthacorssy@presidencia.gov.co y

macorssy@hotmail.com

Del sefior Conjuez, cordialmente,

MARTHA ALICIA CORSSY MARTINEZ
Asesora

e
Clave:GDo3no8nuw

Adjunto lo anunciado
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