REPUBLICA DE COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DIRECCION DE AS
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL ~ SEDE VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, Abril de 2021

Doctor:
RAMON GONZALEZ GONZALEZ
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUGA

E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA
RADICACION: 761113333003-2020-00054-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA
DEMANDADO: NACION — MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de ila NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL - me pemito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a
mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el
mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A
LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cuadl pongo o
consideracién las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En colidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL me opongo a todas y cada
una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la
demanda, teniendo en cuenta que mi representada ha actuado
conforme a la normatividad aplicable a este caso concreto a EDUBAN
RODRIGUEZ CARDONA en ningin caso ho probado {a legalidad o nulidad
de los actos acusados.

PROBLEMA JURIDICO
Determinar si la resolucidn 265437 del 10 de junio de 2019, se encuentra
djustada a derecho o inmersa en alguna de las causales de ilegalidad o

algun fipo de nuhdod porhendo de las siguientes premisas:

1. aFl Decreto 1252 de 2000 es aplicable para el efecto de |lQUIdCICIOh
de cesanfias del Suboficial EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA?
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2. sTeniendo en cuenta la normatividad aplicable al Suboficial EDUBAN
RODRIGUEZ CARDONA es procedente la aplicacién del principio de
favorabilidad en el caso que nos ocupd?

Una vez revisado el acervo probatorio cbrante en el expediente, lo Unico a
concluir es que no estdn probados los hechos ni estdn acreditadas las
circunstancias de llegalidad o nulidad del acto administrativo que alega la
parte demandante. Lo Unico cierfo es que el acto administrativo atacado,
goza de presuncion de legalidad hasta tanfo no se demuesfre que se
encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad. De igual forma se
encuentra establecido que a la fecha de expedicion del acto se actud
conforme a las normas aplicables al actor y no ha sido desvirtuada Ia
legalidad del acto administrativo, teniendo en cuenta que ellos son nulos
solo en los siguientes eventos:

Incompetencia: Vicio del Sujeto Acfivo del Acto Administrativo, es decir de
quien profiere  la dedicion, Esta hace parte del dorgano, mos no del
funcionario. :

Expedicion Iregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”, cuando
se violenta las formas del A.A hay expediciéon imegular. Ej. Ordenanza de
cardcter verbal que se debe hacer por escrito. Cualquier A. A qué se debe
hacer por escrito se hace de forma verbal.

Falsa Mohvacmn o Errénea Motivacién: Esta ligada con el elemento,
“causa o motivo”. Si la moftivacion es la concrecion escrita, la Falsa
Motivacion se presenta cuando los motivos del A A difieren de |a reclidad.
Es decir que se presenta cuando se exprese adlgo diferente alaley.

Falta de Motivacién: Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite
consagrar en su texto las circunstancios de hecho o derecho que
generaron su expedicion. Cuando no sea cierfo lo que la administracion
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esta argumentando para tomar ta decisidon. Cuando el “por que” del acto

no corresponde a la realidad.

Desvidacion de Poder: Se relaciona con el elemento “Fin o el para qué del
A.A". Se presenta cuando €] fin es confrario a derecho, cuando hay una
actitud egoista del que lo expide o se va en contra del interés general.

Violacién de las Normas Superiores: Esta ligada a la “Escala Jerdrquica”, es
una causal muy amplia que se relaciona con las demds causales de

nulidad, en la medida que todas violan normas superiores, pero por su -

grado de especificidad trabajan de forma independiente.

Violaclon del Derecho de Avudiencia y Defensa: Es ia posibilidad que debe
tener todo administrado para hacerse parte en una  actuacion
administrativa que lo vaya a aofectar. Es el derecho que tiene a ser oido por
la administracion, solicitar pruebas, entre ofros. No siempre se lo garantiza
con la mera vinculacion o llamamiento, aunque el modo principal de
hacerlo. Esta causal esta circunscrita a las actuaciones que se puedan
presentar durante el desarrollo de la actividad administrafiva.
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Por via Jurisprudencial se acepta la Violacién a las Normas del Debido
Proceso, se da tanto en actuaciones judiciales como administrativas y esta
vinculada con |a causal de derecho de audiencia y de defensa.

Ninguna de las causales anteriores se presentan en el acto administrativo
complejo demandado por la parte actora, puesto que este fue dictado
por la autoridad competente y fueron expedidos de acuerdo a la ley y al
reglamento vigente, el actor fue escuchado v se le permitié su defensa, su
motivacion es seria y suficiente, cual es el mejoramiento del servicio
pUblico a cargo de la entidad demandada.

Asi las cosas en consideracion a los argumentos expuestos anteriormente
tampoco habria lugar a el demandante ni su familia recibir indemnizacion
alguna a causa del retiro por lo anteriormente expuesto.

EXCEPCIONES |

DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

B oficio atacado, goza de presuncidn de legalidad hasta tanto no se -

demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de
nulidad, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual
forma se encuentra establecido que a la fecha de expedicién del acto se

4o

Pagina | 3

actudé conforme a las normas aplicables al senor Suboficial EDUBAN

RODRIGUEZ CARDONA.
CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE Y COBRO DE LO NO DEBIDO:

Por disposicion legal la parte demandante no tiene derecho ai
reconocimiento y pago del pretendido reajuste y mis representadas
tampoco tienen la obligacidén legal de otorgarlo por lo tanto se estd
haciendo cobro de fo no debido.

EXCEPCION SUBSIDIARIA DE BUENA FE:

E acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de legalidad,
sino que ademds se debe partir del hecho de que el funcionario que
profirid el acto, administrativo lo ha hecho acatando la Constitucién vy ia
Ley v en observancia de ios pr1nc1p|os generales que regulan la actuacion
pUblica.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION:

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece: PRESCRIPCION. Los
derechos consagrados en este Estatutfo prescriben en cuatro (4) anos, que:

se confaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. £l reclamo escrito - -

recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescripcién, pero sdlo por un lopso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en dos (2) afios confados a partir de Ia ejecutoria
del respectivo agcto administrativo y pasardn a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.
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Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha senalado: {C.S.J. SALA
LABORAL. Sentencia del 17 de marzo del 2009. Expediente 34251}
“"Ahora bien, que cierfos esfados o, en mejores ferminos, “sifuaciones
juridicas” como el estado civii de las personas, las derivadas de las
relaciones de familia, en materia labordl, el status de pensionado, etc.,
sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos crediticios surgidos
de éstas o de cualquiera ofra clase de obligacién correlafiva si fo son. Al
punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacién de
trabajo son de cardcter personal, que enfrafian credifos de cardcter
economico, como los salarios y prestacionés sociales, las cudles se pueden
exfinguir por no haber sido ejercidas por su fitular en el fiempo que para el
efecto concede laley laboral...
Bajo ese marco, la variacion de una posicion jurisprudencial en torno de la
institucion juridica de la prescripcion frenfe a los componentes que
constituyen la base salarial de una pensién, de manera alguna guebranta
las normas denunciadas y menos los postulados que gobiernan el arficulo
53 de la Constitucién Politica, maxime cuando el derecho al trabajo tiene
una constante evolucion que amerifa una dinamica jurisprudencial
encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y frabajadores, dentro de un espiifu de coordinacion
economica y equilibro social como bien lo senala el articulo 1° del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. |
{...} Y ya en fecha masreciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004,
radicacion 21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el
Banco de la Republica, en asunto similar al presente, asentd:
“si para el caso se estimaba tener derecho a que se-incluyera como factor
salarial para establecer el salario base para tasar la pension de jubilacion
lo pagado al demandante por prima de vacaciones en el dltimo afio de
servicios, la exigibilidad de esa obligacion empezaba desde la fecha en
que se reconocio y, por consiguiente, se cuantificé por la demandada la
mesada pensional de éstos, y respecto alos aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en

uno vy olro _cgso, es a partir de esa dafa qgue el interesgdo tenia la

posibilidad de acudir g la justicia para reclamar el regjuste pertinente ante
el _desconocimiento por parte del obligado ol pago integro de la
prestacion”. (Subrayado fuera de texto)

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 senalé:

“La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accién referente a
una pretension concreta, pero no el derecho sustancial fundamental
protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho al trabgjo es en sf
imprescriptible. - '

No se lesiona ol trabgjador por el hecho de que la ley fije términos para el
ejercicio de lag accidn laboral. El derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accion, y se le da un término
razonable para ello. El ndcleo esencial del derecho al frabajo no sdlo estd
incolume, sino protegido, ya que la prescripcion de corfo plazo, en estos
- eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la

supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de -

accién y proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta
a hacer oportuna la accion, de ahi que lo que, en- estricto sentido,
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prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de la relacion
laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no confradice los principios minimos
fundamentales establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad
que persigue es adecuar a la reo!idoq el sentido mismo de la oportunidad,
con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
obviamente, favorece al frabajador, por ser la parte mas necesitada en la
relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
[art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corto plazo
garantiza la oportunidad a que tienen derecho los que viven de su frabagjo.
De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el senalamiento
de una prescripcion de corto plazo para las acciones laborales, radica en
la efectividad del principio de la seguridad juridica, que evita la
configuracion de controversias laborales indefinidas, a fravés de
mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del entendimiento
racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente ol fiempo para presentar el reclamo de prestaciones,
cabe observar que, con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del
Cddigo Procesal del Trabajo, que consagra la prescripcion en tres afios de
las acciones que emanen de las leyes socidles, se dio aplicacion a lo
dispuesto en el Codigo Civil {art. 2.536) en cuanto a la prescripcion de las
acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de veinte
anos y las segundas, de diez, de manera que, compartiendo los criteros
esbozados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, la expedicion de dicha norma procesal laboral unific
en forma integral el régimen de prescripcion de los derechos laborales
medianfe la llamada prescripcion frienal, una vez la obligacion se haga
exigible, es decir a fraves de una prescripcion de corfo tiempo, salvo en los
Ccasos de excepcion legal expresa.”.

Y LAINNOMINADA: : . '

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho
gue resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la enfidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, 'de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.
FRENTE A LOS HECHOS:

RESPECTO A LOS HECHOS: No me consta, teniendo en cuentd que a pesar
de haber sido solicitadas las documentales relacionadas con el caso
concreto, ain no han side dllegadas a mi oficina.

Las informaciones plasmadas en el escrito de demanda constituyen objeto
de prueba en el proceso de la referencia; la persona publica demandada
se estard al resultado de las pruebas, producto de las investigaciones
adelantadas por las instancias judiciales competentes.
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Los hechos objeto-de la demanda Constituyen apreciaciones de la parte
actora que deben ser demostrados debidamente dentro del proceso.

Los demandantes por ser susceptible de ello deberdn probar todos y cada
una de los hechos sobre los cudles construyen las pretensiones. de |a
demanda, por los medios probatorios idoneos y pedidos en la oportunidad
procesal respectiva, con las formalidades previstas en la ley y cuando se

trata -de documentos, estos deben ser expedidos d_ou’renﬁcodos por

funcionarios competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

En concepto de la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado!,
relacionado con la movilidad de los servidores publicos en-concursos de
ascensos 0 encargos vy la liquidacién de sus prestaciones sociales, en el
mencionado concepto, precisé el maximo tribunal frente al régimen de
cesantias y su evolucidn normativa:

“El régimen de cesantias ha presentado cambios en tanto del régimen de
cesantias retroactivas se paso al de cesantias anualizadas con infereses.

“El auxilioc de cesantio se concibe como un derecho del trabajador de
creacién legal, originado en los servicios subordinados que se prestan al
empleador, que tiene como objeto basico y primordial cubrir el infortunio
en que aquél se puede ver enfrentado por desocupacion, al perder su
empleo, sin perjuicio del pago de avancespara las finalidodes
establecidas en el ordenamiento juridico; desde esta perspectiva, es un
achorro  que constiftuye una . prestacidn social™s. Su  evolucion puede
concretarse asf: '

2.1.1. El régimen refroactivo ‘de cesantias, que consiste en que esta
prestacion se liquida con base en el Ulfimo salario devengado, a razén de
un mes de sueldo por cada ano de servicios, se consagra claramente en
los articulos 17 de la ley 6° de 1945 y 1° del decrefo 2567 de 1946. Esta
ultima norma dispuso:

“El auxilio de cesantia g que fengan derecho los empleados y obreros af
servicio de la nacion, los departamentos y 10s municipios, se liquidarg de
- conformidad con el glfimo sueldo o jornal devengado, g menos que el
sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los fres Ulfimos meses, en
cuyo caso la liquidacion se hard por el promedio de lo devengado en los
Ultimos doce meses, o en todo el fiempo de servicio, si éste fuere menor de
doce meses.” '

Como lo precis® esta Sala en Consulta 1448 de 2002, el régimen de
cesantias previsto en las anteriores normas “(...) tenia caracter retroactivo
y. en tdl virtud, se tenia en cuenta el Ultimo sueldo devengado por el

' Consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Concepto Radicado No.: 11001-03-06-000-2006-
00095-00(1777}
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servidor pUblico para efectos de liquidar la prestacién por todo el tiempo
de servicios®. De esta manera, el pago efec tuado siempre era actualizado,
pero no en proporcion a lo realmente devengado por el servidor por cada
ano de servicios, 1o que causé un desequilibrio en el sistema, sin perjuicio
de que el mismo fuera, en principio, mds favorable para el frabajador; y se
dice en principio porque se parte del supuesto que el frabajador dia o dia
podria mejorar su situacion laboral v, por ende, su salario, lo cudal.no
siempre ocurre”.

La ley 65 de 1946, articulo 1° y el decrefo 1160 de 1947, articulo 1°,
extendieron el beneficio de las cesantias retroactivas a los frabaojadores de
los departamentos y municipios y de las anfiguas intendencias'y comisarias.
Se contemplé ademds que el pago de cesantias definitivas procedia
cuando operaba el retiro del empleado del servicio.

(...)

2.1.4, Como se anotd los servidores de las enfidades temitoriales

mantuvieron el régimen refroactivo luego de la expedicién del decreto

3118 de 1968 que nada proveyd o respecto. Pero la ley 344 de
1996¢ ordend que las personas que se vinculen a partir de s suU vigencia "“a

todos los érganos y entidades del Estado” se regirian por el s:stema de
liquidacién anual de cesantias - arf. 137- .

Respecto de los servidores vmculados con dnfen’on‘dad a la vigencia de la
ley 344 se mantuvo el régimen retroactive de cesantias, tcl como lo sostuvo
la Corte Constitucional en sentencia C-428 de 1997. Alli se precisé:

“Con la salvedad hecha sobre beneficios incontrovertibles. para los
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frabajadores, los cambios que contemple la nueva legisiacién Unicamente -

pueden hacerse obligatorios para las relaciones laborales futuras, es decir,
las que se entablen después de haber enfrado aquélla en pleno vigor, v,
en consecuencia, excepto el caso de anuencia expresa y enteramente

voluntaria del frabajador afectado, no es admisible cobijar bagjo las nuevas -

disposiciones las sifuaciones juridicas nacidos a partir de  vinculos de

frabajo que se venian ejecufando ol producirse la reforma. Respecto de

eflas, el Unico que puede optar por incorporarse al régimen posterior,
pudiendo permanecer en el antiguo, es el empleado, libre de tfoda
coaccidn externa y bajo el supuesto de su mejor conveniencia.”

De esta manera con la entrada en vigor de la ley 344 se proscribié el pago

refroactivo _de cesantias en todos los érdenes del sector piblico, sin

perjuicio de los derechos de quienes lo venian disfrutando, como quedd
precisado. El personal uniformado de las fuerzas militares y de la policia
nacional mantuvo su régimens-

(...)

El decreto 1252 de 2000° dispuso que “los servidores pUblicos que a 25 de
mayo de 2000, disfrufaban del régimen de cesantios retroactivas
confinuardn en dicho régimen hasta lg terminacién de la_vinculacién
laboral en el organismo o entidad en Ia que se aplica dicha modohdod
prestacional”. (Negrita y subrayado fuera del texto).
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“Teniendo en cuenta lo sefalado se concluye que el régimen retroactivo
de liquidacién de cesantias cesé en las enfidades publicas y para el
personal civil de la fuerza pUblica, con la expedicidn de la Ley 344 de 1996,
toda vez que mediante esta Ley se ordend que las personas que se
vinculen a los érganos vy entidades del Estado a partir de su vigencia, se
regirfian por el sistema de liquidacidon anual de cesantias; no obstante, es
importante reiterar que expresamente en la Ley 344 de 1996 se excluyo de
su campo de aplicacion a los miembros uniformados de la fuerza publica;
de tal manera que el régimen de liquidacidn de cesantias de forma
retroactiva culminé para ios miembros de la fuerza publica, con la
expedicidn del Decrefo 1252 de 2000 el cual expresamente incluyo a este
personal dentro de su campo de aplicacién.

Asi las cosas, los miembros de la fuerza publica (miembros militares de las
fuerzas armadas y la policia nacional) tuvieron cesantias retroactivas hasta
la expedicidn del Decreto 1250 de 2000; mienfras que el personal civil
mantuvo el régimen hasta la expedicidn de la Ley 344 de 1996; de igual
forma enconiramos que el régimen especial prestacional que les ha sido
establecido cuenta conrespaldo constitucional™?,

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Decreto 1211 de
1990 el ingreso al escalafén de suboficiales con el grado de cabo
segundo; caso en concreto para el sefor Suboficial (R) EDUBAN RODRIGUEZ
CARDONA ingresé al primer escalafon como suboficial el Dia 01 de
septiembre de 2001:

ARTICULO 34. Ingreso al Escalafén. Sailvo las excepciones que contempla el
presente estatuto en los articulos 37 vy 39, los Oficiales ingresardn a las
Fuerzas Militares como Subteniente en el Ejército, en el Cuerpo de
Infanteria de Marina v en la Fuerza Aérea y como Teniente de Corbeta en
la Armada. Los Suboficiales ingresardn a las Fuerzas Militares como Cabos
Segundos en el Ejercito, en el Cuerpo de Infanteria de Marina, en los
Cuerpos de Infanferia de Aviacion, Logistico y Administrativo de la Fuerza
Aérea, como Marinero en la Armada y como Suboficial Técnico Cuarto en
la Fuerza Aéreaq.

Que para la fecha de ingreso al escalafén (01 de septiembre del 2001) del
sefor SP {R) EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA ya se encontraba en vigencia

. el Decreto 1252 del 2000 mediante el cual se establecen normas scbre el

régimen prestacional de los empleados puUblicos, los frabajadores oficiales
y los miembros de ia fuerza pUblica, el cual establece:

Articulo 1°.Los empleados publicos, los trabajadores oficiales vy los
miembros de la fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado a
partir de la vigencia del presente decreto, tendrdn derecho al pago de
cesantias en 10s términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996
0 432 de 1998, segun el caso.

z Concepto 57581 de 2014 Departamento Administrative de la Funcidn Pablica
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Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el evento en que en o
enfidad v organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un
régimen especial que regule las cesantias.

Paragrafo. Los fondos o entidades publicas, incluida la Caja Promotora de
Vivienda Milifar que administran v pagan las cesantias de los servidores a
que se refiere este articulo, seguirdn haciéndolo.

Que EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA fiene como régimen prestacional lo .
establecido en el Decrefo 1252 del 2000 a razén que su ingreso en el

escalafdon fue en vigencia de dicho decreto, por lo-antferior sus cesantias

deben ser liquidadas anualmente y no de manera retroactiva como el

demandante pretende.

EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA pretende que su ingreso al ente militar, se
Cuenfe a poartir del dia 28 de enero de 1998, fecha para la cual prestd su
servicid militar obligatorio, asi mismo que exista una contfinuidad en el
fiempo de alumno, lo cual no tiene fundamento juridico, debido a que
para el caso de los soldados regulares, campesinos y bachileres, no se
cuenta con fundamento legal para el computo de las partidas, siendo
claro que no reciben dentro de su servicio militar un salario como tal, por
eso no reciben liquidacion de prestaciones sociales (cesantias), adicional a
esto la prestacion del servicio militar obligatorio, evento -por el cual es
pertinente resalfar, que por ser un mandato constitucional preceptuado en
el arficulo 216 de la Constitucion Politica, No genera vinculo laboral ni da
lugar a su consecuencia que es el reconocimiento prestacional, o que si
genera es una prerrogativa donde dicho tiempo de servicio militar y
tiempo de alumno es computado para efectos de cesantias, pensién de
jubilacion de vejez y prima de antigledad en los términos de la ley,
aclarando que dichos cOmputos se redliza una vez se ingresa al escalafén
como suboficial (EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA ingresd el 01 09 2001) y es
nombrado mediante una orden administrativa de personal, pues el iempo
de clumno es una mera expectativa de si el aspirante cumple o no los
requisitos legales para su ingreso como servidor publico eh el grado de
suboficial. '

Queda claro enfonces que la normatividad aplicable al actor para
liquidacion de sus cesantics teniendo en cuenta la fecha en que ingreso al
escalafén del Ejercito Nacional es Bl arficuio 1° del Decreto 1252 de 30 de
junio de 2000, el cual dispuso que ios empieados pUblicos, ios trabajadores
oficiales y los miembros de Iq fuerza publica, que se vinculen dl servicio del
Estado a partir de su vigencia, tendrdn derecho ol pago de cesantias en
los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefiald que los servidores publicos
que a 25 de mayo de 2000 disfrutaban del régimen de cesantics
retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta ia terminacion de la
vinculacion laboral en el organismo o entfidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional. Conforme a [0 expuesto se definen tres regimenes
de liquidacion de cesantias para el sector publico, a saber:

(i} el deliquidacion refroactiva;
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(ii) (i) el de liquidacion anualizada y
(i) (i) el de los aofiiados al Fondo Nacional del Ahorro.

Las cesantias del demandante fueron liguidadas conforme a la ley
aprobada por el Gobierno Nacional, por lo que no hay una violacion al
principio de igualdad, nbtese que las cesantias se estan liquidando como
o establece, la ley ano fras ano.

Respecto a la aplicacion de la favorabilidad en el caso que nos ocupa, es
improcedente porgue esto sucede cuando se prefenda la aplicacion de
normas vigentes y aplicables, el Decreto 1211 de 1990 para la entrada al
Ejercito Nacional de EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA ya se encontrabd
derogado. La Corte Consfitucional ha dicho frente al mencionado
pPrinCipio:

El principio de fdvorabilidad fue consagrado por el Consfituyente y por el
Legislador como uno de los dispositivos de solucién de confiicfos surgidos

con ocasion del choque o concumrencia de normas o interpretaciones |

vigentes y aplicables simulidneamente a un caso deferminado. Asi mismo,
se desprende que la aplicacion del principio de favorabilidad en matena
laboral no es opcional, sino de obligatorio cumplimiento por expreso
mandato legal y constifucional. En efecto, para esta Corporacion ha sido
claro que cuando se presentan conflictos en la aplicaciéon y/o
interpretacion de las fuentes formales del derecho laboral no le es posible
a los operadores juridicos, fanfo judiciales como administrativos,
desconocer las garantias de los frabajadores y/o pensionados que han
sido reconocidas constifucionalmente y a las cuales se les ha oforgado ef
cardcter de indlienables e imrenunciables.? '

Es claro que no puede existir choques entre una norma que ya esta fuerda
del ordenamiento juridico para la fecha de ingreso al escalafédn de
EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA vy la normatividad vigente aplicable para
- todas las personas que no- estén exceptuadas como lo indica el mismo
Decreto 1252 de 2000:

“Arficulo 2°. Los servidores pUblicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban
del régimen de cesantias refroactivas continuardn en dicho régimen hasta
la terminacidon de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la
que se aplica dicha modalidad prestacional.” '

Es decir que para gquienes se vincularon después de 26 de mayo de 2000 se

aplica el régimen de cesantias anualizadas como lo indica la normatividad

vigente, a partir de 6 de julio del mismo ano Decreto 1252 de 2000.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefor Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracidon a que confrario a o afirmado por la parte
demandante, debe concluirse que no se probd que la Nacidn — Ministerio

® Corte Constitucional Sentencia SU098/18
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de Defensa Nacional haya actuado ilegalmente al proferr el acto

acusado.
PRUEBAS QUE SE APORTAN

1. Se solicitaron las documentales relacionadas con el caso concreto,
seran allegadas a su despacho una vez sean recibidas por este
apoderado. (Se adjunta requerimiento probatorio)

NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nocié.n — Ministerio de Defensa Nacional y su
representanfe legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el
Dorado Carrera 54 #26-25 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.

El suscritfo apoderado tfiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional ubicada en
el Canton Militar de Pichincha - Tercera Brigada del Ejército Nacional, en
la calle 5a con carrera 80 de la ciudad de Caliy en el correo electrdnico
nofificaciones.buga@mindefensa.gov.co, o coordinadormebe@gmail.com
donde recibiré notificaciones. :

Cordialmente,

' MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 1491 10del C. S. dela J.
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Sefor {3}

JUZGADC TERCERO ADMINISTRATIVO CRAL DE BUGA

CALI

ESD ,

PROCESG M° 76001333300320200005400 .

ACTOR: EDUBAN RODRIGUEZ CARDONA :

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, portador de la Cédula de
Ciudadania No. 83.402.253 expedida en [bagué&, en mi condicion de DIRECTOR
DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de
conformidad con lo dispuesto &n la Resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012,
Resolucitn 4535 del 28 de junio de 2017 vy Resoclucion No. 0371 del 1° de marzo
de 2021, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctor (a)
MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado (a} con la Cedula de
Ciudadania No. 12751582 de PASTO vy portador (a) de la Tarjeta Profesional No.
149110 del Consejo Superior de {a Judicatura, para que en nombre vy
repraesentacion de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional, asuma la defensa
de la Entidad y Heve hasta su temminacion el proceso de la referencia,

£l apoderatim (a) queda @lenamen‘te facultado (a) para qu& ejesrza todas ias
acciones de conformidad con el Ad. 77 del C.3.P, en especial @&ra qus austttuya ¥
_ reasuma-e! presente poder, ashnismo asistic.a las audue:mﬁaé de conciliacion con

facultad expresa.para conciliar dentro de los parametros estabiemdusmr el comité
de conciliacion det Ministerio de Defensa Nacionatl, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

Atentamente;

O VALDERRAWA BELTRAN

"’ "‘ 934 2 253 de ibagusé

ACEPTO:

MARCO ESTERBAN BENAV!Q&S ESTRADA

C. C. 12751882

T. P. 149110 delC. S. J.

CELULAR: 3017176627
marco.benavides@mindefensa.gov.co
coordinadermebe@@gmaii.com

Apoderado{a) Ministerico de Defensa Macional

Carrera S4 No. 26-25% CAMN
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