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Asunto : Contestacion demanda
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DEMANDANTE INGRID YANETH TELLEZ OBANDO
DEMANDADO MUNICIPIO DE ANDALUCIA - VALLE
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO
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Municipio de Andalucia
Departamento del Valle del Cauca
Republica de Colombia

S.J.180-18-1-090-21
Andalucia 19 de agosto de 2021

Doctor

RAMON GONZALEZ GONZALEZ

Juez Tercero Administrativo Oral del Circuito
Guadalajara de Buga

RADICACION 76111-33-33-003 — 2021-00041-00

DEMANDANTE INGRID YANETH TELLEZ
OBANDO

DEMANDADO MUNICIPIO DE ANDALUCIA -
VALLE

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO

OLGA LILIA ZAMBRANO ALDANA, mayor de edad identificada con la cedula de
ciudadania N° 30519547 expedida en Puerto Rico Caqueta, abogada en ejercicio
con T.P N° 253025 del C.S. de la J. actuando en calidad de apoderada judicial de
la Dra. ELLICEL ARCILA POSSO mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania N° 29.145.546 expedida en Andalucia (V.), quien actia en calidad de
Alcaldesa del Municipio de Andalucia Valle del Cauca periodo 2020-2023, a
nombre del Municipio de Andalucia como entidad demandada, con domicilio
principal en la carrera 4 con calle 12 esquina, estando dentro de los términos
establecidos en el articulo 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, , modificado por el
articulo 612 del C.G.P, por medio del presente oficio procedo a contestar la
demanda de la referencia en los siguientes términos:

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES

El Dr PEDRO NEL ROMERO CALDERON, mayor de edad, vecino de Tulua-
Valle, identificado con cédula de ciudadania No. 261.921 de Gama(C/marca.),
abogado en ejercicio con T. P. No. 154.554 del C. S. de la J., en condicion de
Apoderado Judicial de la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO,
identificada con la C.C. No. 1.118.293.230, expedida en Yumbo-Valle,conforme
al poder otorgado presenta demanda medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO a fin de que se DECLARE LA
NULIDAD del oficio No. S.J.180-18-1-062-20 de fecha octubre 15 de 2020,
emanado de la Secretaria de Gestién Juridica y Administrativa de la Alcaldia
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Municipal de Andalucia-Valle, por el cual neg6 el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales y el pago de las mesadas dejadas de percibir desde el
mes de junio de 2018 al 22 de septiembre de 2019, tiempo en el cual la
demandante fue desvinculada de la planta de personal.

SEGUNDO: Declarar a Titulo de Restablecimiento del Derecho, que la sefiora
INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, tiene pleno derecho al reconocimiento y
pago de todas sus mesadas dejadas de percibir y demas derechos laborales
mientras estuvo desvinculada de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANDALUCIA-
VALLE, por cuanto NO TENIA NINGUN IMPEDIMENTO ALGUNO PARA
LABORAR, esto de acuerdo a la manifestacion que hiciera EL JUZGADO
PROMISCUO DE ANDALUCIA-VALLE, al Doctor CARLOS HORACIO MARIN
LOPEZ, Secretario de Gestion Juridica y Administrativa de la época.

TERCERO: Declarar que los valores a reconocer y pagar deben ser indexados
a partir de la fecha en que se causaron y hasta cuando sean cabalmente
cancelados a la demandante.

PRETENSIONES

PRIMERO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de
CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIKL SEISCIENTOS
PESOS ( $14. 873.600, 00) por concepto de las mesadas dejadas de percibir
desde el mes de junio de 2018 al mes de septiembre del 2019.

SEGUNDO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de
UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS ($1.460. 568.00 ) por concepto de Primas de servicio, dejados de
percibir por su suspension de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Andalucia-Valle durante el periodo del 29 de mayo de 2018 al 22 de septiembre de
2019.

TERCERO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de
SEISCIENTOS TRECE MIL CUARENTA Y OCHO PESOS ($613.048.00) por
concepto de Vacaciones, dejados de percibir por su suspension de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Andalucia-Valle durante el periodo del 29 de
mayo de 2018 al 22 de septiembre de 2019.

CUARTO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA
PESOS ($1.472. 930.00) por concepto de Primas de Vacaciones, dejados de
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percibir por su suspension de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Andalucia-Valle durante el periodo del 29 de mayo de 2018 al 22 de septiembre de
20109.

QUINTO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de UN
MILLON OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($1.081.613.00 )
por concepto de Primas de Navidad, dejados de percibir por su suspension de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal de Andalucia-Valle durante el periodo
del 29 de mayo de 2018 al 22 de septiembre de 2019.

SEXTO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($1.433. 445.00 ) por concepto de Cesantias,
dejados de percibir por su suspension de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Andalucia-Valle durante el periodo del 29 de mayo de 2018 al 22 de
septiembre de 2019.

SEPTIMO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de
CIENTO QUINCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($115. 267.00)
por concepto de Intereses a las Cesantias, dejados de percibir por su suspension
de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Andalucia-Valle durante el
periodo del 29 de mayo de 2018 al 22 de septiembre de 2019. 5

OCTAVO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOSW NOVENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($1.490. 765.00 ) por concepto de Auxilio de Transporte, dejados
de percibir por su suspension de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Andalucia-Valle durante el periodo del 29 de mayo de 2018 al 22 de septiembre de
2019.

NOVENO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($987.
092.00) por concepto de Auxilio de Alimentacién, dejados de percibir por su
suspension de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Andalucia-Valle
durante el periodo del 29 de mayo de 2018 al 22 de septiembre de 2019.

DECIMO: Pagar a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, la suma de
DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y
CUATRO PESOS ($10.582.134, 00) por concepto de intereses generados por el
no pago de las respectivas mesadas dejadas de percibir, hasta el momento de la
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presente solicitud y los que se generen de ahi en adelante en caso de no haber
conciliacion.

A LAS PRETENSIONES La parte demandada ALCALDIA MUNICIPAL DE
ANDALUCIA se opone a todas y cada una de las pretensiones (declarativas y de
condena) formuladas en la Demanda en cuanto se fundamentan en una
inexistente relacion laboral, lo que imposibilita el que se reconozca la declaratoria
de derechos y prestaciones sociales, solicita respetuosamente que al momento de
proferir el fallo se desestimen todas y cada una de ellas.

A LOS HECHOS

1- Es cierto que la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, identificada
con la C.C. No. 1.118.293.230, expedida en Yumbo-Valle, esta vinculada al
municipio de Andalucia desde el afio 2015.

2- Es cierto que el dia 29 de mayo de 2019,mediante resolucion No. 742, se
suspende a la sefiora INGRID YANETH de planta de personal por cuanto
fue capturada por el presunto delto de FRAUDE PROCESAL EN
CONCURSO HETEROGENEO CON FALSEDAD IDEOLOGICA EN
DOCUMENTO PUBLICO, en el desempefio de sus funciones.

3- Es cierto parcialmente, que la sefiora INGRID YANETH el dia 05 de junio
de 2018 suscribi6 un acta de compromiso con el Juzgado Promiscuo
Municipal de Andalucia-Valle del Cauca, obedeciendo a la libertad
condicional de la ejecucion de la pena que se otorg6 en el momento

4- Es cierto que el secretario de Gestion Juridica y Administrativa de la época
Dr. CARLOS HORACIO MARIN LOPEZ, solicito al juzgado promiscuo
municipal de Andalucia, mediante oficio S.J.120.33.1.050.19 informar si la
medida impuesta de establecida en el art 307 literal B Numerales 3, 4,y 5
del C.P.P no privativa de la libertad y con libertad condicional, impedia a la
funcionaria interdiccién de derechos civiles, politicos, y laborales, para la
cual éste responde que la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO,
identificada con la C.C. No. 1.118.293.230, expedida en Yumbo-Valle, le
ampara la presuncion de inocencia hasta tanto no sea vencida en juicio.

5- Es cierto, y asi lo indica el juez promiscuo municipal de Andalucia en oficio
de fecha 03 de septiembre de 2019, que le fue impuesta la medida de
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aseguramiento establecida en el art. 307 letra b numerales 3,4 y 5 del
C.P.P. medidas que corresponden a la NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
y que en ninguna de ellas se indica IMPEDIMENTO ALGUNO PARA
LABORAR.

Sin embargo no existe prueba alguna que la sefiora INGRID hubiese
presentado solicitud a la administracion municipal de reintegro y
levantamiento de la medida de suspension pudiendo hacerlo después del
05 de junio de 2018, en razon a la medida de libertad condicional y no
privativa de la libertad concedida por el JUEZ, pudiendo asi reincorporarse
a sus actividades normales; no podria la administracion conocer esa
situacion en la que la sefiora INGRID TELLEZ , se encontraba sino es por
la persona interesada, que debid en su momento suministrar dicha
informacion ,el deber era presentarse ante la alcaldia o enviar escrito de
solicitud de reincorporacion teniendo en cuenta que la misma resolucion
ordeno que de resolverse su situacion antes de los 6 meses se procederia
de conformidad.

por lo tanto, se evidencia que la omision recae exclusivamente sobre usted
en calidad de directamente afectada y de la administracion municipal.

6- Es cierto que el dia 29 de septiembre de 2020 la sefiora INGRID YANETH
TELLEZ OBANDO, presentd derecho de peticién a la Alcaldia municipal de
Andalucia-Valle, solicitando el reconocimiento y pago de las mesadas
dejadas de percibir asi como los demas derechos laborales, esto es: primas
de servicio, primas de vacaciones, vacaciones, primas de navidad,
cesantias, intereses a las cesantias, intereses de mora por el no pago de
las mesadas durante el tiempo que fue desvinculada, auxilio de transporte y
auxilio de alimentacion.

7- Es cierto que en respuesta al derecho de peticion la Alcaldia municipal de
Andalucia-Valle expidié el Oficio S.J.180-18-1-062-20 de fecha octubre 15
de 2020, notificado el dia 16 de octubre de 2020, por medio del cual
resolvio negar las mesadas dejadas de percibir, prestaciones sociales y
demas derechos laborales reclamados en el derecho de peticion.

Por las siguientes razones:

1. Con respecto a la viabilidad de efectuar el pago de salarios de los dias en
los cuales el servidor se ha encontrado cobijado con medida de
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aseguramiento, y asi se presumi6é por cuanto mediaba resolucion 742 de
mayo 29 de 2019, de suspension de actividades laborales hasta tanto se
defina su situacion judicial, y fue hasta el mes de agosto de 2019, que la
sefiora INGRID YANETH realizo su manifestacién de reintegro verbalmente
ante la secretaria de Gestion Juridica y Administrativa.

2. Y en cumplimiento a lo establecido en oficio 3469 del 4 de septiembre de
2019, emanado del juzgado por medio del cual se manifiesta que la medida
no cobijaba impedimento para ejercer derechos laborales, solicitando que
se reubicara a la funcionaria en otra dependencia a fin de que no
entorpeciera la investigacion en el cargo que desempefiaba anteriormente y
gue fue objeto de la investigacion penal.

3. Obseérvese sefior juez que el acto administrativo Resoluciéon N° 1055 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO Y REUBICACION DE
UN EMPLEADO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA de fecha 06 de septiembre de 2019
mediante se ordend la reincorporaciéon de la funcionaria en las condiciones
establecidas por el Juez se realiza inmediatamente se tiene la solicitud
verbal de reintegro y se anexan copia por la misma funcionaria del acta de
compromiso.
pues observamos que la Administracion siempre actué bajo los parametros
legales y en la oportunidad cuando se hizo la solicitud verbal de su parte,
evidenciandose que tampoco agoto en tiempo la via administrativa y judicial
para el restablecimiento de sus derechos.

En tal razon es importante indicar que mediante el Decreto 1737 del 15 de mayo
de 2009, el Gobierno Nacional sefal6 la imposibilidad de que se puedan realizar
pagos por servicios no prestados al disponer lo siguiente:

“ARTICULO 1°, El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan
certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al
interior de cada uno de los organismos o entidades.

ARTICULO 2°. El jefe inmediato debera reportar al jefe de personal, o a quien
haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de
este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de
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Esta norma reitera lo sefialado en el Decreto 1647 del 5 de septiembre de 1967,
gue establecia que los pagos por sueldos a los servidores del Estado seran por
servicios rendidos, y los funcionarios encargados de certificar los servicios
rendidos por los empleados publicos y trabajadores oficiales estaran obligados a
ordenar el descuento de todo dia no trabajado sin la correspondiente justificacion
legal.

Frente al tema de descuento de dias dejados de laborar sin justa causa, la Corte
Constitucional en la sentencia T-1059 del 05 de octubre de 2001, M.P. Jaime
Araujo Rentaria, afirmo:

“(...) La remuneracioén a que tiene derecho el servidor publico como retribuciéon por
Sus servicios personales, en razon a un vinculo legal y reglamentario existente
entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el
servicio, de acuerdo a las normas legales y reglamentarias que rigen la
administracion del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en
cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracién por los dias no
laborados sin justificacion legal y por ende, tampoco surge para el Estado la
obligacién de pagarlos. De hacerlo se incurriria en presuntas responsabilidades
penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro de las sumas
canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

Operativamente el pago del salario a los servidores publicos se realiza a través de
una ndmina suscrita por los funcionarios competentes en cada entidad y acorde a
lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario a
quien corresponda certificar que los servicios se prestaron efectivamente, producir
y comunicar la novedad relacionada con la ausencia y por ende el descuento por
dias no laborados sin justificacion legal. Pues, no existe causa legal para su pago.

En el Decreto aludido, no se observa la exigencia de formalidad sustancial o
procedimiento especial para aplicar el descuento 0 no pago que procede ipso jure,
cuandoquiera que un servidor publico no presta el servicio a que se encuentra
obligado sin justificacion de ley. (...)".

La Corte Constitucional ha sefialado que resulta improcedente reconocer y pagar
salarios por servicios no prestados efectivamente a la Entidad sin justificacion
legal, toda vez que ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del
servidor, en detrimento de la administracion publica (Sentencias T -927 del 10 de
octubre de 2003 y T -331 A del 2 de mayo de 2006).
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Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccion no es posible el pago
de salarios y prestaciones sociales del empleado durante el tiempo en el que no
ejerce su empleo en raz6n a que se encuentra privado de la libertad. Por
consiguiente, como quiera que no se esta prestando el servicio no habra lugar al
pago de salario, por cuanto, se reitera, éste se percibe por la prestacion efectiva
del mismo.

Es importante tener en cuenta que el Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de
P&ez, mediante sentencia del 25 de enero de 2007, expreso:

“(...) ‘Lasuspensién administrativa

Debe distinguirse la suspension administrativa que adopta la autoridad
nominadora en ejercicio de sus propias facultades en el campo disciplinario, de la
gue adopta en acatamiento de orden judicial frente a la cual carece de poder
decisorio.

La Administracion suspendié al demandante, del cargo que desempefiaba, por
solicitud de la Justicia Penal que le habia decretado auto de detencion dentro de la
investigacion que le adelantaba por conductas presuntamente punibles, en
ejercicio de sus funciones como empleado publico. Igual ocurri6 con la
reincorporaciéon del actor al empleo, la cual tuvo como fundamento la decisiéon del
mismo organo judicial que concedié como medida sustitutiva de la prision una no
privativa con libertad condicional.

El levantamiento de la suspension — Efectos

En el momento en que la medida judicial se levante, decisiébn que la autoridad
judicial debe comunicar a la respectiva autoridad administrativa, cesan los efectos
de la suspension hecho que no sucedio, ni la parte interesada ni el juzgado
notificaron a la administracion el acta de compromiso por medio del cual se
concedio la libertad condicional y el permiso para continuar con sus labores.

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal,
Proceso N° 17576 de 2001, expresé lo siguiente sobre la suspension en el
ejercicio de las funciones por medidas del orden penal:

"5.1.- ¢ Cuando se suspende?
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Cuando la autoridad judicial lo solicita, o cuando se ha creado la vacancia por la
captura inmediata del funcionario o empleado.

¢,Cuando se reintegra?

Cuando la autoridad nominadora lo disponga. En todo caso, nunca antes de ser
levantada por la autoridad judicial la orden de suspensién, por desaparecimiento
de la necesidad de mantenerla es asi como se procede a realizar acto
administrativo de reincorporacion resolucion 1055 de septiembre 06 de 2019, de la
funcionaria

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, si la autoridad judicial solicité la
suspension de la relacion laboral o en el caso que se produzca la vacancia por la
captura inmediata del funcionario o empleado, se genera automaticamente una
vacancia temporal en el empleo del cual es titular, y en razén a que no se esta
prestando el servicio no habra lugar al reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales.

Como quiera que, en el caso consultado, el empleado estuvo detenido
domiciliariamente produciendo una vacancia temporal, en criterio de esta
Direccién Juridica se considera que no hay lugar al reconocimiento y pago de
salarios a favor del empleado procesado por cuanto, no se presto el servicio.

8- Es cierto que en el Oficio No. S.J.180-18-1-062-20 de fecha octubre 15 de
2020, por el cual se neg6 el reconocimiento y pago de los haberes
reclamados, no se concedié el derecho de interponer los recursos de Ley
contra la citada decision; por lo cual conforme a lo establecido en el inciso
segundo del numeral 2 del art. 161 del CPACA, (...)” Si las autoridades
administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere
este numeral.

9- Es cierto que Con fecha 23 de septiembre de 2019 mediante oficio No.
S.J.120-33-2-088-19 la Alcaldia municipal de Andalucia -Valle le notifica la
resolucion No. 1055 de fecha septiembre 06 de 2019 mediante la cual
reincorporan a mi prohijada a la planta de personal en el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVA codigo 407-02 grado 2, reintegrandose el 23
de septiembre de 2019
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EXEPCIONES
INEPTA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES

Se fundamenta la presente excepcion en el hecho, de que, si bien es cierto tal
como lo hemos referenciado en lineas anteriores la funcionaria pertenecia a la
planta global del municipio, la misma habia sido retirada y suspendida del cargo
obedeciendo a que desde el mes de mayo de 2017 fue capturada y privada de la
libertad por presuntas irregularidades en el desempefio del cargo, y a la fecha no
hay pronunciamiento alguno judicial que decida absolver a la imputada de los
cargos que se le endilgan.

el mencionado escrito carece de los presupuestos contemplados en el Decreto
1737 del 15 de mayo de 2009, el Gobierno Nacional sefialo la imposibilidad de que
se puedan realizar pagos por servicios no prestados al disponer lo siguiente:

“ARTICULO 1°, El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan
certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al
interior de cada uno de los organismos o entidades.

GENERICA O INNOMINADA. En aras de que prevalezca la verdad real sobre la
formal, solicito que de oficio se reconozca cualquier excepcion que fuera probada
dentro del proceso y que exima de toda responsabilidad al municipio de Andalucia.

3. PRUEBAS

Con todo respeto solicito se practiquen las siguientes pruebas a fin de evidenciar
gue el municipio no incurrié en omisién en el reintegro de la sefiora INGRID.

3.1 aporto como prueba copia resolucién No 742 de mayo 29 de 2019 por
medio de la cual se suspende a la sefiora INGRID del cargo mientras hasta
sea definida su situacion juridica.

3.2 aporto como prueba oficio S.J.120.33.1.050.19 de fecha agosto 29 de
2019, mediante el cual se solicita informacion al juzgado

3.3 aporto como prueba respuesta emanada del juzgado municipal de
Andalucia rad 3459 de fecha 14 septiembre de 2019.
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3.4 Copia de resolucion Numero 1055 de septiembre 06 de 2019 por medio del
cual se reintegra a la funcionaria.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

Teniendo en cuenta todo lo anterior, solicito respetuosamente a su sefioria que se
declare probada la excepcion inepta solicitud de pago de prestaciones sociales
establecida en el articulo 100 del C.G.P numeral 5 y se decida conforme lo
establece el art 180 numeral 6 del Codigo de Procedimiento Administrativo.

ANEXOS

Poder conferido a mi favor por parte de la sefiora Alcaldesa ELLICEL ARCILA
POSSO

7. NOTIFICACIONES
Las recibimos en los correos electronicos notificacionjudicial@andalucia-
valle.gov.co y oficinajuridica@andalucia-valle.gov.co o fisicamente en la carrera 4
con calle 12 esquina.
Solicito al sefior Juez, tener por contestada la demanda dentro de los términos

legales, y reconocerme personerl'a para actuar.

Del sefior Juez

Atentamente,

OLGA LILIA ZAMBRANO ALDANA

Secretaria de Gestion Juridica
Apoderada
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Doctor . g
RAMON GONZALEZ GONZALEZ
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO

Ref: PODER ESPECIAL CONTESTACION DEMANDA

RADICACION 76111-33-33-003 — 2021-00041-00

DEMANDANTE INGRID YANETH TELLEZ OBANDO

DEMANDADO MUNICIPIO DE ANDALUCIA - VALLE

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

ELLICEL ARCILA POSSO, mayor de edad, con domicilio en el Municipio de Andalucia
(V.), identificado con la cédula de ciudadania No. 29.145.546 expedida en Andalucia (V.),
actuando en mi calidad de Alcalde del Municipio de Andalucia Valle del Cauca periodo
2020-2023, debidamente posesionado el 31 de Diciembre de 2020 segun acta de
posesion adjunta, obrando en nombre del Municipio de Andalucia Valle del Cauca, por
este escrito manifiesto que confiero Poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la
Doctora OLGA LILIA ZAMBRANO ALDANA identificada con c.c 30519547 de P uerto Rico
Caqueta , abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional N° 253025 expedida por el
Concejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y del Municipio de Andalucia,
proceda a contestar la demanda interpuesta por la sefiora INGRID YANETH TELLES en
contra del Municipio de Andalucia Valle, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

Faculto a mi apoderado para sustituir, reasumir, conciliar, transigir, interponer recursos,
presentar acta de comité de conciliacion de la entidad y ejercer todas las demas
atribuciones para el debido cumplimiento de este poder consagradas en el Articulo 77 del
Caodigo General del Proceso y demas diligencias conforme al Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Solicito Sefior Juez, reconocerle Personeria para actuar a mi apoderado en los términos

establecidos.
Atentament Acepto,
(% al
ELLICEL ARCILA POSSO OLGATLILIA ZAM NO AL'DANA
Alcalde Municipio de Andalucia C.C. No 30519547 de Puerto Rico
T.P. No.253025 del C.S.J.

R T B B D S P R e R B R SRt
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Asunto: RESPUESTA A PETICION

Cordial saludo,

Con el fin de dar respuesta a la solicitud elevada por usted ante este
despacho a traves de derecho peticion de fecha 29 de agosto de 2019 y
recibido en el juzgado el dia 30 del mismo mes y afio. de la manera mas
atenta le informo que la investigada Sra. INGRID YANETH TELLEZ
OBANDO identificada con cedula de ciudadania No. 1 118293230
expedida en Yumbo, Valle, le ampara la presuncion de inocencia hasta
tanto no sea vencida en juicio. Asi mismo, a la sefiora INGRID se le impuso
como medida de aseguramiento la establecida en el articulo 307 letra B
numerales 3, 4 y 5 del Codigo de Procedimiento penal, medida que
corresponde a las no privativas de la libertad y que en ninguna de ellas se
indica impedimento alguno para laborar Por otra parte. es necesario
precisar que en aras de brindar transparencia y garantias a la investigacion
que se adelanta en el proceso del cual es parte la investigada, y con el
unico fin de evitar la obstruccion a la justicia establecida en el articulo 309
de la obra ya referida, seria pertinente reintegrarla a laborar en una
dependencia o secretaria distinta a la que se encontraba laborando al
momento de su captura

El presente concepto se emite a peticion de la parte interesada,
manifestandole que estaremos atentos a resolver cualquier inquietud que
se genere frente al particular u otro asunto

Atentamente,

X

HUMBERTO Domzlcusz MORAN
Jue

ALt



JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA

: Rama Judicial
b ' Conasio Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

DILIGENCIA DE COMPROMISO QUE SUSCRIBE LA SENORA INGRID
YANETH TELLEZ OBANDO, IDENTIFICADA CON CC No. 1.118.293.230
EXPEDIDA EN YUMBO VALLE . - LA EXHIBE

Ante el Despacho del JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ANDALUCIA,
VALLE compareci hoy 05 de junio de 2018, a las 3:30 pm. la sefora INGRID
YANETH TELLEZ OBANDO, con el fin de suscribir la dilgencia de romiso de
que trata el articulo 65 de ia Ley 589 del 2000. conforme a lo ordenado Dor el Juez
Promiscuc Municipal de Andalucia, Valle, dentro del proceso radicado al SPOA No
76111800247-2017-00291, que se adelantd en su contra por los delitos de
FRAUDE PROCESAL EN CONCURSO HETEROGENEO CON FALSEDAD
IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO A la sefiora INGRID YANETH TELLEZ
OBANDO. wego de prestar caucion juratoria. se le hace saber de ias obligaciones
que debe cumplir (ann 307 CP Letra B Numerales 34 v 5) y que son “J.- La
obligaciton de presentarse penddicamente o cuando sea requendo ante &l juez o
ante la autondad que éi designe. 4.- La obhgacidn de observar buena conducta
individual, familiar y sociai, con especificacion de la misma y su refacion con el
hecho. 8. La prohibicion de salir del pais, del lugar en el cual reside o del ambito
terrorial que fije el juez.” Acto seguido el comprometido manifestd cumplir bien y
fiemente con las obligaciones que le han sido impuestas y a la vez agrega que fija
como su nueva residencia la CALLE 1B No. B-30 B/ Ricaurte Andalucia, Valle De
igual manera se le hace saber a la comprometida gue el incumplimento de
cualquiera de estas obligaciones dara lugar a la revocatoria del beneficio otorgado
Se deja constancia que, para efectos de dicha suscripcidn de ésta acta presentd
como dentfficacion cedula de ciudadania No. 1 1168 293 230 de Yumbo Valle Se
termina esta diligencia vy se fima una vez leida y aprobada por quienes en elia
IMErvineron

EiJuez

HUMBERTO DOMINGUEZ MORAN
E! Comprometido.

INGRIO

El Secretano,

s

JUAN DAVID GALINDO GIRALDO
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RESOLUCION No. 1055
Septiembre 06 de 2019

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO Y REUBICACION DE
UN EMPLEADO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA"

El suscrito Alcalde Municipal de Andalucia Valle del Cauca en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales en especial las conferidas en el articulo 315 de la Constitucion
Palitica, ley 136 de 1994, decreto 1083 de 2015, la Ley 909 de 2004 y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que ia sefora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO. identficada con CC No
1.118.283 230 expedida en Yumbo se desempefa como AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Codigo 40702 Grado 02, en el Municipio de Andalucia Valle del Cauca con
Nombramento en propiedad

Que el dia 29 de Mayo de 2018 por hechos notorios fue caplurada por presuntas
imegulanidad en el desempeno de algunas funciones la sefora INGRID YANETH
TELLEZ OBANDO. entificada con la cédula de cuudadania No 1 118 293 230 expedida
en Yumbo quien se desempena como AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codgo 407-02-
Grado 02 en el Municipio de Andalucia Valle de! Cauca

Que una vez fue caplurada y puesta a disposicion de la Fiscalia Pnimera de Apoyo de la
Ciudad de Barranquilla. se hizo indispensable resolver la situacion de la funcionaria. toda
veéz que como medida de aseguramiento le fue impuesta una medida no privativa de la
libertad conforme a lo previsto en el literal B numerales 3 4 y 5 dei Articulo 307 del Codigo
de Procedimiento Penal y que son “3.-La abligacion de presentarse penddicamente o
Cuando sea requendo ante el juez o fa autonidad que él designe 4 -La obhgacion de
observar buena conducta individual, familiar y social. con especificacion de la misma y
su relacion con el hecho 5 -La prohibicion de salir del Pais, del lugar an &l cual reside o
del ambito termitorial que fije el juez *

Que como consecuencia de tal medida la sefiora INGRID YANE TH TELLEZ OBANDO
suscrbio DILIGENCIA DE COMPROMISO en el Juzgado Promiscuo Municipal de
Andalucia, mediante la cual se comprometio a acatar Io previsto en la norma en cita, con
la advertencia de que el incumplimientc de dichas obligaciones daria lugar a la
revocatoria del beneficio otorgado

Que en tal sentido la Administracion Municipal procedio mediante acto administrativo a
suspender del cargo a la funcionaria, mientras se le resuelva su suacion juridica hasta
por el lermino provisional de seis (6) meses de conformidad con el Decreto 1083 de 2015
articulo 2.2 5 10 15 0 hasta que se profiera decision judicial que afecte dicha suspension.
Como quiera que 1a misma es una situacion administrativa del funcionario que en virtud
de una medida preventiva o de una sancion. es transitoriamente separado del ejercicio
de su empieo

Carrera 4 Calle 12 Esquina. Tel, (2) 2235205. Codigo Postal urbano 763017 rural
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Departamento del Valle del Cauca
Republica de Colombia

RESOLUCION No. 1055
Septiembre 06 de 2019

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO Y REUBICACION DE
UN EMPLEADO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA"

Que en el presente caso, nos encontramos frente al denominado de fuerza mayor
surgido por una orden de autoridad publica y competente, por o tanto no puede el
Municiplo omitir esta situacion ¥a que durante la suspension de fa relacion o vincuio
laboral por las situaciones expuestas, no puede haber lugar a Pagos o prestaciones a
los mplicados con esta medida jurisdicaional respecto de la sefiora INGRID YANETH
TELLEZ OBANDO wentificada con cedula de Ciudadania No. 1.118 263 230 expedida
en Yumbo quen se desempefia como AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407-02-
Grado 02 en el Municipio de Andalucia Vaile del Cauca

Que &l Honorable Consejo de Estado ha expresado. “Las autondades administrativas
estan en la obligacion de suspender a un empleade gue se halle en ef ejercicio ge sus
funciones, cuando as! se ke solicite para efectos de cualquier mvesbgacion penal. pero
esta medida no puede ser mdefinida Terminada ella tan pronto cuimina la mnvestigacion
[espectiva pudiéndose presentar entonces. dos casos. a saber Si el funcionano
suspendido es condenado. ia suspension hasta ese momento vigente desaparece y
debe. de inmediato, ser destituido del Cargo que ocupaba Pero si, en cambio, el
empleado suspendide no se Je comprueban los cargos y se ordena cesar todo
procedimiento por hallarse prescrita la accion. entonces la administracion publica esta
oblgada a restablecerio en el Cargo y a pagarie los sueldos y los demas emoiumentos
dejados de devengar durante el frempo en que estuvo separado del servicio

Que la sefora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO. identificada con cedula de
Ciudadania No 1 118 293 230 expedida en Yumbo, quien se desempefiaba como
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 407 Grado 02 en el Municipio de Andalucia Valle
del Cauca. mediante escrito radicado en ia ventanilla unica del Municipio el dia 05 de

Que teniendo en cuenta que ia sefora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, identificada
con la cédula de ciudadania No 1 118 293 230 expedida en Yumbo gquien se
desampefaba como AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 407 Grado 02 en el Municipio
de Andalucia Valle del Cauca al momento de la suspension, se encuentra imposibilitada
para seguir eerciendo las funciones asignadas en su manual de tunciones y Que a la
fecha no existe pronunciamiento de la autondad competente respecto de la cesacion de
sus funciones en el Municipio de Andalucia, es deber de la_Administracion Municipal

Carrera 4 Calle 12 Esquina. Tel. (2) 2235205, Codigo Postal urbano 763017- rural
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RESOLUCION No. 1055
Septiembre 08 de 2019

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO Y REUBICACION DE
UN EMPLEADO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA™

entrar a regular provisionalmente esta situacion laboral de ia tuncionaria, suspendida del
€argo que venia desempefando

Que con ocasion de tal solicitud, este despacho a traves de la Secretana de Gestion
Juridica y Administrativa, realizé las diferentes consultas para el caso que nos ocupa,
entre ellas se envio oficio al Juzgado Promiscuo Municipal de Andalucia Valle del Cauca,
donde le realizaron la audiencis y en la cual se resolvid sobre su Medida de
Aseguramiento, por o que se requirid a ese despacho para que se pronunciara si la
Medida Impuesta a la funcionaria INGRID YANETH TELLEZ OBANDO identificada con
la cédula de ciudadania No 1 118293230 expedida en Yumbo Valle, cobijaba
interdiccion de derechos civiles. polilicos y laborales. y mediante escrito dingido a este

vencida en juicio y asi mismo se le impuso como medida de aseguramiento la eslablecida
en el Articulo 307 letra B numerales 3 4 y 5 del Cédigo de Procedimiento Penal. medida
que cormesponde a las no privativas de la libertad Y que en ninguna de ellas se indica
impedimento alguno para laborar y que en aras de brindar transparencia y garantias a la
investigacién que se adelanta en el proceso del cual es pante la investigada, ¥ con el
umico fin de evilar obstruccion a la justicia establecida en el Articulo 300 de la obra en
cita, sena peninenle reintegrana a laborar en una dependencia o secretana distinia 3 la
Que se encontraba laborando al momento de su caplura

Que con base en lo previsto en el Decrelo 648 de 2017 Por el cual se modtfica y adiciona
& Decrsto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.
expreso. ARTICULO 225548 Reintegro al empleo y reconocimiento y pago de salarios
dejados de percibir como cansecuencia de la suspension  De conformidad con lo

aisciphnanio hublere sido suspendido provisionaimente. sera reintegrado a su carge o
funcion y tendra derecho al reconocimento y pago de la remuneracion dejada de percibir
durante el periodo de suspension, Ia i ' ]
decision de archivo, terminacion del proces: uando exp
de unica instan

Que como quiera que a pesar de que la medida de aseguramiento en el caso de ia
funcionaria es una de las no privativas. y el Juzgado de Conocimiento le otorgo el
beneficio para poder trabajar. ademas sequn lo expresado por ese despacho judicial, no
cobya la interdiccion de derechos civiles y laborales. y conforme a Ia solicitud que la
sefiora Tellez realiza, se procedera a reintegrar y reubicar a la funcionaria a una
dependencia diferente a2 la que se encontraba laborando anterrormente a la
investigacion, pero con la salvedad de que no es procedenta el pago de salanos dejados
de percibir durante ei iem ue ha durado s ndida la funcionana_toda vez que con
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RESOLUCION No. 1055
Septiembre 06 de 2019

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO Y REUBICACION DE
UN EMPLEADO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA"

ocasion del reintegro del servidor suspendido tal come lo preve el Articulo BS del decreto
021 de 2014, este solo opera en los siquientes casos e A
rd .. d’ m’l L3 _.' - al s . I‘L . { (] tﬂ' LA

por las caus s aans efal icuio 1 laLey 734 d
ias _nom e | ifiguen, adicionen o sustituyan Y como quiera que la

invesligacion aun se encuentra vigente soio opera el pago de los salarios a partir de la
fecha de su incorporacion

Con base en lo anterior y atendiendo las consleraciones expuestas se procedera
rencorporar a la funcionana INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, por o que se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: REINTEGRAR a la sefora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO
identificada con cedula de ciudadania No 1 118 293 230 expedida en Yumbo, a la planta
de personal de la Administracion Municipal, en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Codigo 407-02 Grado 02

ARTICULO SEGUNDO: REINCORPORAR a la funcionana INGRID YANETH TELLEZ

OBANDO wentificada con cédula de ciudadania No_ 1 118 293 230 expedida en Yumbo.

para que ejerza las funciones de AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Codigo 407-02 Grado 02

en la secrelaria de gobierno Municipal

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion nge a partr de la fecha de su expedicion
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en el despacho de la Alcaldia Mumicipal Valle del Cauca a los seis (8) dias del mes
de Septiembre de dos mil diecinueve {2019)

R i

Alcal

Proyecto'Elabero CARLOS HORACID MARIN LOPE. no oe Geston Jundica y Agministativa

Carrera 4 Calle 12 Esquina. Tel. (2) 2235205. Codigo Postal urbano 763017- rural
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RESOLUCION No 742
Mayo 29 de 2019

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA SUSPENSION DE UN EMPLEADO
PUBLICO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA

VALLE DEL CAUCA"

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA
en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales en especial las conferidas
en el articulo 315 de la Constitucion Politica, ley 136 de 1994 decreto 1083 de
2015. la Ley 909 de 2004 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la senora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, identificada con C C.
No 1118293230 expedida en Yumbo se desempefia como AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Codige 407-02 Grado 02, en el Municipio de Andalucia
Valle del Cauca con Nombramiento en propiedad

Que el dia 29 de Mayo de 2017 por hechos notorios fue capturada por
presuntas irregulandad en el desempeno de sus funciones la sefora
INGRID YANETH TELLEZ OBANDO, dentificada con la cédula de
Ciudadania No 1118293230 expedida en Yumbo quien se desempefia
como AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407-02-Grado 02 en el
Municipio de Andalucia Valle del Cauca

Que una vez fue capturada y puesta a disposicion de la FISCALIA
PRIMERA DE APOYO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA, se hice
indispensable resolver la situacion de la funcionaria quien pertenece interna
en la carcel de la ciudad de Tulua

Que la suspension es una situacion administrativa del funcionario que en
vitud de una medida preventiva o de una sancion, es transitoriamente
separado del ejercicio de su empleo

Que el presente caso, nos encontramos frente al denominado caso de
fuerza mayor surgido por una orden de autoridad publica y competente que
ha ordenado la privacion de la libertad de la sefiora INGRID YANETH
TELLEZ OBANDO identificada con CC No. 1118293 230 expedida en
Yumbo, quien se desempena como AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo
407-02- Grado 02 en el Municipio de Andalucia Valle del Cauca, y por lo
tanto no puedo el Municipio omitir esta situacion ya que durante la
suspension de la relacion o vinculo laboral por las situaciones expuestas,
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Municipio de Andalucia

Departamento del Valle del Cauca
Republica de Colombia

no puede haber lugar a pagos de sueldos y prestaciones a los afectados
con esta medida jurisdiccional

Que el Honorable Consejo de Estado HA EXPRESADO " Las autonidades
administrativas estan en la obligacion de suspender a un empleado que se
halle en el ejercicio de sus funciones, cuando asl selo solicite para efectos
de cualquier investigacion penal Pero esta medida no puede ser indefinida
Termina ella tan pronto culmina la investigacion respectiva, pudiéndose
presentar entonces, dos casos. a saber Si el funcionano suspendido es
condenado, la suspension, hasta ese momento vigente, desaparece y debe,
de inmediato. ser destituido del cargo que ocupaba Pero si, en cambio, el
empleado suspendido no se le comprueban los cargos y se ordena cesar
. todo procedimiento por hallarse prescrita la acciébn, entonces la
admunistracion publica esta obligada a restablecerlo en el cargo y a pagarle
los sueldos y los demas emolumentos dejados de devengar durante el
tiempo en que estuvo separado del servicio.

Que teniendo en cuenta que la senora INGRID YANETH TELLEZ
OBANDO, identificada con la C C No. 1118.293 230 expedida en Yumbo
quien se desempefia como AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 407
Grado 02 en el Municipio de Andalucia Valle del Cauca, se encuentra
imposibilitada para seguir ejerciendo las funciones asignadas en su manual
de funciones y que a la fecha no existe pronunciamiento de la autondad
competente ni de los implicados respecto de la cesacion de sus funciones
en el Municipio de Andalucia, es deber de la administracion municipal entrar
a regular provisionalmente esta situacion laboral de la funcionana,
suspendiendo a la sefiora INGRID YANETH TELLEZ OBANDO identificada
con C.C No. 1118.293.230 expedida en Yumbo, del cargo que venia
. desempenando hasta por el termino provisional de seis ( 5 ) meses de

conformidad con el Decreto 1083 de 2015 articulo 2 2.5 10 15 0 hasta que
se profiera decision judicial que afecte la presente suspension

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender provisionalmente del cargo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO de Andalucia Valle del Cauca, a la sefiora INGRID YANETH
TELLEZ OBANDO identificada con C.C No 1 118.283 230 expedida en Yumbo
hasta por el termino de seis (6) meses contados a partir del dia 29 de Mayo de
2019 o hasta que se profiera decision judicial que afecte la presente suspension.

ARTICULO SEGUNDQ: Si por motivos procesales se define la situacion juridica
favorable de la encartada antes de los seis ( 6 ) meses indicados en la presente
resolucion. la administracion municipal tomara las medidas pertinentes ¢

‘!‘L
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E Municipio de Andalucia
Departamento del Valle del Cauca
n | é.) Republica de Colombia

ARTICULO TERCERO' La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y surte efecto desde el 29 de Mayo de 2019

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en el despacho de la Alcaldia Municipal Valle del Cauca, a los veintinueve
{29) dias del mes de mayo de dos mil diecinueve (2019)

NP GARCIA
Alcalde M mcnpal
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Andalucia Valle Agosto 29 de 2.019

Sefores:
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
Andalucia

Referencia: Solicitud _ . A\
/{(ﬁ’}‘/
{ 5

. Radicacion SPOA No. 76-111-600247-2017-00291-00
Cordial Saludo

En atencion al asunto de la referencia y de conformigad con el proceso que se le
sigue por parte de Iz Flscaly‘a General de la Nacién a Ia funcionaria INGRID YANETH

Juratoria y con base en la diigencia de compromiso suscrita por la misma,
atendiendo lo previsto en el Articulo 307 Literal B numerales 34 y 5§ del Codigo
Penal solicitamos respetuosamente a ese despacho, informar a esta Secretaria si
dicha Medida cobija Interdiccion de derechos civiles politicos y laborales

Administracion
Agradecemos su oportuna respuesta

Atentamente,

\

el

CARLOS H ClO MARIN LQPEZ
Secretario de Gestion Juridica yJAdministrativa

2

Anexos: Copia Diligencia de Comp {1 Folio)
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