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Tulua, 9 de febrero del 2021

Sefor;

JUEZ TERCERQO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
GUADALAJARA DE BUGA- VALLE

E.S.D.

[03adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Contestacion Medio de Controt

Acgion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Qdifla Girén Ocampo ‘
Demandado: Municipio de  Tulua - Valle !
Radicacion: 2020-000103-00 '

HEVELIN URIBE HOLGUIN, abogada en ejercicio, vecina y residente en el Municipio de Tulua
(V), identificada con la cédula de ciudadania No. 66.726.724 de Tulua, portadora de la tarjeta
profesional No. 201880 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de jefe
oficina asesora juridica y como apoderada judicial del sefior Alcalde Municipal Doctor JOHN
JAIRO GOMEZ AGUIRRE, conforme al poder adjunto, procedo por medio del presente escrito
dar respuesta al presente medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho en los
siguientes términos:

En mi condicién de apoderada judicial del Municipio de Tulua-Valle, me opongo a todas y cada

una de las pretensiones esbozadas por la demandante ODILLA GIRON OCAMPQ, quien actta L
a través de apoderada judicial, en el iibelo de la demanda, por consiguiente, solicito no se
accedan y por ende no se declare ninguna de ellas por las siguientes razones:

. ALOS HECHOS:

PRIMERO: Es cierto, asi se evidencia en los documentos adjuntos al escrito de demanda,
especificamente en el decreto y acta referida, y como lo afirma la parte actora fue un

nombramiento en provisionalidad temporal.

SEGUNDO: Es cierto, que el sefior WILLIAN RESTREPO LONDONQ es titular del cargo de
auxiliar, es cierto que mediante el aludido decreto fue nombrado en calidad de encargo como
profesional universitaric codigo 218 grado 01, en |a planta global de cargos del Municipio.

TERCERQO: Es cierto, asi se evidencia en los documentos adjuntos al escrito de demanda.

CUARTO Y QUINTO: Es cierto parciaimente, ya que a través del Decreto No. 240-024-0354 de
fecha 04/06/2020, en su ARTICULO PRIMERQ: establecié “Modificar el contenido en el Articuio
Primero del Decreto No. 200-024-0178 del 04 de marzo de 2020, ef cual quedaré asi: Otorgar
una licencia no remunerada por sesenfa (60) dias habiles, al Servidor Publico WILLIAM
LONDONO RESTREPQC, identificado con la cédula de ciudadanla No. 94.389.015 de Tulué V.,
a partir del 6 de marzo de 2020, renunciable y con reintegro para el dia 5 de junio de 2020" y el
ARTICULO SEGUNDO: "Conceder prorroga de freinta (30) dias habiles de licencia no
remunerada solicitada por el Servidor Puablico WILLIAM LONDONO RESTRERQ, identificado
con la cédula de civdadania No. 94.389.015 de Tulua V., para auseniarse de sus funciones de
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 01, la ficencia estara comprendida en el periodo entre
el 05 de junio de 2020 ai 22 de julio de 2020".

SEXTO: Es cierto, asi se evidencia en el documento adjunto al escrito de la demanda,
specificamente en ol aludido escrito, fechado el 17 de enero del 2020. é? '
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SEPTIMO: Es cierto, pero vale la pena precisar al Despacho que al estar el Seftor WILLI

LONDORO RESTREPO como Profesional Universitario Codigo 219 GGrado 01 en encargo, |y
dicho cargo de profesional universitario fue ofertado en la convocatoria 437 de 2017 Grupo de
Entidades Territoriales, asi las cosas al ser ganado dicho cargo por otra persona en concur$o
de méritos, al citado Sefior LONDONO RESTREPO se le debio dar por terminado en el
encargo del cargo profesional universitario, pues quien al ostentar derechos de carrera
administrativa regresé a su puesto de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 01 del cual gs
titular, y automaticamente desplaz a la Sefiora ODILA GIRON OCAMPO, recuérdese |lo
confesado en el hecho primero, que la accionante fue nombrada en modalidad de

provisionalidad temporal.

OCTAVO: Es parcialmente cierto, ya que si bien a través del Decreto No. 200-024-0112 de
fecha 11 de febrero de 2020, se le dio por terminado el encargo al Sefior WILLIAM LONDORNO
RESTREPO como Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01, este Decreto inicid su
vigencia a partir del dia 29 de febrero de 2020, asi lo hace conocer el Articulo Tercero del
Decreto en mencién.

Ahora bien, no es cierto en cuanto que se le terminé su encargo de profesional universitario en
disfrute de sus vacaciones, al respecto se tiene que a través de la Resolucion No. 240-59.548
de fecha 9 de diciembre de 2019, por medio de la cual ie fue aprobada sus vacaciones| el
tiempo de disfrute de la misma iria desde el dia del 17 de enero de 2020 al 27 de febrerojde
2020, asi la fecha de reintegro es el dia 28 de febrero de 2020, es decir al dia siguientg al
disfrute de sus vacaciones le fue terminado su encargo como Profesional Universitario Codigo
219 Grado 01.

NOVENO: Parcialmente cierto, es cierto en lo qgue se evidencia en los documentos adjuntos al
escrito de la demarnda, especificamente en el aludido acto administrativo Decreto 200-024-0113
fechado el 11 de febrero def 2020.

Ahora bien, se aclara al despacho que con la expedicion de dicho acto administrativc que
dio por terminada [a vinculacién de los funcionarios que otupaban los cargos en provisionaligad
vacancia definitiva y temporal en la planta global de cargos, cbedecid a la provision de los
mismos a través de los listados de elegibles emitidos por la CNSC para ser asumidos len
periodo de prueba en razon de la convocatoria 437 de 2017 Municipio de Tulua, y en el cgso
de la actora Sefiora ODILA GIRON OCAMPQ, fue desvinculada porque ocupaba |en
vacancia temporal el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 01, cuyo tituylar
es el Sefior WILLIAM LONDONO RESTREPO, quien por habérsele terminado el encargo
como Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01, regresé a su cargo de Auxi?igar
Administrativo Céodigo 407 Grado 01, desplazando autométicamente a la Sefiora GIRDN
OCAMPO.

DECIMO: No es cierto que la Administracidn Municipal, con la expedicion de los ag¢tos
administrativos que dieron por terminada la vinculacion de los funcionarios que ocupaban los
cargos en provisionalidad vacancia definitiva y temporai en la planta global de cargos, H

ser asumidos en periodo de prueba en razén de la convocatoria 437 de 2017 Municipid
Tulua.

quienes tienen condicion o proteccién especial como embarazadas, padres ¢ madres cabez
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al
dereche que tienen las personas que ganaron un concurso piblico de mérito”.
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Y en el caso de la actora Sefiora ODILA GIRON OCAMPO, fue desvinculada porque ocupaba
en vacancia temporal el cargo de Auxiliar Administrativa Cédigo 407 Grado 01, cuyo titular es el
Sefior WILLIAM LONDONO RESTREPO, quien por habérsele terminado el encargo como
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01, regresd a su cargo de Awdliar Administrativo
Codigo 407 Gradoe 01, desplazando automaticamente a la Sefiora GIRON OCAMPO,

DECIMO PRIMERO: Es cierto parciaimente, ya que se puede constatar con la documentacion
aportada al escritc de la demanda, respecto de la declaraciéon extrajuicio y copia de la
mencionada sentencia de fecha 8 de mayo de 2003, en la cual declaré que ei Sefior ORLAIN
CORDOBA ESPITIA, es el padre extramatrimonial de la menor ISABELA GIRON OCAMPO, por
io que si bien aduce ser madre cabeza de familia, el perseguir la declaratoria de paternidad de
ia menor, también se pretende perseguir derechos de caracter econdmicos en favor de ia menor
ISABELA GIRON.

Asi mismo, no es cierto que sea la llamada a responder por su Sefiora Madre MARIA ODILA
OCAMPO DE GIRON, ya gue no es Unica hija y por el contrario tiene un hermano llamado
FRANCISCO GIRON OCAMPO, quien también es el llamado a responder por las necesidades
de su Sefiora Madre. En todo caso debe probarse.

DECIMO SEGUNDO: No es cierio, gue los aludidos actos administrativos sean complejos ¢
estén viciados por falta de motivacion, como jo hace creer la apoderada de la parte
demandante, toda vez que por un lado la demandante no dio a conocer tal situacién en su
debido momento, sin embargo conforme al Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento
Administrativo de Ia Funcién Pablica en el numeral 4 de las conclusiones “/a estabilidad relativa
que se le ha dado a quienes tienien condicién o proteccion especial como embarazadas, padres
o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiguicas 0 sensoriales y prepensionados, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso pitblico de
meérito”.

Y en e} caso de la actora Sefiora ODILA GIRON OCAMPOQ, fue desvinculada porgue ocupzba
en vacancia temporal el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 01, cuyo titular es el
Sefior WILLIAM LONDONO RESTREPO, quien por habérsele terminado €l encargo como
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01, regresd a su cargo de Auxiliar Administrativo
Codigo 407 Grado 01, desplazando automaticamente a la Sefiora GIRON OCAMPO.

DECIMO TERCERO: No es cierto, que los aludidos actos administrativos sean complejos ©
estén viciados por falta de motivaciéon, come lo hace creer la apoderada de la parte
demandante, ellc obedece a una connotacion de dichos actos, aclarande que la sefora GIRON
OCAMPO fue trasladada a D.AM.B.V., en temporalidad al cargo de auxiliar administrativo cuyo
titular de este es el sefior LONDOND RESTREPQ, como se adujo en el hecho anterior, asi
mismao dicho cargo como auxiliar administrativo si fue sometido a concurso.

DECIMO CUARTO: No es cierto que los aludidos aclos administrativos sean complejos y
menoes aun estén viciados por desviacion de poder, lo gue se deduce de este hecho es una
apreciacién personal gue hace la apoderada de la Accionante, dado que la Planta Central de
Cargos del Municipio de Tulua, es una planta global, esto permite el trasiado entre una
dependencia y ofra, de acuerdo al nivel del cargo, por ello la Ex servidora Publica ODILA
GIRON OCAMPO, fue trasladada de ia Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad ai
Departamento Adminisirativo de Movilidad y Seguridad Vial.

Ahora bien, hay que precisar mediante el Decreto No. 200-024-0112 de fecha 11 de febrero de
2020, se le dio por terminado el encargo al Sefior WILLIAM LONDONO RESTREPO como
Profesional Universitario Cadigo 219 Grado 01, este Decreto inicid su vigencia a partir del dia
29 de febrero de 2020, asi lo hace conocer el Articulo Tercero del Decreio en mencidn; a través
del memorando con Radicado S-2370 de fecha 03 de marzo de 2020, el Sefior LONDONO
RESTREPO, fue trasladado como Auxiliar Administrative Cédigo 407 Grado 01 al Departamento
@ninistfatlvo de las TICS, seguidamente a través del Decreéto No. 200-024.0179 de fecha 04
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de marzo de 2020, le fue autorizada al Sefior WILLIAM LONDONO RES”{RE?O, Auxiliar
. Administrative Céadigo 407 Grado 01, una Licencia No Remunerada, es decir el Sefior
- L ONDORQ RESTREPO si se regresd a su cargo Auxiliar Administrativo en el que ostenta
derechos de carrera administrativa y posterior a elio le fue autorizada la Licencia |No
Remunerada, tal como se acredita.

JURUU PO T

DECIMO QUINTO: Es cierto, la demandante cumplio con Ias funciones: propias del cargo que
desempenaba.

! DECIMO SEXTO: Son apreciaciones de la parte actora, toda vez que la aludida circz;iar‘ jla‘
20160715-0368 del 15 de julio del 2016 relacionada en ef concepto No. :2’5611 del 2018 emifida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica conternpla lo siguiente:

“En relacion a lo esbozado en la norma se puede establecer que la -.ava!uacién’d_ef
desempefio jaboral esta destinada a los empleados de carrera administrativa, en periodo
de prueba y a los de libre nombramiento y remocion”. '

Igualmente en cuanto- a la evaluacion de los empleados nombrados en provisionalidad dicho
concepto sefala lo siguiente:

“Pese a que no oxiste norma que contemple la evaluacién de competencias para 108]

empleados en provisionalidad, existen pronunciamientos tanto de fa Comisién Nacional

del Servicio Civil y de este departamento en los cuales se recomienda dicha practica, en
los términos que se exponen a continuacion:

En cuanto a la evaluacion de los funcionarios provisionales, esla resulta procedent
slempre y cuando se desarrolie a través de instrumentos especificos disefiados por &
entidad para tal fin, la cual debe generarse como parte integral de la politica instituciona
) y de Administracion de Talento Humano, dentro un marco de apoye y seguimiento a |
i gestion de.la entidad, para lo cual, en el instrumentos especifico deberd serialarse de
i manera expresa que fa misma no genera derechos de carrera ni los privilegios que la ley
establece para fos servidores que ostentan esta condicion, fa cual en cumplimiento de fo
mandatos constitucionales, particularmente en lo dispuesto en el articulo 128 de la norm.
superior, debe-ser producto de un concurso pablico en ef que se acrediten, ademas de
fos requisifos y condiciones del empleo, las calidades y {a demostracién del mérito,
pitares fundamentales de los sisternas de carrera del pais”

DECIMO SEPTIMO: Es cierfo, asi se infiere de las documentales anexas ai escrito de ia
demanda, especificamente en el aludido escrito de peticion sin fecha.

DECIMG QUINTO: QUE DEBIO SER DECIMO OCTAVO. No es cierto, pues tal y comd se
acredita en los documentos anexos al escrito de la demanda, se le dio Tespuesta clara y de
fonde por parte de ia Secretaric de Desarroilo Institucional. : ]

DECIMO SEXTO: QUE DEBIO SER DECIMO NOVENO. No es cierto, la administragion
municipal, no ha causado perjuicio alguno a como lo hace creer la gpoderada de la parte
demandante, y menos aln la llamada a responder por presunto perjuicios, toda vez que|las
aludidas actuaciones administrativas se encuentran ajustadas dentro del marco legal, dade que
no es juridicamente viable desconocer a las personas que ostentan derechos de carfera
administrativa, frente a las personas que se encuentra en provisionalidad vacancia temporaj en
la planta global de cargos.

[ R

Il RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

En mi condicion de apoderada judicial del Municipio de Tulua — Valle, me opongo a todas v
cada una de las pretensiones esbozadas por la parte demandante en &l libelo de la demanda,
ya que no son de recibo para esta Administracion Municipal, dado que los actos administrativos
cbjeto del presente litigio se encuentran ajustado al ordenamiento juridice, fueron expedidoipor
&n&cmﬁn competente y bajo un razonamiento respecto de los fundamentos facticos vy juridicos
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que llevaron a su motivacién cuya finalidad consistia en tomar decisiones de fondo como
efectivamente acantecid.

Ademas se debe precisar que con la expedicién de los aludidos actos administrativos que
dieron por terminada la vinculacién de los funcionarios que ocupaban los cargos en
provisionafidad vacancia definitiva y temporal en la planta global de cargos, no se
desconocieron derechos de rango Constitucionales v laborales, puesto que, la vinculacion de la
Sefiora ODILA GIRON OCAMPQ se realizo en la vacancia temporal en el cargo de Auxiliar
Administrative Cédigo 407 Grado 01, cuyo titular es el Sefior WILLIAM LONDONO RESTREPO.
quien por habérsele terminado ef encargo como Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01,
regresd a su cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 01, desplazando a la Sefiora
GIRON OCAMPO, pues se itera nos encontramos ante una convocatoria de méritos. '

Vale traer a colacion lo contenido en el *Articulo 2.2.5.3.3 del Decreto Ley 1083 de 2015, ol
cual preve “Provision de las vacancias temporales. Las vacantes femporales en empleos de
libre nombramiento y remocion podran ser provistas medianie la figura del ‘encargo, ef cual
debera recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desernpefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento
provisional, cuando no fuere posible proveerfas mediante encarge con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. Ef cardcter
se adquiere g parlir de la fecha en que opere ef cambio de naturaleza del cargo, el cual debers
ser provisto tenjendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente ttulo, mediante
acto administrativo expedido por el naminador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se reaficen_en vacancias temporalgs, se
efectuardn por el tiempo gue dure la misma™ (El texto subrayado fuera del documento original).

Ademas, el Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
en el numeral 4 de las conclusiones prescribe “la estabilidad relativa que se le ha dado a
guienes Henen condicién o proteccién especial como embarazadas, padres ¢ madres cabeza de
familia, limitados fisicas, psiquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor
derecho gue tienen las personas que ganaron un concurso pablico de mérito”.

En igual sentido ha precisado la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia SU448 de
2011 lo siguiente “Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurio
en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en 8l aclo
de desvinculacion. En consecuencia,la ferminacién de una vinculacién en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona gue gang el concurso, no

desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pugs precisamente la estabilidad relativa
que se le ha reconocido a guienes estén vinculados bajo esta modalidad cede frepte al mejor
derecho que lienen fas personas que ganaron un concurse publico de méritos”. (Subrayado

fuera de texto).

Por su parte, la sentencia 084 de 2018 de la Corte Constitucional, al respecto ha dicho:

51. {gualmente, debe advertirse que la Corte Constitucional ha estimada que la estabilidad
faboral reforzada derivada del llamado "retén social” es una proteccion gue “depende o esta
en funcion, en cualquier escenario, de la naturaleza del vinculo 0 la causa y el contexto de
su terminacion™132. Por ende, el alcance de esta figura debe analizarse en atencién a la
naturaleza y los elementos esenciales del vinculo laboral establecido entre la
administracion y los servidores puablicos. De este modo, en "aplicacion de dicha regla
Jjurisprudencial, esta Corporacion ha sostenido.que: (i} la profeccion originada en el llamado
“retén social” no se extiende a los servidores publicos que acupan cargos en la planta de
personal temporal de las entidades publicas133; (i) por régla general, los empleados

pubticos de libre nombramiento y remocion, que relaciona &l numeral 2 def articulo 5 de la,

[’w Calle 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext, 3411 Cddigo Postal: 763622
‘ www tulua.gov.co ~ e-mail: juridico@tulua. gov.co - facebook.com/aicaldiadetuiva
twitter com/alcaidiadetulua Pagina 5 de 10

W

T e




<€ Tulud

de la gente para la gente

OFICINA ASESORA JURIDICA

Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad faboral reforzadal34; y (i} cuando se _trata fi_,e
servidores ptblicos gque ocupan en provisionalidad cargos de carrera ac{mm:str:a
Ue perfenecern a alguno de los grupos titulares de la especial proteccion derivada

del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera tinicamente
si existe un margen de maniobra para la administracién en cuanto a la provision el
empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente
proveidas mediante la lista de elegibles correspondiente135.

52. Asf las cosas, como fue expuesto en los fundamentos juridicos 48 a &1 de la pres
decisién, 1a Corte Constitucional ha considerado que fa proteccién derivada del “retén
social” no es absoluta ni ilimitada. Por tanto, dado que dicha salvagirarda solo pu
garantizarse en el marco de las posibilidades facticas y juridicas de otorgarla, resifta
indispensable ponderar los principios de la funcién administrativa {y, a partir de ellos, fas
circunstancias propias de fos procesos de reestructuracion de la administracion) con jlos
derechos fundamentales de los titulares de fa proteccién faboral reforzada.

Al respecto también se pronuncié el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, Gestor
Normative, mediante Concepto Marco 09 de 2018, que, entre otras, dijo:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y ef
criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terrninacion del nombramiento provisionsl o | —
ef de su prorroga, procede por aclto motivado, y sélo es admisible una motivacién donde la
insubsistencia invaque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por
haberse realizado ef concurso de méritos respectivo...

... ‘Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion®, gozan de una estabiiidad relativa, en la medida en que sblo pueden |ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carmrera, tal camo
ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas |
en el acto de desvincuiacion™. En consecuencia, Ia terminacién de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona fue
gand el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues

N

precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
vincuiados bajo esta modalidad, cede frente ai mejor derecho que tienen
personas que ganaron un concurso pablico de méritos. (Negrillas de este parrafo
fuera de texto).

lil. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Constitucion Politica del 1991 hace de Colombia un Estado Social de Derecho, organiz

tan
fas
por

Bdo

en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriajes,
democrética, participativa y piuralista, fundada en el respetd de la dignidad humana, en e
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés geneéral,

de esta forma lo establece el Preambulo de nuestra constitucién politica, el cual es vinculan
forma parte infegral de la Carta Politica.

4

La Constitucién Nacional abarca una serie de principios y derechos de todos los asociados en el

territorio nacional, razon por la cual, es deber constitucional de las entidades estatales velar
fos derechos de todos los habitantes del territorio a nivel nacional, es asf que, por parte de s
Administracion se ha dado aplicabilidad tante a los principios como a los derechos y debere
todos los funcionarios piblicos.

Para el caso que nos ocupa tenemos que no es cierto que los actos administrativos ohjetc
debate se expidiera con falsa motivacion y de forma irregular, si tenemos en cuenta

por
sta
de

de
las

consideracicnes de la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia T-956/11 la tual

establece lo siguiente:
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‘El derecho fundamental al debido proceso: () comprende no sdlo las garantias
estrictamente derivadas del articulo 29 de la Carta, sino también todos los principios y
valores jurldicos de arden constitucional con los cuales se da pleno respeto a los demas
derechos para asegurar un orden justo; y (i) tiene un &mbito de aplicacion que se
extiende a loda clase de actuaciones, juicios y procedimientos, que generen
consecuencias para los adminisirados, en virtud del cual se les debe garantizar a éstos
la totalidad de elernentos inherentes a este derecho fundamental”.

Asi las cosas, es evidente que por parte de la Administracion municipal se ha velado por el
respeto al debido proceso, garantizandosele al demandante todos los derechos que tiene como
funcionario y a su vez como peticionario.

De otro lado, es importante sefialar que, en cuanto a una presunta falsa motivacion del acto
administrativo, tenemos que no se cumplen con las condiciones que ha establecido el Consejo
de Estado para que prospere la nulidad de un acto administrativo por falsa motivacion. Asi las
cosas, traemos a colacién las consideraciones del Consejo de Estado de la siguiente manera:

“CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION CUARTA, Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, veintinueve (29) de abnl de dos mil quince (2015) Radicacion
namero: 11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC):

"Bl motivo del acto administrativo tiene que ver con los hechos que la
administracion tiene en cuenta para diclarlo. La exposicién de esos motivos se
conoce como mofivacion... fa exigencia de que e actp administrativo sea
motivado es un problema de forma del acto. Cuando fa Constitucién o la ley
mandan que cierfos aclos se dicten de forma motivada y que esa mativacion
conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando ef modo de expedirse, esto es, la forma del acto administrativo. ..
La falta de motivacion, enlonces, es el presupuesto ¢ una de las causas que dan
lugar a fa nulidad por expedicion irreguiar del acto administrativo, gue no a la
nulidad por falsa motivacién, como suele entenderse equivocadamente. Por lo
tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrative por falsa
motivacion prospere, se debe demostrar (i) que los hechos que fa administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de /a decision ne se probaron en la
actuacion administrativa o (Il) que la administracion omitio tener en cuenta hechos
que sf estaban demostrados y que si se hubiesen considerado habrian modificado
sustancialmente la decision. En conclusion, mientras la falta de motivacion implica
la ausencia de motivo, la falsa motivacion parte del supuesto de que el aclo
administrativa sl se motivé, pero de manera falsa, engafiosa o, simplemente, con
fundamento en hechos no probados. Por obvias razones, las dos causales de
nulidad no pueden concurrir en un mismo acto administrativo, como erradamente
lo estimé el Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccion Segunda,

Subseccion E"."

Asi mismo, no es cierto que la administracion Municipal, con la expedicidn de los actos
administrativos que dieron por terminada la vinculacion de los funcionarios que ocupaban los
cargos en provisionalidad vacancia definitiva y temporal en ia planta glebal c‘i_e cargos, haya
provocado un desconocido de los principios Constitucionales;, toda vez que el mismo obedece a
la provision de estos, a través de los listados de elegibles emitidos por la CNSC para ser

asumidos en periodo de prueba como efecto de la convocateria 437 de 2017 municipio de "Q

Tulua.
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Adicionalmente, conforme al Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo dé la
Funcion Publica en el numeral 4 de las conclusiones “a estabilidad relativa que se ie ha daqo a
quienes tienen condicion o proteccion especial como embarazadas, patres o madres cabezg de
familia, limitados fisicos;, psiquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso ptiblico de mérito”.

En igual sentido la Corte Constitucional en sentencia 084 de 2018 sefiala lo siguiente:

“51. Iguaimente, debe advertirse que la Corte Constitucional ha estimado que Ja estabilitad
laboral reforzada derivada del lamado “retén social” es una proteccidn que “depende o
estd en funcion, en cualquier escenario, te fa naturaleza del vinculo ola causa y ef contexto
de su terminacion™32. Por ende, el alcance de esta figura debe analizarse en atencién

e atiministracion y Jos servidores publicos. De este modo, en aplicacién de dicha re
_ jurisprudencial, esta Corporacion ha sostenido que: (i) fa proteccion originada en el llam
f> "ratén social” no se extiende a los servidores publicos que ocupan cargos en la pianta
1 personal temporal de las entidades pub!:cas133 (i) por regla general, los empleados | —

pibiicos de libre nombramiento y remocién, que relaciona el numeral 2 def articuio § dg ia

Ley 909 de 2004, nio gozan de estabilidad faboral reforzadat34; y (i} cuando se frata de

servidores piblicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa

y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial pmtecc:dn derivada

del “retén social”,_el amparo de ia estabilidad laboral reforzada prospera anicamente |

si existe un margen de maniobra para la administmci&n en cuanto a la provision|del
empleo. en razon de la diferencia entre las plazas s ofertadas y aquellas efectivamente
pmvefdas-mediante Ia lista de elegibles correspondiente35,

! 52. Asf ias cosas, como fue expuesto en los fundamentos juridicos 48 a 51 de ia presente
decision, la Corte Constifucional ha considerado que la proteccién derivada del “rdtén
Saclal” no es abseluta ni ilimitada Por tanlo, dado que dicha saivaguarda sélo puede
garantizarse en el marco de las posfbfffdades factivas y juridicas de otorgara, re
indispansable ponderar los principios de la funcion administrativa (y, a partir de ellos, | fas
circunstancias propias de ios procesos de reeslructuracion de la administracion} con fos
derechos fundamentales de los titulares de la proteccion faboral reforzada.”

Vi. EXCEPCIONES

. e

LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los Actos Administeativos gue son objeto de demanda de Nulidad Simple, gozan de legaliiad
plena, puesto que los mismo fueron expedidos con fundamento y bajo pardmetros legales,
fundamentado en el principio constitucional del debido proceso y por la persona competentel tat
como se sustenta a lo largo de esta contestacidn, ademas que-la parte demandante no jogran
demostrar, estando en el deber de hacerio que los mencionados actos administrativos, irzcia%reh
en las causales de nulidad argumentadas en el escrito de la demanda. '

Sobre el tema en particular de la legalidad de fos actos administrativos el Consejo de Eistadd ha
sostenido:

“Como lo dice la Ley, la doctrina y la jurisprudencia, unc de fos atribufos def gefo
administrativo, entendido como emisién de la voluntad de un organismo o entitlad
publica con el propésito de que produzca efectos juridicos, es la denominada
“presunicion de legalidad” , que también recibe los nombres de “presuncion de validez”,
“presuncion de justicia” y "presuncion de legitimidad”. Se trata de una prerrogativd de
que gozan los pronunciamientos de esa clase, que significa que, al desarrolfarse i al
proyectarse la actividad de fa Administracion, elfe responde a todas fas regias y que se
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han respetado fodas las normas que la erimarca. Legalidad es sinonimo de perfeccitn,
de regularidad, se inspira en motivos de conveniencia pablica, en razones de orden
formal y material en pro de la ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion de
fa voluritad” (Sentencia se la Seccién Segunda, radicacion N° 6264 de 17 de febrera de
1894).

Ademas, se debe tener de presente lo sostenido por el Consejo de Estado, en Ia sentencia del
veintinueve (29) de junio de 2011, C.P. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, al manifestar que:

“(...) ahora bien, como se ha dicho en ofras oportunidades, por efectos de la presuncion
furis tantum que ampara los actos administrativos, estos se consideran ajustados a
derechc mientras no se demuestre lo contratrario, de manera que corresponde a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

Por elio hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 91 del Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece gue los actos administrativos {
seran obiigatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en fo
contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de io
Contencioso Administrativo.

2. Cuande desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

De esta manera, Ia presuncién de legalidad de los actos administrativos consiste en suponer
que todo acto administrativo ha side expedido de acuerdo con el ordenamiento juridico, es
decir, de acuerdo con las reglas para su creacion, tanto desde el punto de vista material, o sea,
en relacién con su contenido, como desde el punto de vista formal, esto es, en lo concerniente a
sus elementos, la competencia, requisitos, tramites, oporturidad y demas aspectos sustantivos
y adjetivos para la expedicién de cada acto administrativo. b

Sobre el particular el Consejo de Estado lo ha sostenido: como lo dicen fa Ley, la doctrina y la
junsprudencia, uno de los atributos del acto administrative, entendidc como emision de la
voluntad de un organismo o entidad piblica con ei propésitoc de que produzca efectos juridicos,
es la denominada "presuncion de legalidad”, que también recibe los nombres de “presuncién de
validez®, “presuncion de justicia’ y "presuncién de legitimidad’.

Asi las cosas, un acto administrativo debe considerarse acorde con el ocrdenamiento juridico en
todos los aspectos o elementos que lo conforman, estc es, que lo expidié ef érganc o
funcionario autorizado para elio {con competencia), con el objeto o contenido previsto en las
normas superiores pertinentes y dentro del marco de las mismas, por las causales o motivos
necesarios, con la forma y fines aplicables al caso:

COERO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en el hecho de que ia demandante esta reclamando una suma

de dinero que no le adeuda la Alcaldia Municipal de Tulua, puesto que como a bien se ha
sefialado, los acios administrativos que se pretenden atacar en gste proceso estan investido deaf
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legalidad, vy goza de todos los efectos juridicos conternplados por !:a Ley, pues con
expedicion del Decreto 200-024.113 del 11 de febrero del de 2020 que dieron por terminad
vinculacién de los funcionarios que ocupaban los cargos en provisionalidad vacancia definifiva
y tamporal en la planta global de cargos, no se desconocieron principios © derech_as de rango
conistitucionales como tampoce laborales, toda vez que, la vinculacién de la Sefiora GIRON
OCAMPO se realizéd en la vacancia temporal en el cargo de Auxiliar Administrative Cédigo 407
Grado 01, cuyo titular es el Seflor LONDONO RESTREPQ, quien por habérsele terminad_‘_ei
encarge como Profesional Universitario Codigo 218 Grado 01, regres6 a su cargo de Auxiliar
Administrativo Cadigo 407 Grado 01, desplazando como bien se dijo lineas arriba a fa Sefipra

GIRON OCAMPO, respetando asi derechos de ¢arrera administrativa. Es por eilo que para el |

caso que nos ocupa no le asiste el derecho nombrado en provisionalidad, de exigir por via
judicial que sea reintegrada nuevamente al cargo, y menos a un exigir presuntas sumas de
dinero por salarios dejados de percibir en virtud de los ya aludidos actos. expedidos por la
Adrministracién municipal de Tulua.

LA GENERICA O INNOMINADA

Comedidamente solicito que tos hechos que resulten demostrados en el expediente que puedan
canstituir aigin fipo de excepcion sean declarados por su sefioria.

Vil. PRUEBAS
Copia coritentiva dé la actuacion administrativa objeto de fa presente demanda.
VIl ANEXOS

Poder para actuar.
Documentos que acreditan la calidad de! alcalde y jefe de Oficina Asesora Juridica.
Pocurmentos aducidos como pruaba.

iX PETICION

Respetuosamente solicito al Honorable Juez me reconozca personeria suficiente para actuar
como apoderada del Municipio de Tulua acorde al poder que me ha otorgado el Abogado John
Jaire Gdémez Aguirre, en su condicion de alcalde y Represeéntante del mismo.

X NOTIFICACION

La suscrita recibira notificacion en la Carrera 25 con Calle 25 Esquina, Palacio Municipal, ¢ en
la secretaria de su despacho. De igual manera y dando cumplimiento a lo ordenado en la Ley
1437 del afio 2011, la entidad demandada tiene como correo  electrénico para regibir
notificaciones el siguiente: juridico@®tulua gov.co. '

Del Sefior Juez,

Alentamente,

: N URIBE HOLGHIK
£, No. 86.726 724 de Tu
T.R 201.880C.8.J.
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexcos: () en folios diiles.

Transcriptor: Héctor Fabio Londofo Sénchez - Profesional Contratista Oficine Asssora Jurldics —
Revist: Yurany Hincapié Veldsques — Profesional Universitario 02 Oficing asesors Juridics,
Aprobd: Hevellin Unbe Holguln - Jefe Glicina Asesora Jurfdica,
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