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JUEZ TERCERO (3) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GUADALAJARA DE BUGA.

Guadalajara de Buga

E. S. D.
Jf

REFERENCIA: Contestacion de la demanda

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Laboral).

RADICACION: 76111333300320190020400

DEMANDANTE: YEISON PEREZ LOZANO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE
GUACARI.

JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.940.049 expedida en Cali, abogado portador de la Tarjeta Profesional
No. 142.229 del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el presente acepto el poder
anexo de conformidad con el Art. 5 del decreto 806 de 2020, y remito la contestacion de la
demanda en el siguiente link de drive:

76111333300320190020400

JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON
C.C. No. 16.940.049 de Cali. :
T.P. No, 142229 del C.S. de laJ.
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

Sefior

JUEZ TERCERO (3) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GUADALAJARA DE BUGA.

Guadalajara de Buga

E. S. D.

REFERENCIA: Contestacion de la demanda

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Laboral).
RADICACION: 76111333300320190020400

DEMANDANTE: YEISON PEREZ LOZANO )
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI.

JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.940.049 expedida en Cali, abogado portador de la
Tarjeta Profesional No. 142.229 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
mi condicion de apoderado del MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE
GUACARI, segun poder adjunto, me dirijo a su Despacho con el acostumbrado
respeto dentro del término legal, para contestar la demanda del proceso de la
referencia, oponiéndome desde ya a |a totalidad de las pretensiones formuladas por
el demandante, en los siguientes términos:

I PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA

Nos oponemos respetuosamente a la prosperidad de todas las pretensiones
solicitadas por el demandante en contra del Municipio de San Juan Bautista de
Guacari, por carecer de fundamento factico y juridico.

Es importante resaltar que las decisiones del Municipio se han realizado con respeto
y aplicacion del ordenamiento juridico, toda vez que se dio estricto cumplimiento a
la Sentencia No. 015 del 14 de febrero de 2019, con radicacién No. 2013-00069-01,
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que determiné la
anulacion del Decreto 080 de 2012 y la anulacion parcial del Acuerdo Municipal No.
014 del 29 de agosto del 2011. Por lo tanto, la desvinculacion de la demandante
obedecid a una situacion objetiva que se explicara en los motivos de defensa.

L PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

En relacién con los hechos que sustentan la demanda, me pronunciare de la
siguiente manera:

AL HECHO 1: Es parcialmente cierto, omite el poderdante que de acuerdo con el
acto de nombramiento de la demandante fue en un empleo de libre nombramiento
y remocion como expresamente lo indica el Decreto 100-015-149 del 1 de octubre
del 2012.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

AL HECHO 2: No es un hecho, es una decision judicial a la cual me atengo de
conformidad a lo indicado no sin antes precisar, que esta decisién produjo unos
efectos que se explicaran en el capitulo de razones de defensa.

AL HECHO 3: No es un hecho, se refiere a la expedicion de un acto administrativo
al cual me atengo a su literalidad e integridad, evitando el parafrasec ¢ su
descontextualizacion.

AL HECHO 4: No es un hecho, se refiere a la expedicién de un acto administrativo
al cual me atengo a su literalidad e integridad, evitando el parafraseo o su
descontextualizacion.

AL HECHO 5: Es parcialmente cierto, por cuanto en el acto administrativo se
esgrimen varias circunstancias no siendo el Unico motivo de desvinculacion para
gsta situacion.

AL HECHO 6; No es un hecho, es una apreciacion juridica del apoderado de la
demandante.

AL HECHO 7: Es cierto

AL HECHO 8: Es cierto.

1. EXCEPCIONES Y FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA
DEFENSA.

Los argumentos que me permité exponer tienen por objeto demostrar que ni los
hechos nilos fundamentos de derecho en la manera en que expone el demandante,
son ciertos. :

Para demostrar la legalidad de la actuacién del Municipio de San Juan Bautista de
Guacari, expondré como el proceder de mi representada se ha ajustado en estricta
forma a los deberes propios de fa funcién publica, y puntualmente a una correcta
aplicacién del ordenamiento jurfdico, para lo cual me permitiré realizar
consideraciones sobre: (i) los antecedentes que |e sirvieron de soporte a la decision,
(i) la carga de la prueba en los medios de control de nulidad y restablecimiento,
para pasar a determinar y (iii) andlisis de los cargos planteados por la parte
demandante contra el Actos Administrativos impugnado las excepciones.

i) ANTECEDENTES QUE SIRVIERON DE SOPORTE A LA DECISION.

i.i. Decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (TAVC):

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en sentencia de segunda instancia
del 14 de febrero del 2019, en el expediente 76111-33-31-002-2013-00069-01, en
los medios de control de simple nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho,
demandante: Fabio Humberto Navarro Piedrahita y Otros, demandado: Municipio
de Guacari, con ponencia del doctor Ronald Otto Cedend Blume, tuve como fijacion
de litigio determinar la nulidad del Acuerdo Municipal No.ji014 del 5 de diciembre del

¥
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Juan Pablo Restrepo C,
Abogado.

2011, el Decreto Extraordinario No. 080 del 29 de agosto de 2012 y el Decreto No.
100-015-082 del 30 de agosto del 2012, asi como los actos de desvinculacion y
conexos al mismo.

Dentro de este proceso el a quo, en la primera instancia accedid a todas las
pretensiones bajo el argumento que, al tener un vicio el Acuerdo Municipal, todos
los demas actos administrativos se encontraban viciados de nulidad.

No obstante el A quem, en instancia de cierre indico que frente al Acuerdo Municipal,
era nulo por contrariar el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, y por
tanto se afectaba la validez del Decreto Extraordinario No. 080 del 29 de agosto del
2012,

Mientras que frente al Decreto No. 100-015-082 del 30 de agosto del 2012,
conservaria su validez bajo el entendido que habia sido expedido en uso de la
facultades exclusivas del alcalde, y por ende neg6 los reintegros.

En esta Ultima decision es importante resaltar que el propio Tribunal Administrativo
del Valle (en adelante TAV) indicé en el inciso final de la pagina 13 del fallo, lo
siguiente:

“- Adicionalmente, se expididé el Decreto No 100-015-082 del 30 de
agosto de 2012. ‘por el cual, se suprimen y se crean ungs cargos, y se
establece la nueva planta de personal de la administracion central del
MUNICIPIO DE GUACARI — VALLE DEL CAUCA’, en ejercicio de las
autorizaciones extraordinarias otorgadas por el Concejo
Municipal en el Acuerdo No. 014 del 5 de diciembre de 2011 y con
base en el Decreto Extraordinario No. 080 del 29 de agosto de
2012". (Negrillas fuera del texto original).

En los incisos 4 y 4 de la hoja 19 del citado fallo expresamente la Sala del TAV
indicd expresamente:

“‘No sobra acotar que todas las demandas de nulidad vy
restablecimiento del derecho acumuladas se concentraron en discutir
la legalidad del Decreto No. 100-015-082 del 30 de agosto del 2012,
bajo el argumento que al haber sido expedido como producto o
consecuencia del Acuerda No. 014 del 5 de diciembre de 2011, debia
seguir su suerte, pues se trataba de un acto inescindiblemente ligado
al Acuerdo.

“Dicho en otras palabras, mas alla de alegar que el Decreto 100-015-
082 del 30 de agosto del 2012 fue expedido en virtud de un acuerdo
aprobado sin iniciativa del Alcalde, violando el paragrafo primero del
articulo 71 de la Ley 136 de 1994, lo cierto es que las demandas de
nulidad y restablecimiento acumuladas no lograron identificar ni
probar la ilegalidad del sefialade Decreto, pues simplemente se
limitaron a realizar afirmaciones genéricas como que la supresion de
los cargos conllevd al nombramiento de otras personas con menos
calidades en su hoja de vida a que la salida de los demandantes
obedecid a motivos poaliticos, lo cual no fue acreditado en el plenario”.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

Como se desprende es claro que el TAV no declar¢ la nulidad del decreto 100-014-
082, no porque este no adoleciera de defectos, fue por que los demandantes
limitaron sus argumentos juridicos a la facultad o competencia del alcalde derivado
del Acuerdo del Concejo Municipal, es decir, por falta de argumentacion de los
actores.

Por tanto, el hecho de que dicho administrativo no fuera declarado nulo no significa
que el mismo seguia produciendo efectos juridicos como se indicara en las razones
de defensa juridica.

i.ii. Antecedentes facticos v furidicos.

a. Decreto 1000-28-033 del 11 de abril del 2019 “Por medic de fa (sic) cual, se
suprime y Se crean unos cargos y se establece la nueva planta de personal y de la
administracion central del Municipio de Guacari — Valle del Cauca.”

El citado decreto en su motivacion 3 expresamente indica:

“3. Que, conforme a la providencia en cita, es decir, teniendo en
cuenta la declaratoria de nulidad del Acuerdo 014 de 2011 y Decreto
Extraordinario 080 de 2012, la Administracion Municipal mal haria en
continuar con la estructura AUTORIZADA POR EL H. CONCEJO DE
(sic) MUNICIPAL y desarrollada por la Administracion en aquella
oportunidad con los actos administrativos referidos, pues es claro que
la misma no goza de validez juridica, razén por la cual esta
Administracién en atencién a lo anterior, se ve en la necesidad de
adoptar NUEVAMENTE la planta de cargos global establecida en el
Decreto Extraordinario 069 de agosto del 2008, modificado por el
Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008."

En los numerales 4 y 6 del citado acto reitera los argumentos y precisa que la planta
adoptada en el 2008, por el Municipio de Guacari cumplia con todos los
requisitos de ley, no solo los de la Ley 909 de 2004, sino incluso los del articulo
228 del Decreto 019 del 2012, pese a que para esa época Nno era necesario,
situacion que no es reprochada o advertida por el demandante.

Nétese que en el citado decreto en el primer articulo suprime los cargos, mientras
que en el articulo 2° adopta la planta de cargos contenida en el Acuerdo 020 del 10
de diciembre de 2008.

Concordante con lo anterior adopta una planta de cargo con 54 cargos.

h. Decreto 1000-28-049 del 15 de abril de 2019 “Por la cual se efectua el retiro del
servicio de un funcionario nombrado en provisionalidad, teniendo en cuenta la
creacion y suspension de cargos dispuesta en el Decreto 1000-28-033 abril 11 de
2019, conforme las atribuciones conferidas en el numeral 7 del Art. 315 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la providencia del 14 de febrero de 2019,
proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca”.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

El gran argumento y motivo de desvinculacion fue la sentencia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, bajo el entendido que la anterior planta de cargos
(la acogida por el Decreto extraordinario 069 de agosto 2008) de nuevo habia
entrado en vigor, derivado de los efectos de la nulidad del Acuerdo Municipal No.
014 del 5 de diciembre de 2011 y el Decreto extraordinario 080 del 29 de agosto del
2012.

Ahora bien, el Estudio a que hace referencia el acto administrativo de la ESAP, del
aho 2017, lo que quiere indicar el acto administrativo es que contiene
“disfuncionalidades”, lo anterior es claro bajo el entendido de las siguientes
premisas:

* La sentencia del TAV es del 14 de febrero del 2019, es decir, posterior a
dicho estudio, por lo cual cuando se realizo, este se basé en la pianta de
cargos existente para esa época determinaba la necesidad de contar con 84
cargos.

¢ Ese estudio recomienda o propone crear 84 cargos en total, siendo que si se
nota la planta adoptada por el alcalde fue de 54 cargos.

Por lo cual no existe una falsa motivacion, en gracia de discusion puede existir una
mala redaccion del Decreto pero no una nulidad de este como se indicé.

C. Reglas fiscales de la Ley 617 del 2000.

Con la expedicion de la Ley 617 de 2000, se propuso la categorizacién de los
Municipios, de acuerdo con su poblacién e ingresos corrientes de libre disposicién;
con el fin de permitir que el proceso de regionalizacién fiscal se adapte a sus
condiciones reales y sea viable financieramente.

Con estas disposiciones se busca que los gastos por concepto de nédmina oficial
sean acordes a los ingresos corrientes de libre disposicién que recauden los
municipios.

Es asi, como el articulo 6° citado indica que:

ARTICULO 6°- Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacién, los
siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Por fanto, cuando el Municipio adopto la planta de cargos tuve en cuenta su
presupuesto para poder determinar el numero de cargos con los que podia contar.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

i) LA CARGA DE LA PRUEBA EN LOS MEDIOS DE CONTROL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.,

En los medios de control el actor tiene una doble carga: de una parte, demostrar
gue el acto esta incurso en una de las causales de nulidad y, de otra parte, que ese
acto generd la vulneracion de un derecho particular.

En el presente caso no se logra demostrar las causales de nulidad del acto
administrativo demandado o cuestionado.

iii)  Analisis de cargos planteados por la parte demandante contra el
Actos Administrativos impugnado las excepciones.

En el presente caso el demandante solo esboza las causales de nulidad limitdndose
a realizar afirmaciones sin soportes probatorios asi:

Frente a ia Falsa Motivacion determina este cargo en dos argumentos:

- El primero consistente en que con la sentencia del TAV no anulo el decreto
082 de 2012, seguia vigente dicha panta de cargos y que no existia la
necesidad de desvinculacién de la demandante. Olvidando el actor que los
actos administrativos no solo fenecen con la nulidad sino que existen otras
figuras juridicas que hacen que los mismo pierdan sus efectos juridicos como
es el caso del decaimiento del acto administrativo o perdida de fuerza
ejecutoria del mismo como se explicara en las excepciones.

- El segundo consistente en que no se cumplié con lo determinado por el
estudio técnico de la ESAP, cuando dicho estudio no podia ser tenido en
cuenta con las explicaciones anteriores ya que ese estudio se baso en la
plata de cargos que perdié efectos juridicos.

Frente a la Infraccion de la norma superior por falta de aplicacién se concreta
en el hecho que se debia soportar en estudio técnico o justificaciones que
determinaran la necesidad del servicio o razones de modernizacion de la entidad.

Este argumento, desconoce el contexto cuando el Acto administrativo habla que se
presumia la legalidad se referia al estudio con que se aprobé la planta de cargos en
el afio 2008 y su decreto extraordinario 069 de 2008, por tanto debia demostrar que
dichos acuerdos estaban viciados de nulidad, ya que dicho acto por la declaracion
de nulidad de los actos administrativo por parte del TAV, al ser con efectos ex tunc,
es decir desde el momento en que se profirid el acto anulado por la jurisdiccion, lo
que implica predicar que el acto no existio ni produjo efectos juridicos.

Frente a la desviaciéon de poder, no se explica porque incurre en esta causal de
nulidad el acto administrativo demandado.
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

IV. LAS EXCEPCIONES.
IV.1. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION

Para fundamentar esta excepcion me permitiré referirme a tres temas, que se
desarrollaran en subcapitulos necesarios para comprender la legalidad de los actos
administrativos demandados; como un primer punto se tratara la pérdida de fuerza
ejecutoria del decreto No. 082 de 2012 como consecuencia de la anulacion del
decreto No. 080 del 2012, como un segundo punto se tratara la necesidad real de
la administracién para la expedicién del decreto 033 de 2019 y finalmente se
estudiara el cumplimiento de los requisitos para la modificaciéon de la planta de
personal.

IV.1.1.LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL DECRETO 082
DE 2012

La pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos consagrada en el
Art. 91 del CPACA, corresponde a situaciones concretas cuando, a pesar de que el
acto administrativo afectado no haya sido declarado nulo por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, este no puede oponerse, es decir cesaron sus efectos.

En el caso en concreto debe comprenderse que el decreto 082 de 2012 “por ef cual,
Se suprimen y se crean unos cargos, y se establece la nueva planta de personal de
la administracién central del municipio de Guacari- Valle del Cauca” fue expedido
en razon a la estructura administrativa municipal que el municipio intento
implementar por medio del decreto extraordinario 080 de 2012 “Desarroflo y
reglamentacion de una nueva estructura administrativa Municipal”. Ello teniendo en
cuenta que como en toda organizacion, la planta de cargos proviene de la estructura
organizacional, solo de este modo la administracion puede ser eficiente en la
prestacion del servicio publico de acuerdo con el principio de economia de la funcién
publica consagrado en el Art. 209 Constitucional, pues es a todas luces ilégico que
la planta de personal no corresponda a la organizacién administrativa de una
entidad estatal.

Cuando la Sentencia del 14 de febrero de 2019 anul6 el Acuerdo 014 de 2011 y el
decreto 080 de 2012, la estructura administrativa del Municipio volvié a su estado
anterior, es decir ocurrié el efecto de reviviscencia de la norma juridica, en lo que
respecta a la estructura administrativa del Municipio, bajo el entendido que la
nulidad de acto administrativo “tiene como efecto el hacer desaparecer el acto,
y por consiguiente, sin necesidad de hablar de retroactividad, implica la
invalidez del acto a partir de su nacimiento (...) El acto anulado se considera
entonces como si no se hubiera producido nunca™ (negrilla fuera de cita), es
decir, que al considerarse que el decreto 080 de 2012 nunca existi, revive
automaticamente la estructura administrativa consagrada en el decreto
Extraordinario 069 de 2008, que fue derogada con el decreto 080 de 2012, al
entenderse que con la nulidad de este Ultimo el decreto nunca perdié su vigencia.

' Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 10 de diciembre de 2015. Rad. 13001-23-
31-000-2001-00817-01. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

El acto administrativo 082 de 2012 si bien no perdié su validez por la sentencia del
TAV, también es cierto que dejo de producir efectos, pues de las propias
consideraciones del decreto 082 rezan:

“1. Que, en ejercicio de autorizaciones extraordinarias otorgadas por el
Concejo Municipal en el Acuerdo 014 de 5 de Diciembre de 2011, mediante
Decreto No. 080 del 29 de Agosto de 2012, se reestructurd la Administracion
Central del Municipio de Guacari, la cual, con base en el correspondiente
Estudio Técnico, plantea la necesidad de la supresion, creacién y fusién de
algunos empleos y conduce a la adopcién de una nueva Planta de Cargos.

2. Que, se hace necesario, prever los requerimientos de personal para la
Administracién Municipal de Guacari, sin que la modificacidén de la Planta de
Cargos, implique incremento del Presupuesto de Gastos de persconal
inicialmente aprobado para la vigencia 2012, tal como lo dispone la
Constitucién y la Ley.™

Es por ello que concurrié la causal 2 del Art. 91 del CPACA que indica:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad vy, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho.” (Negrilla fuera de cita)

Toda vez que las razones de hecho bajo las cuales se adopté una nueva planta de
perscnal desaparecieron con la declaratoria de nulidad del decreto 080 de 2012.

Y aunque el demandante considere que el decreto 082 de 2012 no fue anulado por
el TAV en |la Sentencia del 14 de febrero de 2019, desconoce que el efecto de dicha
sentencia generd el decaimiento del acto administrativo, lo que difiere de su validez,
bien ha dicho el Consejo de Estado que:

“iv) En sintesis, el decaimiento del acto administrativo opera hacia
el futuro y es un fenédmeno que en nada afecta su validez ni contraria
su presuncion de legalidad, pues esta solamente puede ser
desvirtuada por el juez. Ocurre por ministerio de la ley, es decir que
el acaecimiento de la causal ipso jure impide que la Administracion
pueda perseguir el cumplimiento de la decisién, de modo que las
obligaciones alli contenidas quedan sin poder coercitivo respecto de
sus destinatarios™

? Alcaldia del Municipio San Juan Bautista de Guacari (Valle del Cauca). Decreto 100-015-082 del
30 de agosto de 2012.

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 marzo de 2019. M.P.
German Alberto Bula Escobar,
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.
luan Pablo Restrepo C.
Abogado.

Lo cual es predicable de los actos administrativos de caracter general, como lo es
el decreto 082 de 2012 como bien ha dicho el Consejo de Estado:

No sobra afadir a lo anterior, que como quiera que la norma
anteriormente trascrita no hace la distincion entre actos
administrativos de caracter general y particular, ha de entenderse que
el decaimiento se predica de ambos, lo cual significa que los actos
administrativos de contenido impersonal y abstracto asi como los
creadores de situacion individuales y concretas, éstos dejan de
producir efectos juridicos hacia futuro.?

Por lo tanto, le era imposible a la administracion continuar con la aplicacion del
decreto 082 de 2012 dada su pérdida de fuerza ejecutoria obligandolo a retomar la
anterior planta de cargos que estaba acorde con la anterior estructura
administrativa, generando un efecto de reviviscencia de la norma juridica que la
administracion realizd de forma expresa mediante la expedicion del decreto 1000-
28-033 de 2019 “Por medio de la cual, se suprime y se crean unos cargos y se
establece la planta de personal de la administracion central del municipio de
guacari-Valle del Cauca”, que bien sefiala en su motivacién:

“3. Que, conforme a la providencia en cita, es decir teniendo en cuenta
la declaratoria de nulidad del Acuerdo 014 de 2011 y decreto
extraordinario 080 de 2012, la Administracion Municipal mal haria en
continuar con la estructura Autorizada por el H. CONCEJO DE
MUNICIPAL y desarrollada por la Administracion en aquella
oportunidad con los actos adminsitrativos referidos, pues es claro que
la misma no goza de validez juridica, razén por la cual esta
Administracion en atencién a lo anterior, se ve en la necesidad de
adoptar NUEVAMENTE la planta de cargos global establecida en el
Decreto Extraordinario 069 de agosto de 2008, modificado por el
Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008.

4. Asi las cosas, teniendo en cuenta las facultades contenidas en el
articulo 315 numeral 7 de la Constitucién Nacional que dispone que
dispone “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo
a los acuerdos correspondientes”, se hace necesario, suprimir en su
total en su totalidad la planta de cargos global, dispuesta en el Decreto
Extraordinario 080 del 29 de agosto de 2008 (Declarado Nulo) y
puesto en marcha mediante el Decreto 082 del 30 de agosto 2012
(Abiertamente contrario al AC, 020 de 2008), con el fin de adoptar
plenamente la planta AUTORIZADA POR EL H. CONCEJO
MUNICIPAL DE GUACARI legalmente y con la ritualidad exigida por
la Constitucion Nacional, mediante acuerdo No. 020 de 2008 (Planta
vigente con la Declaratoria de Nulidad de Acuerdo 014 de 2011 y
Decreto Extraordinario 080 de 2012), sin que la adopcion de la dicha
planta de cargos implique un incremento del presupuesto de Gastos
de personal inicialmente aprobado para la vigencia 2019, tal como lo
dispone la Constitucion y la Ley.”

* Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 28 de junio de 2019. Rad. 11001-03-24-000-
2014-00719-00. M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

Como puede verse, los motivos del acto administrativo sefialan claramente que la
planta de personal dispuesta para el municipio San Juan Bautista de Guacari en el
Decreto No. 082 de 2012, no puede continuar vigente, ello en cuanto al haber
perdido su fuerza ejecutoria no puede producir efectos hacia el futuro, lo que obligd
a mi representado a expedir el decreto 33 de 2019, que contiene una reproduccion
exacta del Decreto Extraordinario 069 del 2008, modificado por el acuerdo 020 de
2008. En otras palabras, al perder fuerza ejecutoria el decreto 082 de 2012, termina
su vigencia, lo que automaticamente revive el Decreto Extraordinario 069 de 2008,
que fue derogado con el decreto 082 de 2012 y en razdn a esto, para dotar de
seguridad juridica a los servidores publicos del Municipio San Juan Bautista de
Guacari se expidio el decreto 33 de 2019 que hace expreso este efecto de la ley en
el tiempo.

En razon a lo anterior, no existe la falta de motivacion del acto administrativo, todo
lo contrario, dicho acto era necesario para dotar se seguridad juridica a la planta de
personal del municipio ante la pérdida de fuerza ejecutoria del decreto 082 de 2012
y por lo tanto con este cargo el demandante no puede desvirtuar la presuncion de
legalidad de la que goza el decreto 033 de 2008 y con ello el decreto 1000-28-055
del 15 de abril del 2019.

IV.1.2.LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION PARA LA
EXPEDICION DEL DECRETO 082 DE 2012

En este punto me permito reiterar que cuando la Sentencia del 14 de febrero de
2019 anulo el Decreto Extraordinario 080 de 2019 y anuld parcialmente el Acuerdo
014 de 2011, la estructura administrativa municipal volvi¢ a ser la dispuesta en el
Decreto Extraordinario 069 de 2008, por lo tanto, la planta de personal disefiada
para ejecutar la estructura administrativa consagrada en el Decreto 080 de 2019,
resultaba a todas luces inadecuada para la anterior estructura administrativa, lo cual
resulta mas evidente aun con la lectura de las consideraciones del decreto 082 de
2012, donde se sefala expresamente que dicha planta de personal fue expedida
con ocasion a la expedicion del decreto 080 de 2019.

Por lo que el Decreto 033 de 2019 adaptd de nuevo la planta de personal a la
anterior estructura administrativa municipal, de hecho, dicho decreto es una
reproduccién de la anterior planta de personal, por tanto, el decreto 033 de 2019 no
adolece de falsa motivacion, todo lo contrario, su fundamento se encuentra en real
necesidad del Municipio para llevar a cabo de forma eficiente la prestacion del
servicio publico.

1IV.1.3.LOS REQUISITOS PARA LA MODIFICACION DE LA PLANTA
DE PERSONAL

El segundo cargo de falsa motivacién esgrimido por el demandante es el supuesto
incumplimiento del Art. 46 de la ley 909 de 2004 y el Art. 95 del decreto 1227 de
2005 modificado por el Art. 228 del decreto 019 de 2012, que exige para la reforma
de la planta de personal un estudio previo que justifique la decision.

El demandante olvida que el decreto 033 de 2019 no contiene una reforma a la
planta de personal en sentido estricto, de hecho, el demandante basa su argumento
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CONTESTACION DE LA DEMANDA..

Juan Pablo Restrepo C,
Abogado.

en el estudio técnico elaborado por la ESAP en noviembre de 2016 donde se
recomienda un redisefio institucional que no ha sido llevado a cabo por mi
representado. Como se dijo en el punto anterior, el decreto 033 de 2019 retoma la
planta de personal consagrada en el decreto extraordinarlo 069 de 2008, como
consecuencia de la pérdida de fuerza ejecutoria del decreto 082 de 2012.

Es decir que el decreto 033 de 2019 retoma una planta de personal que fue expedida
en cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales, por lo que no es l6gico que
el demandante ataque la legalidad del decreto 033 de 2019 con un estudio de la
ESAP que no fue utilizado para su formacidn, en este sentido el demandante no
logra desvirtuar la presuncion de legalidad del decreto 033 de 2019.

IV.2. APLICACION DE LLAS NORMAS SUPERIORES

Esta excepcion se encuentra dirigida al segundo cargo del demandante que
contiene el mismo fundamento de la falsa motivacion, centrado en el incumplimiento
del requisito de tener estudio técnico al reformar la planta de personal del municipio.

Como se dijo previamente, el demandante a pesar de demostrar que conoce que la
planta de personal adoptada mediante el decreto extraordinario 069 de 2008 no
obedece al estudio técnico de la ESAP de 2016, insiste en sefialar su
incumplimiento, bien se ha sefialado continuamente que el fundamento su adopeién
corresponde a un efecto de la ley en el tiempo porque el decreto 033 retoma de
forma expresa el decreto extraordinario 069 de 2008 en razon a la pérdida de fuerza
ejecutoria del decreto 082 de 2012, bajo ese entendido el estudio técnico que
respalda la reforma a la planta de personal fue el que se realizé para la expedicién
del decreto 069 de 2013.

IV.3. INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER

En este punto es importante recordar que la desviacion de poder como causal de
nulidad del acto administrativo esta consagrada en los Art. 137 y 138 del CPACA,
que el Consejo de Estado ha sefialado que se da cuando:

“El mévil, como ha sido definido, es el fin o el proposito que se quiere
lograr con la expedicion de una decisién administrativa, esto es, lo que
en definitiva conlleva a la autoridad a tomar una medida en
determinado sentido, pero atendiendo siempre el interés general y el
mejoramiento del servicio publico. De tal suerte que, cuando exista
contrariedad entre el fin perseguido por la ley y el obtenido por el autor
del acto, se configura esta causal de ilegalidad.”.

Sabre dicha causal, El Consejo de Estado ha identificado dos situaciones en las que
se presenta, estas son:

* Consejo de Estado. Sentencia del 7 de marzo de 2013, Expediente 0105-12. M.P. Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

El acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico -
venganza personal, motivacién politica, interés de un tercero o del propio
funcionario; vy,

i. Elacto o contrato es adoptado en desarrollo de un interés pablico, pero que
no es aquel para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide o
celebra.®

Conforme a lo anterior es evidente que el demandante no realiza argumentacion
alguna que vaya acorde con el verdadero sentido de la causal, de hecho el
demandante no expone y mucho menos prueba ninguna de las situaciones descritas
por la jurisprudencia del Consejo de Estado donde se presenta la desviacion de
poder, su argumentacion de esta causal se limita a la misma dada en la falsa
motivacion y en la inaplicacion de normas superiores, por lo que a todas luces no
va acorde con el ordenamiento juridico colombiano.

IV.4. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA
DESVINCULACION DE EMPLEADOS PROVISIONALES:

Respecto a las razones de la motivacion del acto administrativo que dispone el retiro
del servicio de los empleados con nombramiento en provisionalidad, e! Consejo de
Estado ha sefalado que ésta debe atender a razones de interés general atinentes
al servicio prestado por el funcionario. |

A su vez, la Corte Constitucional ha utilizado al principio de "razén suficiente™ para
analizar el contenido del acto administrativo que declara la insubsistencia o en
general prescinde de los servicios de un empleado vinculado en provisionalidad,
entendiendo por tal criterio que el acto administrativo de retiro del servicio debe
expresar las circunstancias particulares y concretas, tanto de hecho como de
derecho, por las cuales se decide declarar la terminacion de un nombramiento
provisional, en forma clara, detallada y precisa.

La Constitucion Politica establecié en el articulo 125 el régimen de carrera
administrativa como el mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos plblicos
en los organos y entidades del Estado, salvo las excepciones legales; en efecto
indica el mencionado articulo:

"Articulo-125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pablico. El ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que file la ley para determinar
los meritos y calidades de los aspirantes.

® Consejo de Estado. Sentencia del 8 de febrero de 2018.Rad. 250002342000201201507 01. M.P.
Sandra Lisset |barra Vélez.

7 Corte Constitucional. sentencia T-407 del 4 de agosto de 2016, M.P. Luis Emesto Vargas Silva
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Juan Pablo Restrepo C,
Abogado.

En retiro se hara por calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en
la constitucion y la Ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”,

Asu turno, el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, respecto de la carrera administrativa
establecio:

‘Articulo 27 Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema
tecnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la fransparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna”.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.38. del Decreto 1083 de 2015, precisa que en caso
de vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlas por medio de encargo
con servidores publicos de carrera, por el término que duren las situaciones
administrativas que las originaron. En el mismo sentido el Articulo 2.2.5.9.8. del
citado decreto determina que:

“Término del encargo en un empleo de carrera. Mientras se surte el proceso
de seleccion convocado para la provision de los empleocs de carrera de
manera definitiva, éstos podran ser provistos mediante encargo a empleados
de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

Ef término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses”,

8 Dispone el Decreto 1083 de 2015, en su Articulo 2.2.5.3.3. Provisién de las vacancias
temporales. Las vacantes temporales en emplecs de libre nombramiento y remocién podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual dehera recaer en empleados de libre nombramiento
y remocion o de carrera administrativa, previe cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera podran ser provistas mediante nombramiento
provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El caracter se
adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto
administrativo expedido por el nominador.

Paragrafo. Los encargos o nombramientes que se realicen en vacancias temporales se efectuaran
por el tiempo que dure la misma.
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

En vigencia de la Ley 909 de 2004, las causales de retiro de un empleado que
desempefie un empleo de carrera en provisionalidad, estan previstas en su articulo
41, y el empleador sélo puede darlo por terminado mediante acto motivado, tal como
lo establece esta disposicion en su paragrafo 2°, asi:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombrarniento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un
empleado de carrera adrministrativa;

c) INEXEQUIBLE. Reglamentado por ef Decreto Nacional 3543 de 2004 Por
razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa,
mediante resolucion motivada; Sentencia de la Corte Constitucional C-501
de 2005.

d) Por renuncia regularmente aceptada;, e) Retiro por haber obtenido la
pension de jubilacion o vejez;

f} Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i} Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;
f) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar fos requisitos para ef
desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial

) Por supresién del empleo;

m) Por muerte;

n} Por las demés que determinen la Constitucion Politica y las leyes.”

()

Paragrafo 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constifticion
Politica y la ley y deberg efectuarse mediante acto motivado."(Negrilla fuera
de texto).

En igual sentido, el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, senala lo
siguiente:

Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse ef
término de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, podré darlos por
terminados.

La desvinculacion de los empleados vinculados con nombramiento en
provisionalidad debe ser motivado el acto administrativo que asi lo disponga,
sin que a estos pueda predicarse ni la estabilidad laboral propia de los de
carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre nombramiento y
remocion.

El Consejo de Estado en providencia del 23 de septiembre de 2015, preciso el
alcance de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario No, 1227
de 2005, respecio al retliro de los servidores vinculados en provisionalidad:
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

“(..) La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados
nombrados en provisionalidad, aln respecto de aquellos cuyo
nombramiento se haya producido en vigencia de la Ley 443 de 1998,
y su desvinculacion ocurra luego de entrada en vigencia de la Ley 909
de 2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con el paragrafo
2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que prevé las causales
de retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de
libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa), la
competencia para el retiro de los empleos de carrera (que pueden
haber sido provistos a fravés de nombramientos en provisionalidad),
es reglada, esto es, dicho retiro es procedente sélo y de conformidad
con las causales consagradas en la Constitucion Politica y la ley, y el
acto administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADOQO, de tal
manera que, la discrecionalidad del nominador solo se predica
respecto def retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la
cual se efectuara mediante acto no motivado (inciso segundo
paragrafo 2°, art. 41 Ley 909 de 2004). L a motivacion del acto de retiro
del servicio frente a servidores que estén desempefiando en
provisionalidad empleos de carrera administrativa, y que de manera
expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909
de 2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte
habia precisado, y se traduce en la obligacion para la administracion
de prodigar un trato igual a quienes desempefian un empleo de
carrera, el que funcionalmente considerado determina su propio
régimen, que para los efectos de los empleados provisionales hace
parte de sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en
fa medida en que su refiro del servicio se produce bajo una
competencia reglada del nominador, por causales expresamente
previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que
Justifican fa decision que debe producirse mediante acto motivado (..)".

La razon o justificacion del acto administrativo que resolvio el retiro del demandante,
esto es la supresion del empleo, obedecié a los propios principios de la funcién
publica los cuales, son constatables empiricamente, es decir, con soporte factico,
en este sentido como bien sefiala la doctrina “fa administracion es libre de elegir,
pero ha de dar cuenta de los motivos de su eleccidn y estos motivos no pueden ser
cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la realidad, objetivamente
fundados”.

Bajo este panorama, el principio de razén suficiente fue interpretado por la Corte
Constitucional en los siguientes términos:

"Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al: principio
de ‘razdén suficiente’ en el acto administrativo que declara la
insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un empleado
vinculado en de hecho y de derecho, por las cuales se decide remover
a un determinado funcionario, de manera que no resultan validas
aquellas justificaciones indefinidas, generales y absiractas, que no se
predican directamente de quien es desvinculado®”.

* sentencia T-407 del 4 de agosto de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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Juan Pablo Restrepo C,
Abogado.

En este sentido, para que un acto administrativo de desvinculacion se considere
motivado; es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las
razones por las cuales se prescindira de los servicios del funcionario en cuestion.

En el caso en concreto, el acto de desvinculacion explica de manera clara, detallada
y precisa los motivos de esta, siendo una situacion objetiva desprovista de cualquier
situacion subjetiva o arbitraria.

En consecuencia €l acto demandado cumple con la debida motivacion que exige la
Ley, asi como las razones objetivas, claras detalladas y precisas que exigen del
principio de razén suficiente motivo por el cual se debe negar las pretensiones de la
demanda.

IV.5. REGLAS SOBRE SOBRE LIMITES INDEMNIZATORIOS EN LOS
EVENTOS DE RETIRO DE EMPLEADOS PROVISIONALES.

Mediante la Sentencia SU-556 de 24 de julio de 2014, la Corte Constitucional previo
algunos limites al valor de la indemnizacion, cuando se declara la nulidad de los
actos administrativos de retiro de servidores publicos nombrados en provisionalidad
en cargos de carrera y establecio cuales son las érdenes que se deben adoptar en
caso de que se declare la nulidad de un acto administrativo que resuelva el retiro de
un empleado en provisionalidad sin motivaciéon. En ese sentido, la citada
corporacion sostuvo o siguiente:

“En ese contexto, desarrollando los criterios fijados por la Corte en la
SU-691 de 2011, estima la Sala que la formula que resulta aplicable
al caso de quienes ocupan cargos de carrera en provisional: y son
desvinculados sin motivacion, es la de disponer que su reintegro se
realice sin solucidon de continuidad, con el correspondiente pago de
los salarios y prestaciones efectivamente dejados de percibir. Cabe
entender que el salario se deja de percibir, cuando, por cualquier
circunstancia, una persona se ve privada de la posibilidad de generar
un ingreso como retribucion por su trabajo, de manera que, cuando
quiera que la persona accede a un empleo 0 a una actividad
econdmica alternativa, deja de estar cesante, y, por consiguiente, ya
no "deja de percibir" una retribucion por su trabajo. Siendo ello asi,
como quiera que solo cabe indemnizar el dafo efectivamente sufrido
y tal dano es equivalente a lo dejado de percibir, de la suma
indemnizatoria es preciso descontar todo lo que la persona, durante
el periodo de desvinculacion, haya percibido como retribucién por su
trabajo, bien sea que provenga de fuente publica o privada, como
dependiente o independiente. Ahora bien, siendo consecuente con el
proposito de que la reparacion debe corresponder al dano que se
presentd cuando, de manera injusta, se frustré la expectativa de
estabilidad relativa en el cargo, se dispondré que, en todo caso, la
indemnizacion a ser reconocida no podra ser inferior a los seis (6)
meses que segln la Ley 909 de 2004 es el término maximo de
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado,

duracion de la provisionalidad, estableciéndose, a su vez, un limite
superior a la suma indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses,
atribuible a la ruptura del nexo causal entre la ausencia de ingresos o
el nivel de los mismos y la desvinculacion del servicio. 3.6.13.5 A este
respedcto, el valor minimo indemnizatorio en este caso se fija, en razon
a que las personas desvinculadas han agotado previamente el
respectivo proceso judicial, y, como consecuencia de la congestion y
la consiguiente mora en la adopcion de las decisiones de proteccion,
la posibilidad de acceder a un reconocimiento patrimonial por el
despido injusto se extienda a periodos de varios afios, es decir, a
periodos que superen los seis (6) meses. En el caso contrario, el pago
minimo de indemnizacion no tiene lugar, y ésta debera corresponder
al dafno efectivamente sufrido, el cual sera equivalente al tiempo
cesante. 3.6.13.6 Por su parte, y en plena concordancia con lo
anterior, el término maximo de indemnizacién se fija dentro del
propésito de evitar un pago excesivo y desproporcionado en relacion
con el verdadero dafio sufrido a causa de la desvinculacion, y su tope
de 24 meses se determina teniendo en cuenta los estandares
internacionales y nacionales recogidos en diversos estudios, que
consideran como de larga duracién el desempleo superiora un afo.
3.6.3.13.8. Conforme con lo expuesto, las drdenes que se deben
adoptar en los casos de retiro sin motivacion de las personas
vinculadas en provisionalidad en un cargo de carrera, son: (i) el
reintegro del servidor piblico a su empleo, siempre y cuando el cargo
que venia ocupando antes de la desvinculacion no haya sido provisto
mediante concurso, no haya sido suprimido o el servidor no haya
llegado a la edad de retiro forzoso; v, (ii) a titulo indemnizatorio, pagar
el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta
el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas
que por cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente, haya recibido la persona, sin que la suma a pagar por
indemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de
veinticuatro (24) meses de salario.”?

La Corte Constitucional, las 6rdenes que se deben adoptar en estos casos son:

a) El reintegro del servidor publico a su empleo, siempre que el cargo que
ocupaba antes de |la desvinculacién:

) No haya sido provisto mediante concurso;

i) No haya sido suprimido; o

fii) El servidor no haya llegado a la edad de retiro forzoso, circunstancias
que no se configuran en este caso, o por lo menos no hay prueba de
ello, razon por la cual,

19 Corte Constitucional. SU-556 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero.
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Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

b) A titulo indemnlzatorio, pagar el equivalente a los salarios y prestaciones
dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, suma de la cual se
debera descontar el valor que, por cualquier concepto laboral, publico o
privado, dependiente o independiente, haya recibido la persona sin que la
indemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni exceder veinticuatro (24)
meses de salario.

Lo anterior, segln lo dicho por la Corte Constitucional en la citada sentencia de
unificacion, tiene fundamento en aras de lograr una indemnizacion acorde con los
principios constitucionales de reparacion integral y equidad, que atiendan las
circunstancias especificas en las que se encuentran los servidores publicos
nombrados en provisionalidad, que por la naturaleza del cargo en carrera no pueden
tener una expectativa de permanencia indefinida, en tanto su nombramiento es
excepcional y transitorio. Ademas, el monto de la indemnizacion encuentra su limite
en la responsabilidad que tiene cada persona en la consecucion de los medios
materiales para su subsistencia.

Por lo tanto, solicito que en caso de acceder a las pretensiones el pago de los
salarios y prestaciones corresponda exclusivamente a los efectivamente dejados de
percibir, descontando todo lo que durante el periodo de desvinculacién hubiera
percibido como retribucion por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, en los términos sefalados en la sentencia de la Corte
Constitucional SU-354 del 25 de mayo de 2017.

Y establezca el limite al monto de la indemnizacion, desconociendo los criterios
desarrollados en la sentencia de unificacion SU-556 de 2014, en el sentido de
sefialar que la suma que por concepto de salarios y prestaciones se ordene pagar,
no sea superior a 24 meses de salario.

V. EXCEPCION GENERICA

De igual forma solicit6 a la H. Juez, declarar probada cualquier otra excepcion previa
o de mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea consecuencia de
la argumentacion expuesta, bien sea en este escrito de contestacion o en el curso
del debate,

VI. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

En cumplimiento del paragrafo 1° del Articulo 174 de la Ley 1437 del 2011, y de
conformidad con los documentos entregados por la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari, me permito entregar los antecedentes
administrativos:

ViIl. PRUEBAS

Al Honorable Consejo de Estado me permito allegar en medio magnético copia del
Expediente administrativo del proceso. En particular, me permito solicitar que se
decreten, practiquen y valoren, las siguientes pruebas:

1. Documentales:

Pagina 18 de 19
Carrera 3 # 12 — 40 Oficina 905 — Edificic Centro Financiero Ermita — Santiago de Cali.
Celular; 3206502465.
Correo electrénico registrado — RNA: pre12@hotmail.com

L |




CONTESTACION DE LA DEMANDA.

e e e e e T e T T T T T T e T T T —

Juan Pablo Restrepo C.

Abogado.
1.1.  Decreto 1000-028-070 del 15 de mayo del 2019.
1.2.  Certificacion del articulo 6 de la Ley 617 de 2000 acerca de los gastos de
funcionamiento.
1.3. Decreto Extraordinario 069 de agosito del 2008.
1.4. Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008.
1.5. Decreto 1000-28-140 de 2018
Vill. ANEXOS

Como anexos al presente escrito, remitc en medio magnético los documentos
relacionados en el acapite de pruebas contenido en el expediente administrativo.

IX. PETICION ESPECIAL
Respetuosamente solicito al H. Magistrado reconocerme personeria para actuar en
nombre del MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI, conforme al
poder conferido y tener por contestada la demanda.

X. NOTIFICACIONES

Mi representada, en su Despacho o en la siguiente direccién:

El suscrito Apoderado, en la Secretaria de su Despacho o en la Carrera 3 No. 12-
40 piso noveno. Celular 3206402465 y al email: jprc12@hotmail.com

De la sefiora Juez, con el acostumbrado respeto y la debida consideracion.

AN

JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON
C.C. No. 16.940.049 de Cali.
T.P. No. 142.229 del C.S. de la J.
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PODER - RADICACION No.76111333300320190020400

notificacionjudicial @guacari-valle.gov.co <notificacionjudicial@guacari-valle.gov.co>
Mis 5/08/2020 6113 PM

Para: jprc12@hotmail.com <jprc12@hotmail.com>

Senor

JUEZ 3 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BUGA

E.S.D.

Referencia: Poder Especial

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO, mayor de edad y vecino de Guacari (Valle del
Cauca), identificado con cédula de ciudadania No. 2.571.662, actuando en mi calidad de
Alcalde del Municipio de San Juan Bautista de Guacari (Valle del Cauca), por medio del
presente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente en los de conformidad con
el Art. 5 del decreto 806 de 2020 a JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON, mayor de edad,
domiciliade en Cali, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.940.049 de Cali, abogado
actualmente en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 142.229 proferida por el
Consejo Superior de la Judicatura, quien podra ser nofificado al correo electrénico
jrre12@hotmail.com, que se encuentra en el registro nacional de abogados.

Para que en nombre y representacion de Municipio de San Juan Bautista de Guacari (Valle dei
Cauca), adelante la defensa juridica de la entidad en el proceso con radicacion
No.76111333300320190020400, medio de control de: Nulidad y Restabiecimiento del derecho,
Demandante: YEISON PEREZ LOZANO, demandado: Municipio de Guacari.

Mis apoderados quedan facultados conforme al Articulo 77 del Codigo General del Proceso y
especialmente a conciliar de acuerdo a las instrucciones del comité de conciliacion del
municipio, transigir, desistir, renunciar, reasumir, sustituir dentro del trémite de judicial.

Atentamente,

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO
C.C. 2.571.662

N\
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DECRETO EXTRAORDINARIO NO 069
{22 de Agosto de 2008)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REESTRUCTURA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUACARI”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI — VAULE DFL
CAUCA, -en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas en la ley 136 de 1.994, articuio 91, literal d), ley 617 de 2.000, articulo
73y,

CONSIDERANDO

-Que mediante Acuerdo Municipal No. 004 de 25 de Febrero de 2.008, el Concejo
Municipal de San Juan Bautista de Guacari autorizé en su articulo primero al
Alcalde Municipal “para realizar una reforma y/o reestructuracion administrativa en
la planta de cargos” y en el articulo segundo autorizé al Alcalde “para expedir todos
los actos necesarios para el cumplimiento de ia reforma y/o reestructuracién
administrativa, dandoles facultades protempore por espacio de seis {6) meses,
contados a partir de la aprobacion del presente acuerdo” .

-Que por Decreto 077 de 11 de Agosto de 2004, se habia determinado la actual
estructura organica del Municipio

-Que la Administracién Municipal de Guacari debe estructurarse y adecuarse
conforme las necesidades del Municipio.
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-Que conforme a las facultades, ia nueva estructura organica de la Administracion
Municipal de Guacari, se cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria para la
implementacién de la presente reestructuracion.

-Que de acuerdo al plan de Desarrollo de! Municipio de Guacari 2008-2011 se
senalo la necesidad de contar con una secretaria de Vivienda que en forma directa
y responsable se empoderara de los diferentes programas y proyectos que el
Gobierno nacional y Departarnental sefiala y fomenta para la adquisicidn de
vivienda y el mejoramiento de la misma. Igualmente el plan de Desarrolio jocal
sefialo la creacién de la Secretaria de Educacion Deporte y Cultura la cual se
encargara de la ejecucion de los programas y proyectos Educativos, deportivos y
culturaies en beneficio de la comunidad. Asi mismo la creacién de la Secretaria de
Recursos Humanos, dependencia esta que en forma expresa concreta y ejecutiva
sera {a encargada de la administracion del personal adscrito a la Alcaldia Municipal,
y del manejo de los procesos de nomina y carrera administrativa que de
conformidad con la Ley 909 de 2004 deben de ejecutarse por parte de la
Administracién Municipal, es de anotar que la secretaria de hacienda con el fin de
optimizar las rentas municipales dentro de la obligacion del debido cobrar por parte
del municipio existe la necesidad de contar con un furicionario de perfil profesional
Abogado que se encargue de llevar adelante la asesoria y desarrollo de los
procesos de jurisdiccidn coactiva a cargo de la municipalidad.

-Es menester sefialar con claridad meridiana que las funciones de Educacion venian
siendo asumidas y ejercidas por la Secretaria de Bienestar Social, las de vivienda
por la Secretaria de Planeacién y las de Recursos Humanos por la Secretaria de
Hacienda Municipal.
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DECRETA:

Articulo 1. LA MISION, PRINCIPIOS Y VALORES ORGANIZACIONALES del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari-Valle del Cauca, son los sefialados en el
Decreto Extraordinario No. 077 de 11 de Agosto de 2004 que en sus articulos 1 al
10, sefialan el afio 2.012 como fecha para haberlos alcanzado.
Articulo 2. Como quiera que se trata de una reestructuracién a la Administracion
Municipal, el modelo general de Administracién Municipal para todas las
Administraciones, se halla comprendido en los capitulos II III y IV del Decreto No.
077 de 11 de Agosto de 2.004, el cual en dichos aspectos contindia vigente,
Articuio 3, ESTRUCTURA ORGANICA de la Administracién Municipal de San Juan
Bautista de Guacari:
ADMINISTRACION CENTRAL:
1. Despacho del Sefior Alcalde Municipal:
Alcalde Municipal elegido popularmente, periodo 1 de enero de 2.008-a 31 de
Diciembre de 2.011, con las sigulentes dependencias:

- Secretaria de Hacienda Piblica.

- Secretaria de Planeacion y Desarrolio Territorial.

- Secretaria de Obras POblicas.

- Secretaria de trénsito.

- Secretaria de Bienestar Social.

- Secretaria de Gobiemo, Convivencia y Comunidad,

- Secretana de Educacién, Deportes y Cultura

- Secretaria de Vivienda y Desarrolio Social.

- Secretaria del Recurso Humano.
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- Unidad Municipat de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA:
- Instituto Municipal de Deporte, Educacion Fisica y Recreacién —-IMDER-
- Institucién educativa del orden Municipal “Escuela para el Trabajo”
- Hospital San Rogue - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE

GUACARIE VALLE

2. En cuanto a los drganos de Asesoria y Coordinacién, son los mismos
comprendidos en el numera! 2 del articulo 26 del Decreto Extraordinario No 077 de
11 de Agosto de 2008.

Articulo 4. Las funciones del despacho del Sefior Alcaide Municipal, son las
determinadas en el articulo 315 de la Constitucicn y detalladas en el arifculo 27,
numeral 1 del Decreto Extraordinaric 077 de 11 de Agosto de 2004 vy en cuanto a
las diferentes Secretarias son teniendo presente el mencionado Decreto:

- Secretaria Hacienda. Sus funciones son las determinadas en el mismo
articulo 27 numeral 2 del Decreto 077 de 2.004 pero suprimiendo las
atribuciones del Recurso Humano mencionado en el numeral 2.3 det articulo
27, las cuales pasan a la Secretaria del Recurso Humano. Ademas ejercerd la
jurisdiccion coactiva a través de la Tesoreria que para el efecto contard con
un Profesional Universitario que proyecte y sustancie las actuaciones y los
acuerdos de pago de deudores morosos, 1o mismo que el cobro persuasivo,
todo lo cual sera firmado por el titular de la Tesorerfa.

- Secretaria de Planeacion y Desarrolio Territorial. Sus funciones son las
establecidas en el articulo 27, numeral 3 del Decreto 077 de 2.004

- Secretaria de Obras Phblicas. Sus funciones son las determinadas en el
articulo 27, numeral 4 del Decreto 077 de 2.004
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Secretaria de Transito. Sus funciones son las estabiecidas en el articulo
27, numeral 5 del Decreto 077 de 2.004

Secretaria de Bienestar Social. Sus funciones son las establecidas en ef
articulo 27, numeral 6 del Decreto 077 de 2.004.

Secretaria del Recurso Humano, desarroliard las funciones del Talento
Humano y manejo de personat que antes estaba a cargo de la Secretaria de
Hacienda Municipal. Igualmente establecerd politicas de seguridad industrial,
supervisar la asistencia de los Trabajadores y del cumplimiento de las
obligaciones del orden laboral, Coordinar con los niveles directivos la
administracién del Recursos Humano de tal forma que sea eficiente y eficaz,
Coordinar la evaluacién del desempefio del personal de la Administracion
Municipal, inscrito en carrera administrativa.

Secretaria de Gobierno, Convivencia y Comunidad. Sus funciones son
las establecidas en el articulo 27, numeral 7 del Decreto 077 de 2.004 y
coordinara el funcionamiento de la Comisaria de Familia e Inspectora de
Policia Municipal

Secretaria de Educacidn, Deportes y Cultura. Sus funciones:
-Administrar el funcionamiento, oportunidad vy calidad de la  educacién en el
Municipio.

- Suministrar a la Nacién y al Departamento la informacion que reguieran en
materia de educacidn.

- Coordinar con la Secretaria de Fducacién Departamental, la direccibn,
planificacion y prestacién del servicio educativo, en sus distintos niveles y
modalidades.

- Promover la financiacidn de los servicios educativos a cargo del Estado.

- Propender por el mantenimiento y ampliacion de la cobertura educativa.
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- Coordinar con la Secretaria de Educacin departamental la inspeccion,
vigilancia y supervision de la educacidn en el municipio.

- Promover planes de mejoramiento de la calidad.

- Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
que le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

- Trasladar plazas docentes y docentes enire sus instituciones educativas,
mediante acto administrativo previamente motivado.

- Coordinar la actividad turistica del Municipio.

N . Secretaria de Vivienda y Desarrollo Social. Son sus funciones:

- Formular, promover y ejecutar la politica, planes, programas y proyectos
de vivienda social del Municipio.

-GGestionar la transferencia de recursos de otras entidades v del Gobierno
Nacional para el desarrollo de programas de vivienda social.

Propiciar convenios y demas modalidades de asociacion con particulares,
organizaciones no gubernamentales, universidades y otras entidades piblicas
o privadas, para la ejecucién de programas, proyectos de vivienda y de
renovacion urbana.

Mantener actualizada la inforrmacion sobre déficit de vivienda de interés
social de la ciudad y de los municipios vecinos.

Formular, promover y ejecutar la politica, planes, programas y proyectos
del Municipio en materia de renavacién urbana.

-Procesar oportunamente la facturacién de cobro de cartera.

Elaborar los estudios para la adquisicion de equipos y programas adecuados
a las necesidades de la Secretaria.

Realizar y mantener actualizados los estudios sobre déficit cuantitativo y
cualitativo del Municipio y su area de influencia en materia de vivienda
social.
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Organizar planes de desarrollo social en zonas marginales y deprimidas del
Municipio.

Regularizar en coordinacién con propietarios la regular de zonas de terreno
actualmente invadidas.

Coordinar con ei Gobiemo Nacional, subsidios, cofinanciacion, financiacién y
patrocinios para programas de vivienda y/o interés social.

UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA -
N UMATA-

Elaborar el programa agropecuario municipal y el plan general de asistencia
técnica.

Acompariamiento agroempresarial, a los grupos asociados.

Visitas técnicas.

Realizar evaluaciones agropecuanas.

Actualizar el censo agropecuario, avicola, porcicola, piscicola y ganaderia
Realizar programas ambientales encaminados a preservar ios recursos
naturales del Municipio, controt y Vigilancia de los mismos.

Velar por la observancia de la normatividad ambiental en el Municipio.

Articulo 5. ESCALA SALARIAL: Se mantiene la misma escala salarial de
remuneracion para las distintas categorias de empleo de la Administracién

municipal actualmente vigentes, la cual se incrementard porcentualmente en lo

permitido cada afio.
Articulo 6. PLANTA DE CARGOS: Su integracién es en forma giobal, credndose
tres cargos de Secretario de Despacho, un Profesional grado 12, a la vez se

suprime un Técnico I grado 04, quedando la planta de cargos asi:
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CARGO DENOMINACION JERARQUICO CASILLAS GRADO
005-15 | Alcaide Directivo 1 15
020-13 | Secretario de despacho Directivo 9 13
105-12 | Asesor Asesor 1 12
201-12 | Tesorero General Profesional 1 12
41603 | Comregidor Asistencial 1 03
202-12 | Profesional Universitario Profesional 1 12
202-12 | Comisario de Famiia e

Inspectora de Policia Profesionaf 1 12
202-09 | Profesional Universitario Profesional [ 09
314-08 | Técnico Operativo Técnico 4 08
31404 | Téenico Operativo Téonio 6 04
438-08 | Secretario Ejeasivo  def Asistencial 1 G8

Despacho del Alcakle
412-04 | Auxiliar en Salud Asistenciai 1 04
41603 | Inspector Asistencial 1 03
407-03 | Auiliar Administrativo Asistencial 4 03
407-01 | Auxiliar Administrativo Asistencial 7 01

a4

Articulo 7. El presente Decreto rige a partir de la fecha y deroga todas las
disposiciones que le sean contvarias.

Dado a los Veintidds (22) de mes de Agosto de 2008

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HAROLD SM@!GMGMC 'Ct M@m aue QUTeRa A LA GBNTE"
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EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL Y EL. SECRETARIO DE GOBIERNO
CONVIVENCIA 'Y COMUNIDAD

CERTIFICAN

Que el decreto 068 de agosto 22 de 2008, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REESTRUCTURA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUACART“Emanado por la
Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari Valle del Cauca, fue publicado en

canelera en lugar visible de la Alcaldia Municipal de Guacari — Valle, durante los dias 25
y 26 de -Agosio de 2008

Dado en el despacho de la Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari Valle, a
los veintiséis (27) dias del mes de Agosto de Dos Mil Ocho (2008).

e (o) st
VICTOR HUGZARAMIREZ PE{OMING

HARO! SA@MENTE BECERRA ;
Alca Unicipal de éobe° '

Calle 4 Na. 816 J'e.[efanoDrmcla (2)2538547 Fuax: (2} 2530R2R
E-Mail. drarvlduivaide g e,
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ACUERDO No 020
(Diciembre 10 de 2008)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA FUNCIONALMENTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DF.
GUACARI, CREANDO ALGUNAS DEPENDENCIAS, CARGOS, SE
ADOPTA EL ORGANIGRAMA GENERA L, Y SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LOS DECRETOS EXTRAORDINARIOS N° 977 DE
AGOSTO 11 DE 2004, 069, 070 Y 071 DE AGOSTO DF 2008 «

EL. HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE DE SAN JUAN
BAUTISTA DFE GUACARI, en uso de sus atribuciones Constilucionales,
Legales y en especial las conferidas en el numeral 6 del articulo 313, 315
numeral 7 de la Constitucian Nacional,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Crease en la Estructura Orgénica de Ia
Administracién Central de) Municipio de San Juan Bautista de Guacari las
siguicntes DEPENDENCIAS Y CARGOS:

1. DEPENDENCIAS

1.7 En el Nivel Técnico Operativo, La UMATA, CODIGO 314
.2 En el Nivel Asesor, La Oficina de Control Interno.

1.3 Enel Nivel Técnico. Fl Almacén, CODIGO 314,

1.4 En cl Nivel Asistencial El Archivo Municipal, CODIGO 407,

PARAGRAFO: El Almacén y Bl Archivo quedan Adscritos a ia Secretaria de
Recursos Humanos

2. CARGOS

2.1 En el Nivel Profesional s¢ crean  dos (2) cargos de Profesional
Universitatio Cddigo 219 Grado 09, con el fin de que ejecute funciones
expedicion, manejo y control de log procedimicntos Presupuestales, en una
torma independiente al manejo contable, toda vez que en la actualidad e
manejo presupuestal y la contabilidad Tas ejecuta un mismo funcionario, lo
cual gencra confusion en el manejo del presupuesto nunicipal y el otro cargo
ejercerd funciones referentes a ig supervision, asesoria v seguimientos a log
difercites procesos de ¢cjecueion de obras realizadas por la Administracion
Municipal.

PARAGRAFO 1. [Ei cargo de profesional universitario con funcioneg
presupuestales quedara adscrito a la secretaria de Hactenda Muntcipal y el otro
profesional quedara adscrito al Despacho del Alcalde.

2.2 Ln el Nivel Técnico, Cuatro (4) cargos, uno de ellos con funciones de
Inspector de Policla, CODIGO 303- GRADO 08 v los otros {res (3) Cargos de
Técnico, CODIGO 314, GRADO 04, uno con funciones de prensa v
comunicaciones, el olro en Sistemas e Informatica velultimo en fa UMATA




)

PARAGRAFO 1: La Inspeccion de Policia queda adscrita a la Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Comunidad,

PARAGRAFO 2: En cuanto 2 los otros tres cargos CODIGQO 314, GRADO
04, uno (1) queda adscrita al Despacho del Alcalde, el otro Adscrita a lu
Secretaria de Recursos Humanos y el olro a la UMATA.

2.3. En el Nivel Asistencial, Cuatro {(4) cargos de Auxiliares Administralivos,
CODIGO :

407- GRADO 01,

Dos (2) cargos Agentes de Transito, CODIGO 403- GRADO 0]

PARAGRAFO: Dichos cargos, tres (3) quedan adsciitos a la Secretaria de
Gobierno, Convivencia v Comumnidad. ¥ teadran funciones de Guardianes de la Carcel ¥
dos (2} asumirdn funcioncs de Guardas de Transito, adscrilos a ta Secretaria de Transito v
Transporte y uno (1) al Despacho del Alealde Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Dentro de la Estructura Funcional v por necesidad del servicio,
se cambia Ja denominacion del Cargo de INSPRCTOR. Nivel Asistencial. Grado 3 por el de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 407~ GRAD) 3. quien tendré ¥ cjercerd sus
lunciones en la Dependencia de ARCHIVO. Se suprime un cargo de Auxiliar
Administrativo adscrito al despacho del alcalde.

ARTICULO TERCERQ: De conformidad con los Decretos Extraoedinaring Nro. 069, 070
y 071 del 22 de Agosto de 2.008. v e presente acuerdo los cuales madifican fa Estructura
de la Administracion Central de la Alcaldia del Municipio de San Juan Bautista de
Guacari, adéptese la siguicnte planta global de persenal:

DENOMINACION CODIGO GRADO
Alcalde Municipal 0os 15
Asesor Control Interno 103 12
Fécnico Operativo 314 04
Téenico Operativa 34 04
Secrelaria l5jecutiva del DA 438 08
Auxiliar Adminisirativa 407 03
Téenico Operativo 314 04
Auxiltar Administralivo 407 01
Profesional Universitario 219 (9
Secretarie de Hacienda 020 13
Tesorera General P12 201 12
Técnico Operativo 34 04
Prafestonal tniversitario 219 0g
Técnico Operativn 314 08
Profestonal Universitario 219 12
Profesional Universitario 219 0o
Sccretario de Planencion 020 13
Profesional Universitario 219 09
Teenico Operativa 34 (4
Secretario de Gabicrno 020 3
Comisaria de Familia 202 2
Inspeceidn Municipal de poiicia 303 08
Téenico Operativo 314 04
Auxiliar Administrativo 407 01
Auxiliar Administrative 407 01
Auxiliar Administrativa 407 01
Corregidor 416 ‘ m




),

Seerctaria de Bienestar Social - 020 13
Auxiliar en satud 412 04
Auxiliar Administrativo 407 03
Profesional Universitario 219 09
Profesional Universitario 219 (9
Auxiliar Administrativo 407 01
Seeretario de Obras Publicas 020 13
Auxitiar Administrativo 407 03
Anxiliar Administrativo 407 01
Secretaria de Transito 020 13
Auxiliar Administrativo 407 01
Profesional Universitario 219 09
Agente de Transilo 401 01
Agente de 1ransito 403 01
Secvetario de Vivienday D.§ 020 13
Auxiliar Administrativo 407 01
Teécnico Operativo 314 038
Secretario de Educacion, Dpte y C 020 13
Secretario de Recursos Hummanos 020 13
Téenico Operativa 314 04
Auxiliar Administrativo 407 03
Técnico Operative 4 0%
Técnico Operative 314 0
Auxiliar Administrativo 407 03
I.a Umata 34 08
Auxiliar Administrativo 407 01
Técnico Operativo 314 04

ARTICULO CUARTO: De conformidad con la anterior planta de cargos
adoptese el organigrama [uncional para fa Alcaldia Municipal de San Juan

Bautista de Guacari - Valle, el cual se anexa y forma parte integral del
presente acuerdo.

ARTICULO QUINTO: Ordenat que por intermedio de la Secretaria de
Recursos Humanos se realicen las posesiones a que haya lugar de
conformidad con los cambios y/o clasificaciéon de codigo vy grado que
corresponda

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo modifica parctalmente los
Deeretos Extraordinarios No 069-070 y 071 de Agosto 22 de 2008, al igual
que el Decreto 077 de Agosto 11 de 2004, por medio del cual se determing la
Estructura Orgénica del Municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle,

ARTICULO SEPTIMOQ: Revistase al Alcalde Municipal de San Juan
Bautista de Guacari, dar precisas facultades Extraordinarias por un lermino no
superior a sesenta (60) dias contados a partir de la publicacion de este
Acuerdo, para que realice el ajuste pertinente conforme a la Constitucion y la
Ley. Siempre y cuando no tenga que ver con la creacion de Dependencias y
cargos en el Organigrama Administrativo General que aqui sc aprueba y haga
a la adecuacidn que permita atemperar el Acuerdo a la normatividad vigente
1 caso de presentarse incansistencias de tipo juridico, presupuesial o de otra



indole que toque con la Estructura Administrativa, como también en lo que
respecta a los manuales de funciones.

ARTICULO OCTAVO VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su
sancion en lo que concierne a la adecuacién funcional de la planta de personal;
en lo relativo a la provision de los cargos nuevos a partir del 01 de Enero del
2009, el presente acto Administrativo deroga los Acuerdos y Decretos
%Municipa]es que le sean contrarios.

COMUNIQUESE- PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de San Juan
™ Bautista de Guacari Valle, a los Diez (10) dias del mes de Diciembre del Dos
Mil Ocho (2008).

wtrer 7,
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

San Juan Bautista de Guacari

SRR ———

CERTIFICACION:

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJQ MUNICIPAL DE
SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARL.

CERTIFICA

Que el anterior acuerdo fue discutids Y aprobado en Dos {2) Secciones Prorroga asi:

PRIMER [3EBATE: CINCO (05) DE DICIFMBRE DEL 2008

SEGUNDO DEBATE: DIEZ (10) DE DICIEMBRE DEL 2008

El Proyecto del presente Acuerdo, fue presentado iniciativa del Sefor Alcalde
Municipal HAROLD SANCLEMENTE BECERRA

cere 78
MARIA R%‘é;ﬁ%gm_m ERO
) secREvaRIo

Remision:

Guacari (Valle) Diciembre 17 del 2008 en ia fecha Y para su sancidn ejecutiva dei

Alcalde Municipal. Remito a su despacho el original y 3 copias del Acuerdo No 020

“POR EL CUAL sFE ADECUA FUNCIONALMENTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI, CREANDO ALGUNAS
DEPENDENCIAS, CARGOS, SE ADOPTA EL ORGANIGRAMA GENERAL Y SE

MODIFICAN PARCIALMENTE 1.OS DECRETOS EXTRAORDINARIOS No 077 DE
AGOSTO 11 DE 2004, 069 Y 071 DE AGOSTE DE 2008"

Calle 4 Cou Carrera §° N, 8-106 ' Lisquina.
Telefax (092) 2538634
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DECRETO No. 100-015-082
(30 de Agosto de 2012)

“POR EL GUAL, SE SUPRIMEN Y SE CREAN UNOS CARGOS, Y SE ESTABLECE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARI- VALLE DEL CAUCA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUACARI (VALLE DEL CAUCA), en gjercicio
de las atribuciones Constitucionales conferidas en el numeral 7° del articulo 315,
y legales, en especial las contenidas en la Ley 136 de 1994, articulo 91, literal d),
numeral 4°, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, v

CONSIDERANDO

Que, en ejercicio de aulorizaciones extraordinarias otorgadas por el Concejo
Municipal en el Acuerdo 014 de 5 de Diciembre de 2011, mediante Decreto No.
080 del 29 de Agosto de 2012, se reestructurd la Administracion Central del
Municipio de Guacari, la cual, con base en el correspendiente Estudio Técnico,
plantea la necesidad de la supresion, creacion y fusion de algunos empleos y
conduce a la adopcidn de una nueva Planta de Cargos.

Que, se hace necesario, prever los requerimientos de personal para la
Administracion Municipal de Guacari, sin que la modificacion de la Planta de
Cargos, impligue incremento del Presupuesio de Gaslos de personal inicialmenie
aprobado para la vigencia 2012, tai como fo dispone la Censtitucion y la Ley.

Que, el Estatuto Basico de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién
Piblica, Ley 489 de 1998, en su Art. 115, establece que las plantas de personal se
deben integrar en forma global, con el proposite de hacer factible el cumplimientc
de los planes y programas instilucionales.

Que, con orienlacién y participacion de un profesional, asesor de reconocida
idaneidad, se realizo el estudio iécnico, de que trata el articulo 46 de |la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, para efectos de madificar la Planta de
Personal de la Administracién Central del Municipio de Guacari, Valle del Cauca.

Que, atendiendo las recomendaciones del estudio técnico y la conveniencia para
la entidad, en lo referente a la plania de personal, se generd la supresidn y
creacidn de cargos, necesarias para su adecuacién a la nueva estructura
administrativa,

Que, el Decreto 785 de 2004 expresa, que las entidades plblicas del nivel
territorial deben adoptar la nomenclatura, cadigos y niveles, fijados en el mismo,
para fos cargos que integren las plantas de persenal.

Que, la normatividad v la jurisprudencia en materia de gestién de personal al
servicio del estado ordena incorporar a ia planta de cargos las actividades
permanentes y misionales, atendidas a través de contratos de presiacidn de
servicios.

Proyectd y elabarer LUIS ALEJANDRO ACDSTANARVAEZ - Asesur Proceso Oe Modemizacidn Insfitugisnal
Revisd y aprobd: FERNANDO ARIAS NOGUERA - Secreizrio de Recesos Humanos.
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DECRETO No. 100-015-082 Wl
(30 de Agosto de 2012)

“POR EL CUAL, SE SUPRIMEN Y 5E CREAN UNOS CARGOS, Y $E ESTABLECE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENTRAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARI- VALLE DEL CAUGA”

8 Qe la Planta de Cargos, vigente a la fecha, esta integrada, conforme el Acuerdo
No. 016 de 2011, como sigue:

CANT. (#) DENOMINACION DELEMP. CODIGO  GRADO

1 Alcalde 005 15
9 Secretaric de Despacho 020 13
1 Asesor Control Interne 105 12
1 Tesorera General 201 12
1 Comisario de Familia 202 12
1 Inspector de Palicia 303 08
1 Profesional Universitario 219 12
7 Profesional Universitario 219 09
1 Secretaria Ejecutiva D.A, 438 08
4 Técnico Operativo 314 08
9 Técnico Operativo 314 04
1 Auxiliar en Salud 412 04
6 Auxiliar Administrativo 407 03
12 Auxiliar Administrativo 407 01
1 Corregidor 418 03
2 Agente de Transito 403 01

9 Que, la escala salarial vigente, es la fijada en el mismo Acuerdo 018 de 2011,
integrada Unicamente con diez grados sin continuidad numérica, y repitiendo tres
grados con diferente asignacidn, asi:

GRADO | ASIGNACION
01 674,100
03 815.549
04 910.382
08 1.090.117
08 1.166.425
08 1.488.000
09 1.604.600
12 1.721.200
13 1.847.282
15 2.742.236

10. Que, mediante el Decreto Extraordinario No. 081 del 29 de Agosto de 2012,
se adoptaron las escalas salariales para las distinias categorias de empleo que
le permite al Alcalde, la fijacién de los emolumentos para los cargos
determinados en la nueva Planta de Personal; asi:

ESCALA SALARIAL
GRADQ DIRECTIVQ ASESQR PROFESIGNAL TECNICO ASISTENCEAL
01 1.488.000 1.604.600 1.488.000 815.549 674,100
02 1.847.262 1.721.200 1.604.600 §910.382 750.000

Proyectts y glabord: LUIS ALEJANDRD ACOSTANARVAEZ - Asesar Procesn Do Medemizandn Instilucenal
Revisé y aprobé: FERMANDO ARIAS NOGUERA - Secretarie da Recursos Humanes.
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DECRETC No. 100-015-082
(30 de Agosto de 2012}

“POR EL CUAL, SE SUPRIMEN Y SE CREAN UNOS CARGOS, Y SE ESTABLECE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACIDN CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARI- VALLE DEL CAUCA”

ESCALA SALARIAL
GRADD DIRECTIVOD ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
03 1.997.282 1.847.282 1.721.200 1.090.147 £15.549
04 2.150.000 1.847.282 1.165.425 910.382
05 2,742.236 1,327.000
06 1.488.000

Que, en merito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Supresién de empleos. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, quedan suprimidos los empleos de Ia Planta de Personal de la
Administracién Central del Municipio de Guacari Valle del Cauca, que a
continuacién se relacionan:

DENDMINACION DEL
NIVEL N° CARGD CODIGD GRADO
DIRECTIVO 1 Secretario de Despacho 020 13
PRDFESIONAL 1 Profesional Universitario 219 12
3 Profesional Universitario 218 o]
1 Corregidor 416 03
TECNICO G Técnico Operativo 314 04
4 Técnico Operativo 314 08
Secretaria Ejecutiva
ASISTENCIAL ! Despacho deJI Alcalde 438 08
2 Auxiliar Adminisirativo 407 01
2 Auxiliar Administrativo 407 03
2 Agente de Transiio 403 01

Articulo 2°. Creacion de Cargos. Créanse, en la Planta de Cargos de la
Administracion Central de Guacari, los siguientes empleos con la nueva escala
salarial determinada en el Decreto Extraordinario No.081 de 2012:

N® DENOMINACION DEL CARGO CcODIGO GRADO
1 Director de Departamento Administrativo 055 03
8 Secretario de Despacho 020 02
4 Subsecretario de Despacho 045 01
1 Jefe oficina Asesora de Planeacion 115 03
2 Asesor 105 01
2 Profesional Universitario 219 01
2 Profesional Universitario 219 0z
4 Profesional Universitario 218 03

Praoyectd y elsbors. LUS ALEJANDRO ACGSTA NARVAEZ - Asasor Frocesd D Modermizacitn instiucanal
Rovisd y aprobd: FERNANDO ARIAS NOGUERA ~ Saczetanio de Recurses Humanes
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DECRETO No. 100-015-082 Wi
(30 de Agosto de 2012)

“POR EL CUAL, SE SUPRIMEN Y SE CREAN UNOS CARGOS, Y SE ESTABLECE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPID DE GUACARI- VALLE DEL CAUCA”

N° DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO
26 Técnico Administrativo 367 01
8 Técnico Administrativo 367 02
1 Técnico Administrativo 367 03
1 Técnico Administrativo 367 04
3 Técnico Operativo 314 01
1 Téenico Area Salud 323 01
3 instructor 313 01
il Inspector de transito y transporte 312 03
il Inspector de policia 3* a 62 categorfa 303 03
il Cenductor 480 03

Arficulo 3°. Planta de Personal: A partir de la expedicion del presente decreto,
la Planta de Personal de la Administracién Central del Municipic de Guacari, Valle
del Cauca, se integra como aparece a continuacion:

PLANTA DE CARGOS DEL DESPACHO DEL ALCALDE

NIVEL No. | DENOMINACION DEL CARGC | CODIGO | GRADO | CLASIFIC
DIRECT 1 Alcalde 005 05 P.F
ASESOR 1 Asesor 1095 01 LNR

ASISTENC | 1 Auxiliar Administrativo 407 01 LNR
1 Auxiliar Administrativo 407 03 LNR
1 Conductor 480 03 LNR
PLANTA DE CARGOS GLOBAL
DENOMINACION DEL
NIVEL No. CARGO CODIGO | GRADO | CLASIF
Director de Departamento
DIRECTIVO 1 Adminisirativo 055 03 LNR
8 Secretario de Despacho 020 02 LNR
4 Subsecretario de Despacho 045 01 LNR
ASESOR 1 Jefe oficina As_gsora de 15 03 LNR
planeacion
1 Asescr {Control inferno) 105 02 PF
PROFESIDNAL 1 Comisario de Familia 202 03 C.A
1 Tesorero Genaral 201 03 LNR
4 Profesional Universitario 219 01 C.A
2 Profesional Universitario 219 02 C.A
TECNICO 26 Técnico Administrativo 367 01 C.A
8 Técnico Administrativo 367 02 C.A
Prayects y elabors: LUIS ALEJANDRO ACOSTA NARVAEZ - Asasor Procasn D Modermizacin Instiluconsl
Revist y aprobs: FERNARDO AREAS NOGUERA - Searetanio do Recurses Humanos
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DECRETO No. 100-015-082

{30 de Agosto de 2012)

GUACARI EN MARCHA

“POR EL CUAL, SE SUPRIMEN Y SE CREAN UNOS CARGOS, Y SE ESTABLECE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACIDN CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARI- VALLE DEL CAUCA”

DENDMINACION DEL -
NIVEL No, CARGO CODIGO | GRADQ | CLASIF

2 Técnico Administrativo 367 03 C.A
1 Técnico Administrativo 367 04 C.A
3 T&cnico Operativo 314 01 C.A
1 Técnico Area Salud 323 01 CA
1 Inspector de F‘olicfa 3 AR 303 03 CA

Categoria
1 Inspector de transito y 319 03 CA

transporte
3 Instructor 313 01 CA
ASISTENCIAL 2 Auxiliar Administrativo 407 o1 C.A
2 Auxiliar Administrativo 407 03 C.A
1 Auxiliar en drea de salud 442 02 C.A.

Articulo 4° De la homologacion de cargos: A partir de la expedicion del
presente decreto, se homologan a la nueva denominacion, codigo y grado,
manteniendo el mismo nivel, remuneracion y funciones en los siguientes cargos:

OENOMINACION GRAOD | OENOMINACIO | GRADO
NIVEL ANTERIOR CODIGO | anTERIOR |  NACTUAL | ACTUAL
Secretario de Secretario de
DIRECTVC Despacho 020 13 Despacho 02
ASESOR Agesor Control Interno 105 12 Asesor 02
Tesorero
PROFESIONAL Tesorera General 201 12 03
General
L - Comisario de
Comisario de Familia 202 12 familia 03
Profesional Profesional
Universitario 219 09 Universitario 02
- Inspector de
TECNICO | Inspector Municipal de | o, 08 Policia 3. A | 03
policia o i
6% Categoria
- ) Técnico
Técnico Operativo 314 08 administrativa 03
L . Técnico
Técnico Dperativo 314 04 administrativa 02
Articulo 5°. De la incorporacion a la nueva planta. La incorporacion de los

funcionarios a la nueva planta de personal que se adopta por &l presente decreto,
se hard conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la materia, dentro de
los sesentz (60) dias calendario, siguientes, contados a parir de la fecha de
publicacién del presente decreto.

Paragrafo 1: Los servidores publicos incorporados a 1a nueva Planta de Personal
del Nivef Central de la Alcaldia Municipal de Guacari, deberdn tomar posesion del
cargo al que se incorporan, sin solucion de continuidad, actualizando, si es del
caso, la documentacion exigida por la ley,

Proyectd y elabord: LUMS ALEJANDRC ACOSTA MARVAE? - Atesar Progese De koderizesdn mstluacmal
Reuise y 3probo. FERNANDC ARIAS NOGUERA — Secretano as Rikutsos Humanos
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GUACHRS EN MARCHA™

GOSN THAVYPARENSE T ERTUNTZ
DECRETO No. 100-015-082 Wi
(30 de Agosto de 2012)

“POR EL CUAL, SE SUPRIMEN Y SE CREAN UNOS CARGOS, Y SE ESTABLECE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPID DE GUACARI- VALLE DEL CAUCA”

Paragrafo 2: Los empleados que ostenten derechos de carrera administrativa,
mantendran sus derechos en los {érminos y condiciones establecidos en las
disposiciones legales vigentes, y sus cargos actuales seran homologados, segun
ta nueva planta y escala salarial, dentro dei mismo nivel jerérquico y con los
mismos requisito del momento inicial de su vinculacion a la administracian
Muricipal de Guacari,

Paragrafo 3: Al efectuarse la incorporacion a fa nueva planta, los empleados
pablicos continuaran percibiendo la remuneracion mensual asignada al empleo
que venian desempefando, hasta cuando tomen posesion del cargo en la nueva
planta de personal.

Articulo 6% Del manuai de funciones y competencias laborales. Eil manual
de funciones y competencias laborales de la Administragion Central del Municipio
de Guacari, se ajustard de acuerdo a la nueva planta de personal contenida en
este decreto, dentro de los sesenta (60) dias calendario, siguientes, contados a
partir de la fecha de publicacién del presente decreto; entre tanto, se aplicara el
actual manual, expedido mediante decretos N° 093 del 15 de oclubre de 2008 yel
116 del 17 de diciemnbre de 2008, segun las homologaciones de cargos del articulo
4° del presente decreto,

Articulo 7°. De la distribucion de cargos. El Alcalde distribuira los cargos de la
planta global a que se refiere el presente decreto, mediante acto administrativa, y
ubicard el personal, teniendo en cuenta la Estructura Administrativa, las
necesidades de servicio, y los programas, prioridades y metas del Plan Municipal
de Desarroflo,

Articulo 8°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el Municipio de Guacari a los treinta (30) dias del mes de agosto de
2,012,

Original firmado por:

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON
Alcalde Municipal

Prayecto y elabort LUIS ALEJANORG ACGSTA NARVAE? . Agesar Procaso e Mademizaodn st enal
Raviso y aprobs: FERNANDO AKIAS NOGLIERA — Sacratans d¢ Recssos Humanos
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Santiago de Cali, caforce {14} de febrero de dos mil diecinueve {2019)
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA No. 015

Magistrado Ponente: Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME

SIMPLE NULIDAD Y NULIDAD Y —
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

FABIO HUMEBERTC NAVARRO PIEDRAHITAY
OIROS '

MUNICIPIO DE GUACARI
76111-33-31-002-2013-00067-01 Y OTROS

MEDIO DE CONTROL

DEMANDANTE

DEMANDADO
RADICADO

1. EL ASUNTO

Profiere ol Tribungl, en segunda instancia v a fravés de la Sala Segunda de
Decision Oral conformada por los doctores JHON ERICK CHAVES BRAVO,
FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ v RONALD OTTO CEDENO BLUME, la
dedision gue corresponde en virfud del recuso de apelacion instqurado
por la parte demandada vy el recurso de apslacion adhesiva formulade
por el apederado judicial de ia parfe actora  contra la senfencia No. 001
del 23 de enero de 2015, protferida por el Juzgodo Segundo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bugda, por medio de lo cudl se accedid o ias
pratensiones de la demanda.

Es de anotar en sste punio que, deniro del presente asunifo se encueniran
acumulados un fotal de 16 procesos insfaurados en contra del MUNICIPIO DE
GUACARI,-de [os cuales 15 fueron presentados en ejercicio del medio de
conirol de nulidad v restablecimiento del deracho v 1 como simple nulidad;
los aludidos procesos estdn identificados de la siguiente forma:

Radicacién Demandanie
1 76111-33-33-001-2013-00022-01 BERMARDO SAAVEDRA
2 | 76111-33-31-002-2013-00025-01 JAVIER MEHA LOPEZ
3 | 76111-33-33-001-2013-00030-01 SANDRA CALERO MONCADA,
4 | 76111-33-33-001-201300031-01 CARLOS ANDRES ARCE SAAVEDRA
5 | 76111-33-31-002-2013-00031-01 ADRIANA §ANCLEMENTE MARTINEZ
b | 76111-33-33-001-2013-00632-01 MARLA NANCY ARCE CALERO
7 1 76111-33-33-001-2013-00033-01 DIEGC FERNANDO MONSALVE OSORIO
8 | 76111-33-33-001-2013-00034-01 NORA ANGELICA SAAVEDRA,
9 | 76111-33-31-002-2013-00034-01 QUINCE ARLES CARDENAS SAAVEDEA
10 | 76111-33-31-002-201 3-00035-01 DIANA ESTHER REINA VELEZ
11 | 76111-33-33-002-2013-00036-01 ELISEC CALERQ SAAVEDRA
12 | 76111-33-31-002-2013-0037-G1 NORY VASQUEZ PLAZA
13 | 7611 1-33-33-001-2013-00037-01 FRANCISCO JAVIER LENIS LENIS
14 | 7611 1-33-31-002-2013-00040-01 EIDER JUUAN CARDONA ARIAS
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MEDIO DE CONTROL:  SIMPLE NULIDAD Y NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
DEMANDANTE; FABIO HUMBERTO NAVARRO PIEDRAHITA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUACARI

RADICADO: 76111-33-31-002-2013-00069-01 ¥ OTROS

15 | 76111-33-31-002-2013-00050-01 RUBIELA SEPULVEDA BURBANG
16 | 76111-33-31002-2013-00069-01 FABIO HUMBERTO NAYARRO PIEDRAHITA

La ccumulacion de tos procesos antes refacionados, fue ordenada por el
Juzgado Segundo Administrativa Oral del Circuito Judicial de Buga, a
través de los aulos inferlocutorios N° 505 de 15 de julic de 20131 y 923 del 27
de noviembre de 20132 ‘

2. LA DEMANDA Y SUS ALEGATOS

2.1. Dentro dei proceso adselantado a través del medio de control de
simple nulidad, se pretendié la nulidad del Acuerde N° 014 del- 5 de
diciembre de 2011, el Decreto Extraordinario N° 080 del 29 de agosio de
2012 v el Decreto N° 100-015-082 de! 30 de agosto de 2012, asi como [os
actos de desvinculacion y demds actos conexoss,

2.2. Por su parte, en los procesos adelantados en ejercicio del medio de
controt de nulidad y restablecimiento del derecho, tos sefiores BERNARDO
SAAVEDRAY, JAVIER MEJIA LOPEZS, SANDRA CALERO MONCADA¢, CARLOS ANDRES
ARCE SAAVEDRA7, ADRIANA SANCLEMENTE MARTINEZE, MARIA NANCY ARCE
CALERO®, DIEGO FERNANDC MONSALVE QSORIOW, NORA ANGELICA SAAVEDRA!,
QUINCE ARLES CARDENAS SAAVEDRA2 DIANA ESTHER REINA VELEZ', ELISEO CALERC
SAAVEDRA'Y, NORY VASQUEZ PLAZA'S, FRANCISCO JAVIER LENIS LENIS'¢, EIDER
JUUAN CARDONA ARIASY, RUBIELA SEPULVEDA BURBANO'™ y FABIO HUMBERTO
NAVARRO PIEDRAHITA, actuando d traves de apoderade judicial. solicitaron
I inaplicacion por inconsfituciondlidad e degalidad, de las facultades
extracrdinarias contenidas en el Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de
2011, asi como del Decreto Extraordinario N° 080 del 22 de agosto de 2012
y el Decreto N° 100-015-082 del 30 de agosto de 2012,

En consecuencia, deprecaren la nulidad de los actos administratives a
iravés de los cuales fueren retirados del servicio, los cuales se identifican

asi;
Radicacion Actos administralivos acusados

1 74111-33-33-001-2013-00022-01 - Decreto N° 100.0150%94 del 3 de
: sepliembre de 20121%,

2 | 76111-33-31-002-201 3-00025-01 - Decreto N° 100.015086 del 3 de

! Folio 142 v 143 del proceso identificade con la radicacion N° 7411 1-33-33-002-2013-00036-01.
2Folic 223 y 224 del proceso identificada con la radicacidn N° 741 11-33-33-002-2013-00036-01.
3 Folio 82 1 8% del procesa identificade con la radicacion N° 76111-33-31-002-201 3-00069-01.

4 rolic 42 a 51 del proceso identificado con ia radicacion N°® 76111-33-33-001-2013-00022-01.

5 Falio 37 ¢ 44 del proceso identificado con laradiccgion N° 76111-33-31-002-201 3-00025-01.

¢ Folio 22 a 31 del praceso identificado can la rodicacion N° 76111-33-33-001-2013-00030-01.

’ Folio 20 @ 29 del proceso identificado con la radicacion N° 76111-33-33-001-2013-C0031-01.

& ralic 18 a 26 del proceso identificado con la radicacion N° 74111-33-31-002-2013-00031-01.

? Falio 20 a 29 del proceso identificado con la radicacion N° 76111-33-33-001-2013-00032-01.
1% Fotol4 a 22 del proceso identificade con o radicacion N° 741 11-33-33-001-2013-00033-01.

N Folic 18 @ 21 del procese identificado can 1a radicacion N° 74111-33-33-001-2013-00034-01,
7 Folio 18 0 22 del procese identificada con la radicacion NP 74111-33-31-002-2013-00034-01

B Folio 11 0 19 del proceso identificado con o radicacion N° 7611 1-33-31-002-2013-00035-01,
4 rofio 12 0 20 del proceso identfificado con ka radicacién N° 7611 1-33-33-002-2013-00034-01.
15 Folio 9 a 17 del proceso identificado con la radicacion N® 74111-33-31-002-2013-00037-01,
14 Falic 13 a 20 dal proceso ideniificada con laradicacidn N° 7461 11-33-33-001-2013-00037-01.
7 Folio 14 a 22 del proceso identificado con laradicacion N® 746111-33-31-002-2013-00045-01.
1€ Folio 12 @ 20 del proceso identificadoe can lo radicacian N 76111-33-31-002-201 3-00050-01.
15 Folio 6.
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- MEDIO DE CONTROL:  SIMPLE NULIDAD Y NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 4%[

DEMANDANIE: ’ FABIO HUMBERTO NAVAS'QRO PIEDRAHITA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIC DE GUACARI
RADICADO; Z6111-33-31-002-2013-000469-01 Y OTROS
e
septiembre de 2012
3 1 76111-33-33-001-2013-00030-01 - Decreto N° 100015106 del 3 de
septiembore de 20122
- Decreto N° 100.015.195 del 15 de
noviemiore de 2012% -
-Resolucidn N° 100015302 del 13 de
i diciembre de 20122
4 | 74111-33-33-001-2013-00031-01 - Decreto N® 100.015.090 del 3 de S
sepliembre de 201224
- Decreto N° 100015193 del 15 de
noviembre de 20122
- Resofucidn N°100.015300 del 13 de
diciembre de 201226
& | 76111-33-31-002-2013-00031-01 - Decrefo N® 100015.0%9 del 3 de
septiemibre de 20127
- Decreto N° 100015.192 del 15 de T
neviembre de 20122
- Resolucidn N° 100.015.292 del 13 de
diciembre de 2012%
. & | 76111-33-33-001-2013-00032-01 - Decrefo N® 100.015.105 del 3 de
sepliembre de 2012%
- Decreto N° 100015194 del 15 de
noviembre de 2012%
- Resolucidn N° 100015301 del 13 de —
diciermbre de 207123
7 | 76111-33-33-001-2013-00033-01 - Decreto N° 100015098 del 3 de
sepliembre de 20123
8 | 76111-33-33-001-2013-00034-01 - Decreto N° 100015087 del 3 de
ssptiembre de 20123
g2 | 76111-33-31-002-2013-00334-01 - Decretc N° 100015087 del 3 de
seniliembre de 201235
10 | 76111-33-31-002-261 3-00035-01 - Decreto N° 100015104 del 3 de -
septiembre de 20123
11 | 76111-33-33-002-2013-00036-01 - Decreto N° 100.015.100 del 3 de
sepliembre de 2012%
. 12 | 76111-33-31-002-2013-00037-01 - Decreto N° 100015095 del 3 de
' septiembre de 20129
131 74111-33-33-001-2013-00037-01 - Decreto N° 100.015.103 del 3 de
sepliembre de 2012% J——
* Folio 3.
2 Folio 6.

2ZFofio 1012,

Brofc 14ai7.

2 Folio 7.

HFrolio 12 a4

2% Folio 15 ¢t 16,

27 Folio 6.

2 Follo 10a 12, ' —
% Folio 13 ¢ 14.

% Folio 2.

3 Follo 160G 12,

32 Eolio 13 a 14,

3 Foiig 5.

¥ Falio 6.

3B Folio 6.

* Folio 5. ' .

37 Falio 6. : e
% Folio 4. i

¥ Folio é -
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MEDIO DE CONTROL:  SIMPLE NULIDAD Y NULIDAD Y RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO

DEMANDANTE FABIC HUMBERTO NAVARRO PIEDRAHITA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUACARI
RADICADCO: 76111-33-31-002-2013-00069-01 Y OTROS
14 1 76111-33-31-002-201 3-G0040-01 - Decreto N° 100015088 del 3 de
septiembre de 201240
15 | 746111-33-31-002-2013-00050-01 - Decreto N° 100015092 del 2 de
sepliembre de 20124
16 746111-33-31-002-2013-00069-01 - Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de
201142

- Decreto Bdraordinario N° 080 del 29
de agosto de 20124
- Decreto N® 100-015-082 del 30 de

agosto de 20124

A fitulo de restablecimiento del derecho, solicitaron que se ordene: i) su
reintegro a los cargos que venian desempefando; i) gque para todos los
efacios legales vy prestacionales se disponga que no ha existido solucidn de
confinuidad, desde la fecha de retiro del servicio hasta &l dia en gue se
haga efectivo el reintegro; i} se ordene &l reconocimiento vy pago de los
salarios y prestaciones socidles dejados de percibir desde la desvinculacion
hasta el reintegro efectivo; v iv] el pago de 50 salarios minimos legales
mensudlas vigentes por los parjuicios morales causados.

Como sustento de sus pretensiones, alegaron los demandantes que, el
ente teritorial demandado vuinerd los articuios 313 numeralas 2°, 3°y 6° de
la Constitucidn Politica vy los articulos 71 v siguientes de la Ley 134 de 1994,
pues previo a la expedicidn det Acuverdo N° 014 del 5 de diciembre de
2011, el Concejo Municipal debié contar con la iniciativa exclusiva dal
Alcaide para proponer la reforma adminisirativa vy no redlizarlo g iniciativa
de un Concejdl, como ocunid en el presente caso.

3. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y SUS ALEGATOS

3.1. NULID AD SIMPLE.

A fravés de apoderado judicial, et ente fenitorial se opuso a ia prosperidad
de las prefensiones elevadas en la demanda de simple nulidad dlegando
gue son improcedentas, en la medida en que la presentacion del provecto
de Acuerdo de presupuasto demandado comespondiéd al Alcalde
Municipal de la época, teniendo asi un debido sustenfo legal vy
constitucional.

Finaimente, propuso las excepciones de “falta de legifimacion en ia causa
poractiva” vy "de fondo del asunto®™s,

3.2. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

A fravés de apoderado judicial, el ente teritorial se opuso a la prosperidad
de las pretensiones de las demandas incoadas en los procesos de nulidad

 Folio 7.

i Folio &,

%2 Folio 50 a 66.

4 Folio 22 a 46,

“ Folio 76 a 81.

“5 Folios 12 a 20 v 305 a 304.

% Foiio 338 a 348 el cuaderno N° | A del proceso identificado con la radicacion Ne 74111-33-31-002-
2013-00069-01.
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[ ] refiro del senvicio de los demandantes se encuenira gjusiado o derecho,

MEDIO DE CONTROL:  SIMPLE NULIDAD Y NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMAND ANTE: FABIO HUMBERTO NAVARRO PIEDRAHITA Y OTROS - |
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUACARI i
RADICADO: 76111-33-31-002-2013-00069-01 Y OTROS

y restablecimiento del derecho ccumulodos en el presenie asunto,
indicando en todos ellos que, el Alcalde del MUNICIPIO DE GUACARI se
encontfraba foculfado pora reglizar ol resfructuracion administrativa o
través del Acverdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011, cuyo proyecto fue
presentado o inicigliva suya, tol v como lo disponen o Lley v ki
Consfitucién.

Explicd que, en cumplimiento del confrato N° 100-010-093 se hizo entrega
formal de estudio técnico previo que sirvio de fundomenio porg I
restruciuracion administrativa v modificaciones a lo planta de cargos del
MUNICIFIO DE GUACARI, 1o cual se llevd o cabo o fravés del Decreio
Exiraordinario N° 080 del 29 de agosto de 2012; luego, o fravés del Decrelo
N° 100-015-082 del 30 de agosic de 2012 se suprimiercn y crearon unos
cargos vy se establecid o nueve plania de cargos de 1o odmm;s’rrac on
ceniral del MUNICIPIO DE GUACARI.

A

Con base en lo anferior, concluys el ente teniforic demaondado que, el

pues el mismo obedecid o lo supresion de los cargos gue venian —
desempefiando come empleados provisionales, sin que se avizorara en |
ninguno de los casos. circunstancia espedcial dguna que ameriiora un
fratamiento diferencial.

Finalmente, propuso ks excepciones de fonde gue denomind: “ineptitud
sustantiva de la demanda”, “inexdstencia del derecho” v “cobro de fo no
debido”4, _ -

4, EL FALLO IMPUGNADO

La juez de primera instancia, previo o estudiar de fondo el asunto, resolvid
negar por improcedente, extempordnea vy dilgioric una solicitud de
nulidad propuesta por o parfe demondada, ol considerar que las
excepciones formuladas debieron resoiverse cudando se anuncio & senfido
. del fallo en audiencia de alegaciones y juzgamiento. :

Agotado el anterior punio, la juez o quo accedié ¢ las pretensiones de la
demandd y en consecuencia declard o nulidad parcial del Acuerdo N°
014 del 5 de diciembre de 2011, en lo relacionado con la autorizacion
dada ol Alcalde para lo reestruciuracién municipal, pues para ello no se
contd i con g iniciofiva ni con el aval de ésfe, conlfrariando sl o
dipuesto en el pardgrafo 1° del articulo 71 de o Ley 136 de 1994, -

Como consecuencia de lo antferior. fambién dispuso el a gquo gue, se
encontraban viciados de nulidad ef Decreto Bxiraordinario N° 080 del 29 de
~agosto de 2012 y el Decreto N° 100-015-082 de! 30 de agosto de 2012, ast !
como los actos adminisirativos particulares o fravés de los cuales fueron
refirados del servicio jos demandantes, pues el Alcalde del MUNICIPIO DE
GUACAR] carecia de competencia pard su expedicion y todos ellos se —
fundamentaron en el giercicio de lg avterizacion exiraordinaria ofergado
por e Concejo Municipat a fravés del Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre

27 Fadios 305 o 306 del proceso idenfificade con la radicacidn N° 761 11-33-33-002-2013-00034-01.
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de 2011, para resiructurar la administracion municipal vy ias funciones de
sus dependencias.

Concrefamente se dispuso en la sentencia de primera instancia que, el
MUNICIPIO DE GUACAR! debe reintegrar o ios demandantes a los cargos
que venian desempefiando antes de su desvinculacién o a otro de igual o
superior categoria y pagar los emolumentos dejados de percibir desde el
refire hasta el dia del reintegro efectivo, debidamente actualizados.

5. LA IMPUGNACION
5.1, Parte demandada

Inconforme con g anterior determinacion, el apoderado judicial de la
parte demandada formuld recurso de apelacion con base en los siguientes
argumentos:

En primer lugar precisd gue, no comparte la decisién adoptada por la juez
o quo con relacion a la nulidad preseniada por no haberse resuelto ias
excepciones en audiencia cuando se dictd el senfido del fallo, pues
considera gque, en ague! momento procesal se detallaron las razones de la
decision v era menester que las excepciones propuestas fueran estudiadas
de fondo; adujo entonces, que, la nulidad formulada no  fue
extempordneq, improcedente ni dilateria.

En segundo lugar vy refiiéndose al fondo del asunto, el apelanie manifestd
su  inconformidad en cuanto a o ocumulacion de 10s  procesos
comespondientes a los medios de confrol de nulidad y restablecimiento del
derecho con el proceso de simple nulidad, pues los actos administrativos
acusados en este UGltimo caso no fueron demandados en los demds
procesos; frente a este punto también indicd que, la juez de primera
instancia emd al haber aplicado el articulo 165 de ia tey 1437 de 2011,
como quiera gue en el presente asunto no se cumplen los presupuestos allf
establecidos para acumular pretensiones y ademds, lo aqui acontecido
fue una acumulacion de procesos.

En tercer lugar alegd que, los actos adminisirativos a fraves de los cudles se
decidio refirar del servicio a los demandantes, cumplieron con la Unica
exigencia gue se requiere ratdndose de empleados provisionaies, esto es,
estuvieron debidamente motivados; en consecuencia indicd que, no
comparte a decision de que se hayan extendido los efectos de una simple
nulidad o los actos administrativos concretos que fueron expedidos en
legal forma.

Ademds, recordd que pese a los facultades conferidas o los Concejos
Municipales v a los Alcaldes, segdn los articulos 313 numerales 3y 6 y 315
numerales 4 v 7 de la Consiitucion Polifica, la juez de primera instancia
nulitd el Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011 y de contera declard
la nulidad del Decreto Exiraordinario N° 080 del 29 de agosto de 2012 vy el
Decreto N° 100-015-082 del 30 de agosto de 2012, sin que elio haya sido

8 £0tios 314 @ 328 del procese identificado con la radicacion N° 74611 1-33-33-002-2013-00036-01.
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solicitado en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, pues
dichas dermandas ibon encaminadas o la molivacidn de los actos
administratives de retiro, o que en efecto se cumplio.

Por ulfimé manifesté que, st bien lg juez de primera instancia considerd que

con la expedicion el Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011 se habia
winerado. el pardgrafo 1° del articuio 71 de la Ley 136 de 1994, por no -
haberse proferido por iniciativa del Alcalde o con su aval, indica gue ello si

ccuméd cuando el Alcalde lo sanciond sin objecion alguna®,

5.2, Parte demandante

En segunda instancia, el apoderado judicicl de la parte demondante
presentéd escrito de apelacion adhesiva, el cudl fue admifido a través de —
auto N° 448 del 14 de julio de 2015%.

Como sustento de su  apelacién indicd  que, la  restructuracion

. administrativa llevada a cabo por e MUNICIPIO DE GUACARI viclando los
disposiciones constifucionales v legales aplicables al caso, generd una serie

de prejuicios ¢ los demandantes, por lo gue soliciié se valoraran los danos

no patrimoniales causados y en consecuencia se profiera condena en o
abstracto al respecto, con miras a lograr und reparacion integral’l.

6. ALEGACIONES DE CONCLUSIGN EN SEGUNDA INSTANCIA
4.1 Parte demandanie

Bl apoderado judicial de la parte actora, no presenié esciito de alegatos
de conclusionsz, -

6.2 Parte demandada

La entidad demandada al presentar sus alegatos de conclusion, reitero los
. argumentos expuestos al sustentar el recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancicss.

6.3. Ministerio Piblico:

La sefora Procuradora Judicial Delegada ante esta Corporacion no emiiié
concepio dentro del presente asunios,

7. PROBLEMA JURIDICO |

La controversia jutidica planteada bdsicamente se contrae a resolver los
siguientes puntos: '

2 Folios 334 0 353 del pracesc identificado con la radicacian N° 76111-33-33-002-2013-00036-01.

% Folio 379 v 380 del process identlficado con la radicacion N°® 76111-33-33-002-2013-00036-01.

s Folio 376 vy 377 del proceso identificado con la radicacién N° 76111-33-33-002-2013-00036-01.

%2 Segin constancia secretarial obrante a folio 406 del proceso identfificade con ia radicacion MN°
76111-33-33-002-2013-00036-01. o
8 Folio 397 a 405 del praceso idenfificado con o radicacién N° 7611 1-33-33-002-26013-00036-01.

3 Segin corstancia secretarial obrante a folic 406 del proceso {denffficade con la radicacion N°
756111-33-33-002-201 3-00034-01.
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7.1. En primer lugar, s& debe determinar si la solicitud de nulidad elevada
por la parte demandada es procedente, feniendo en cuenta que como
fundamento de ello, adlega que no fusron resueltas las excepciones
propuestas al momento de dictarse sentido del fallo en audiencia de
alegacionss y juzgamiénto. :

7.2. En segundo lugar, ia Sala debe establecer si la sustentacion del recurso
de apelacién es el momenio procesal idéneo para alegar una indebida
acumulacion de procesos ordenada en el frdmite de la primera instancia;
en caso de resolverse en forma positiva dicho interroganie, se precisard si
I acumutacién decretada en el presente asunto se ajustd 0 no a derecho.

7.3. En tercer lugar, se debe precisar si los actos administrativos generales
acusados  fueron expedidos violando los arficulos 313y 315
constitucionates, asi como el arficulo 71 dela ley 1346 de 1994 y en caso de
ser asl, si sus efectos podian extenderse a los actos adminisirativos de
cardgcter particular demandados.

— 7.4. Y por Ulfimo, se abordard lo reiativo a la condena en absiracio de
perjuicios morales que aduce la parte actora le fueron causados o [os
demandantes, determinando si estos son o no procedentes en el presenie
asunto,

8. TESIS DE LA SALA

N La Sata confirmard parciaimente la sentencia de primera instancia, bajo los
siguientes argumentos:

8.1. Frente al primer problema juridico planteado, se concluye que, para &
momenio en que la parte demandada solicitd la nulidad por no haberse
resuelto las excepciones propusstas, aun no s& habia proterido sentencia
de phimerq instancia, por lo gue es evidente que no existid ninguna
vulneracidn alos derechos de defensa y debido proceso de las partes.

8.2. En cuanto al segundo problema jurlidico formulado, la Sala considera

que, éste no es el momento procesal oporfuno para alegar tal

circunstancic, pues tal decisidn se adopfd a fravés de.los autos

interdocutorios N° 505 de 15 de julio de 201358 y 923 del 27 de noviembrs de

2013%, providencias que quedaron debidamente ejecutoriadas en su

momento vy que en esta instancia judicial no pueden ser objeto de
P pronunciamiento aiguno por parfe de esta Corporacion,

8.3. Con relacion al tercer problema juridico pianteado se considera que,
el Concejo Municipal auiorizd una reestructuracion administrativa o través
del Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011, sin contar con la iniciaiiva
del Alcalde para tal fin, tal v como lo exige expresamente el cilado
pardgrato primero del articule 71 de la Ley 1346 de 1994, afeciando asi la
o valider del Decreto Exiraordinario N°® 080 del 29 de agosto de 2012, Sin
embargo, con respecto al Decreto N° 100-015-082 de! 30 de agosto de
2012, por ser un acto administrativo que contempia la supresion de

5 Folio 142 y 143 del proceso identificado con la radicacidn N® 741 11-33-33-002-2013-00034-01 .
% Folio 223 y 224 def proceso idenfificade con ia radicacian N¢ 74111-33-33-002-20G13-000346-01.
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emplecs, af ser una competencia exclusiva del Alcolde, segin o
preceptuade en et numeral 7° del arficulo 315 superior, en concordancia "
con el literal d), numeral 4° del arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, el
ejecuiivo municipal podia disponer lo perfinente, razdn por la cldl no es

factible la nulidad de fos actos de retiro det servicio, ni tampoco procede

el restablecimiento del derecho deprecado en ias demandas, consistente

en € reintegro de los actores ¢ los cargos v el pagoe de salarios y
prestaciones sociales.

8.4. Finalmente, no se accederd a la condena por concepto de perjuicios
morales comae quiera que, la parte actora no logré acreditar su ccurrencia,
puas pase o gue desde ef escrito de demanda solicitd dicha pretensién, no
aportéd ni solicitd fa practica de ninguna prueba fendients g acredifar el
perjuicio cuya reparacion reclama.

9. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

. £l inciso 1° del articulo 209 de ta Constitucion Politica establecid & fin v los

principios o parlir de ios cugles se debe cumplir la funcidén administrativa
indicando que, la misma se encuenira gl servicio de los intereses generaies,
o cudl significa que deberd gjercerse consultande el bien comin, esto es,
periguiendo objetivos que van mdas giid del interés particular det fitular de
o funcion, o anterdor en desanollo de los fines esencicles del Estado
consignados en el articulo 2° supetior v en las disposiciones legaiss que
regulan et femad/.

Lo importancia de estos fines respecto del sjercicic de la funcion
administrativa consiste en que son criterios que deben guiar la actuacién
de los quioridades, de manera que el gjercicio de sus compsetencias se
gjuste a los propdsitos del Estade Social de Derecho.

En ese orden de ideas v en el marco de la resstructuracion administrativa,
la supresidn de empleos debe enfenderse como una causa legal de retiro
. del servicio de los empleados del sector piblico, que se encuenfrg
justificada por la necesidad de adecuar las plantas de personal de las
distintas enfidades plblicaos, a los requerimientos del servicio para hocer
mds agil, eficaz vy eficiente la funcién gue deben cumplir.

Ahora bhien, en cuanto g la competencia para llevar g cabo ung
reestructuracion  administrativa,  es  precise  punfuglizor los  funciones
conferidas por la Ley v ta Constitucién, o los Concejos Municipales v a los
Alcaldes,

Es asi, como el arficvlo 313 de la Constitucién Polfica dispone que, al
Concejo Municipal e competen, entre ofras, las siguienies funciones: .

SARTICULO 313, Corresponde a los concejos:

{.od

5 Comsejo de Estado, Sala de lo Conienciose Administraiivo, Seccidn Segunda, Subsaccion “B",
senfencia de obril 15 de 2010, Consgjero Ponente: GERARDG ARENAS MONSALVE, radicacién No.
05001-23-31-000-2002-01318-01{1180-08). e
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2. Adoptar fos comespondienfes planes y programas de desarrofio
econdmico v social v de obras publicas.

3. Autorizar al glcalde para celebrar confratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las gue coresponden al Concejo.

(-}

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesfo y expedir anualmente el
presupuesio de rentas y gostos.

6. Daterminar ia estructura de la adminisiracién municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes o
fus distinfas cofegorias de empleos; creor, a iniciafiva del alcalde,
establecimientos poblicos y empresos indusiriales o comerciales y
autorizar la  consfifucién  de  sociedades de economia  mixta.
{...)."(Destacado de fa Salg)

por su parte, el arficule 315 constitucional reguia lo atinente a las
atibuciones de los Alcaides, fijando enfre ofras las siguientes:

" ARTICULO 315. Son afibucionas del alcalde:

{--)

4. Suprimir © fusionor enfidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respeciivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo fos proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras pdblicas,
presupuesto anual de rentas y gasfos y los demds que esfime
convenientes parda la buena marcha def municipio.

é. Sancionar y promulgar los acuerdos que hublere aprobado el Concejo
v obiefar fos que considere inconvenientes o confrarios al ordenamiento
juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar fos empleos de sus dependencias, sefiagiarfes
funciones especiales v fljor sus emolumenios con arreglo o los dcuerdos
corespondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto
global fijodo para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado. {...)" (Destacado de la Sala)

De conformidad con lo anterior, mienfras a los Concejos Municipales les
corresponde determinar la estructura de la administracion munidpal v las
funcicnes de sus dependencios, a los Alcaldes les corresponde establecer
la planta de empleos o planta de personal vy sefalar las funciones de los
cargos.

Es decir, cuando los Alcaldes ejercen ia funcidn de crear, suprimir o
modificar los empleos de las dependencias de la administracion munidipal,
ne requieren ser revestidos por €l Concejo Municipal de ésta faculiad ¢
competencia. Sin embargo, caso diferente es cuando el Concejo Municipal
decide oforgar o los Alcoldes faculfades propias de dicha Cerporacién
Administrativa, como fo es la de determinar la estructura de la
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administracidn municipal, pues en estos casos el ejecufive municipal debe
sujetarse Q los Acuerdos respeciivos.

De olro lado, la Ley 135 de 1994 dispuso gue los proyecios de Acuerdo en
los temas relacionados con la estructura de la administracién vy las funciones
de sus dependencias deben emerger de g iniciativa del Alcalde, en los
siguienies {&rminos.;

“(.) ARTICULO 71, INICIATIVA. Los proyecfos de Acuerdo pusden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materas relacioncdas
con sus alibuciones por los personeros, los confralores v los Junfas
Adminisiradoras Locales. También podrdn ser de iniciotiva popuicr de
ocuerdo con la Ley Estatufaria correspondiente.

FARAGRAFO lo. Los acuerdos o Jos que se refleren los numerales 2o., 30.,
y é0., del arficuio 313 de la Constifucién Politica, sélo podrén ser diclados
a inicialiva del gicaide.

PARAGRAFO 20. Serdn de iniciofive del cicolde, de los concejales o por
iniciativa popular, 10s proyectos de ocuerdo que establecen la divisidn
de! temitorio municipal en comunas y corregimientos v I creacion ds
Juntas Administraodoras Locaies. [...]7 (Negrillas de fa Sala).

H pardagrafo 1° del citado arficulo 71 de la ley 1346 de 1994 fue deciarado
exequible por la Corte Constitucional a fravés de senfencia C-152 de 1995,
oportunidad en la cual concluyd lo sigutente:

“5. Exaominoda o norma legal, desde lg perspectivag de la aultonomia
local, no se observa que se vulnere en modo alguno su nuclec esencial:
(1] las decisiones finglmente se adoptan por el concejo que es un érganc
de gufogobiemo; (2] el alcdide fiene el cardcter de autoridad locdl,
democrdiicamente elegido; (3] la reserva de la iniciativa, dada lo indole
de las precisas funciones respecto de las cudles se predica, en su mdyoria
con ung proveccion direcia en el erarc municipal, -es razonable. £n
efecto, ef alcalde, como Jefe de la Administracion local, debe cuidar de
lo sanidad v solidez de o hacienda municipdl. El mismo proceso de
autonomia ¥ g prestacién de los servicios municipales, pueden ponerse
en serio peligro si no se establecen mecarismos de confrol al desmedido
gosto piblico, los cudies deben tener eficacia incluso preventiva; [4)
fincimente, la reservg en materia de lo concesion de focuifades pro
termpore, reafima la autonomic del concejo v evifa que el mismo sa
desligue de sus compelancias y responsabiiidades propias,”

Asi las cosas ¥y con fundamento en las normas transcritas, debe concluise
qgue, en-materia de reestructuracion adminisfrativa y por iniciativa exclusiva
del Alcdide, al Concejo Municiodl le coresponde ia determinacidn de ia
astructura  de g  adminisiracidn  municipal, las  funciones de  sus
dependencias y las escaias de remunerdacion, siendo competencia del
Alcalde, crear, supdmir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefiglando funciones especiales v fliando sus emolumentos con aireglo o los
Acuerdos corespondientes.
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10. HECHOS PROBADOS Y RESOLUCION DEL CASO

10.1. Una vez revisadas las pruebas obrantes en el plenario, lo Sdia
encuentra acreditado o siguiente:

- H Alcalde del MUNICIPIO DE GUACARI en ejercicio de sus atibuciones
consfitucionales vy legales, presentdé ol Concejo Municipal para -su
aprobacién, proyecto de Acuerdo N° 014 de 2011 del presupuesto de
rentas v apropiaciones pard o vigencia fiscal comprendida entre el 1° de
enero v el 31 de diclembre de 2012, fijdndoic en la suma de
$13.899.592.310; para lo cudl propuso, en su articulo tercero, las siguientes
disposiciones generales:

“ARTICULO TEFRCERQ: Dentre de las cuales se encueniran las siguientes:

1. El presupuesio de gastos generales v de inversién estard determinado
por e escenario finandiere presenfado por e municipio vy el plan de
desarrolo,

2. Los gastos del concejo y la personeric fambién se someterdn a qjustes
si jos recursos of final de la vigencia no alcanzar Ias metas de recaudo.

3. Se podrd incorporar o presupuesto de ingresos y gastfos o qquelias
partidas de desfinacion especifica o de recursos por cofinanciacion y
regalias que leguen ol Municipio por proyectos de inversién presentados,
vy los recursos del régimen subsidicdo.

4. Bl dcalde estd faculfado para frasladar partidas suficientes dentro de
la vigencia fiscal 2012,

5. Se facufto aof Alcolde Municipal para realizar contratos vy convenios
interadministrativos parc la buena gjecucidn del presupuesto,

6. Facultese ol Alealde Municipal para hacer cruces de cuentas para
reclizar programas de desarroilo social.

7. Facultese ol Alcdlde Municipal para hacer credifos y contra créditos,
hacer adiciones presupuesiales y modificaciones al presupuesio.

8. Focultese ql Alcalde Municipal, para las vigencios futuras de los
recursos de sajud.”8

-. luego, segin acta N° 90 del 5 de diciembre de 2011 de Sesidn de
Préroga del Concejo Municipal, se pusc en consideracion el arficulo
fercero del proyecio de Acuerdo N° 014, consignandose expresamente
gue: "R concejal  AICARDO  MORENCQ  presenta  ante  plenaria
modificaciones en las disposiciones generales o las cuales le da su
respectiva lectura. Puesta a consideracion y debatida en plenaria es
aprobada por los 12 concejales gue se encuentran presentes, aclarando
que no estd lag concejal ESNEYDA GRANORLES, Se pone g consideracion el
proyecto de Acuerdo No. 014 con todos las modificaciones hechas en

R rolio 1 @ 18 del proceso identificado con la radicacion N° 76111-33-31-002-2013-00069-01 .
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plenaria, el cual es aprobado por 12 concejales que se encuentran
presenfes™se.

- Posteriormente, se expidid el Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011
“por medio del cudl se expide el presupuesto anual de rentas v gastos e
inversién del Municipio de San Juan Bautista de Guacar, para la vigencio
fiscal comprendida entre el 1 de enero v el 31 de diciembre de 2012,
consignando efectivamente una serie de disposiciones generales en su
articulo tercero; sin embargo, tas mismas se refieren en forma separada «
los siguientes punios: A- Rentas y Recursos; B- Gastos; C- Reservas y D-
Cuentas por pagar.

En el acdépite relafive a gasfos, esto es, el literal B-, se dispusieron enfre
ofros, los siguientes puntos:

"(...} ARTICULO TERCERC: Disposiciones Generales, dentro de las cuales se
encuentran las siguientes:

A. DELAS RENTAS Y RECURSQOS (...)
B.DELOS GASTOS (..}

9. E ejeculivo _previe estudio fécnico, podrd  liquidar  enfidades
Municipales v cuando se combinen las facultades de acreedor v deudor
En_Una misma persong, cormo consecuencia del proceso de fiquidacion
de _drganos  municipales.  de derecho  pdblico,  podrd  efeciuar
compensacion de cuentas auvtomalticds sin operacién presupuestal.

10. Parg iniciar procesos de negociacion igboral, reestructurgciones.
modernizaciones, reclgsificaciones, credgciones de cargos, autorzaciones
de horas exirgs, quforizaciones relacionadas con sobre remuneraciones
de trabagjodores oficiales v devoluciones de impuestos o confratar con el

respectivo cerfificado de disponibilidad presupuestal.
C. DE LAS RESERVAS |...)

D. DE LAS CUENTAS POR PAGAR {...)" [Destacado de la Saa)se,

- Bl Decreto Exiraordinario N° 080 del 29 de agosto de 2012, proferido par ef
Alcalde del MUNICIPIO DE GUACARI “por medio del cudal se reestructura la
Adminisfracion Municipal de Guacar™ dispuso en su articulo primero que,
en uso de las facultades extraordinarias oforgadas por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011, fijo el
marce general de la funcidon administrativa, la estructura bésica del
MUNICIPIO DE GUACARI v adoptd ia estructura orgdnica v funcional de ia
administracion centrailé?.

- Adicionalmente, se expidio el Decretfo N° 100-015-082 del 30 de agosto de
2012 "por el cual se suprimen vy se crean unos cargos, vy se establece lg
nueva planta de personal de la administracidn central del MUNICIPIO DE
- GUACARI - VALLE DEL CAUCA”, en ejercicio de las autorizaciones

5 Folio 19 a 21 del procese identificado con la radicacién N° 7611 1-33-31-002-2613-00069-01.
& Falia 51 a 66 del pracese identificadoe can la radicacidn N° 76111-33-31-002-2013-00049-01.
1 Folio 23 a 446 del proceso idenlificado con la radicacion N° 76111-33-31-002-2013-00069-01.
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extraordinarias otorgadas por el Concejo Municipal en el Acuerde N° 014
del 5 de diciembre de 2011 v con base en el Decreto Extraordinario N° 080
del 29 de agosto de 201242,

- Por Gfimo debe indicase que, el retfiro del servicio de todos los
demandanies, efectuado a fravés de los actos administrativos acusados e
identificados en precedencia, tuvieron como fundamento la siguiente
argumeniacion:

“Que debidamente autorizado por & Concejo Municipal, el senof
Alcalde expidid el Decreto 100-15-08C de agosto 29 de 2012 "por medio
del cual se Reestructura la Administracidn Municipal de Guacar”,

Que para lg implementacién vy desarrolic de la nueva  estructura
adminisirativa  adoptada  en e Decrefo cifado en el antferior
considerando, el sr Alcalde, debié suprimir algunos cargos, con base en el
comespondiente  Estudio  Técnico, en el cual se deferminan
disfunciondlidades para cumplir con las compelencias consfifucionales y
legales, io mismo que para los programas y proyectos del Plan Municipal
de Desarrollo, segin cargos existentes en ia Planta de Personal vigente
anfes de la reestructuracién.”

10.2. Tomando como marce de reflexién los fundamentos [acticos que
anteceden, pasa esta Sala de Decisiéon a dilucidar los problemas juridicos
planteados en precedencia.

10.2.1. En primer lugar, frente a la solicitud de nulidad elevada por la parfe
demandada y que fue resusiia en forma negativa al proferirse ia sentencia
de primera instancia, debe indicar la Sala que al tenor de lo dispuesto en el
arficulo 182 de la Ley 1437 de 2011, lo alegado no es procedente.

En efecto, revisado fextualmente el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 se
advierte que, en la audiencia de alegaciones vy juzgamienio el juez, una
vez escuchados los alegatos de conclusidn de las partes y el concepio del
Ministerio PUblice, debe informar el senfide de la senfencia y consignaria
por escrito dentro de los 10 dias siguientes.

Concretado lo anterior al sub fife se fiene que, el dia 16 de enero de 2015
se celebrd audiencia de alegaciones v wzgamiento, oporiunidad procesal
en la gue las partes presentaron sus respectivds alegaciones y luego, @
juez informo el sentido del fallo, exponiendo ademds, algunas de las
razones que sustentaban su decisidng?,

Posteriormente, el dia 23 de enerc de 2015 la juez profind por sscarife fa
sentencia de primera instancias, ampliondo los argumentos expuestos en
@ citada audiencia vy resolviende expresamenie [as  excepciones
propuestas; en efecto, respecio a dicha decision, las parfes fuvieron
oportunidad de presentar los recursos procedentes, en virtud de lo cual la
parte demandada radicd v sustentd o alzada que hoy es objeto de
pronunciamiento.

8 Foiic 76 a 8] del proceso identificado con la radicacion N° 75111-33-31-002-2013-G0063-01.
55 Folic 305 a 308 del proceso identificado con laradicacién N° 7611 1-33-33-002-2013-00036-01.
& Folio 314 a 328 del proceso identificado con la radicacion N° 76111-33-33-002-2013-00034-01.
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En este orden de ideaqs, advierte i Sala que, pora el momento en que lg
parte demandada solicitd la nulidad por no haberse resuelto los
excepcioheas propuestasss, aln no se habla proferido sentencia de primera
instancia, por lo que es evidente que no ha existido ninguna vulneracion o
los derechos de defensa y debido proceso de las partes.

Ahora, no desconoce la Sala gque, al tenor de lo dispuesto en el articulo 134
del Codige General del Proceso, las nulidades podran ciegarse en
cualguiera de las instancias, antes de que se dicte sentencia o después de
ella: sin embargo, revisado el presente asunto se advierte que, el tramite
adelantado por la juez de primera instoncia estuvo adecuado a ias
disposiciones del ariculo 182 de la Ley 1437 de 2011 y se reitera, para
cuando se profiié el senfido del fallo no existio obligacion de resolver
expresamente las excepcionas propuestas, 1o que en efecto se hizo
cuando se consignd por ascrito el respectivo fallo.

10.2.2. £n segundo lugar, procede la Sala entonces a pronunciarse sobre la
. presunta indebida acumulacién de procesos en €l presente asunto, frente

a lo cual considera que, éste no as el momentc procesal oporfuno para .

alegar tal circunstancia.

Recuérdese que, el recurso de apelacidn fiene como finalidad que &
superior examine la cuestion decidida, Unicamente en relacion con [os
reparos concretos formulados por el apelante, tal y como lo dispone el
arficulo 320 del Cédigo Genearal del procaso.

Luego entonces, es evidente que en la sentencia objefo de reproche, no
se tfomé o decision de acumular los procesos, pues tal determinacion se
adoptéd en el tramite de lo primera instancia, concretamente o través de
los autos interlocutorios N° 505 de 15 de julio de 20134 y 923 del 27 de
noviemore de 2013¢, providenciags que gquedaron  debidamente
ejecutoriadas en su momento y que en esta instancia judicial no pueden
ser objeto de pronunciamiento alguno por parte de esta Corporacion,

10.2.3. Por otro lado, g Salo enfra a estudiar y determinar st en efecto, [0s
actos administratives generales demandados, esto es, el Acuerdo N° 014
del 5 de diciembre de 2011, el Decrefo Extraordinario N° 080 del 29 de
agosto de 2012 y el Decreto N° 100-015-082 del 30 de agosto de 2012, ast
como los actos administrativos particulares acusados por cada uno de ios
demandantes, fueron o no expedidos en legal forma, feniendo en cuenta
que la parte demandante indica que el citado Acuerdo fue expedido por
el Concejo Municipal excediendo la iniciativa propuesta por el Alcalde,
vulnerando asf lo dispuesto en el pardgrafo 1° del arficulo 71 de la Ley 136
da 1994,

Para ello, inicialmente la Sdia revisé el Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre
de 2011 vy de conformidad con la normatividad citada en precedencia
concluye que, €l mismo fue expedido en forma iregular, ofectando
logicamente la validez del Decreto Exfraordinario N° 080 del 29 de agosto

55 Follo 309 o 313 del procesé identificado con la radicacian N®74111-33-33-002-2013-00036-01.
56 Folio 142 v 143 del proceso identificado con la radicacidn N° 76111-33-33-002-2013-00036-01.
57 Folio 223 ¥ 224 det proceso dendificade con la radicacion N° 76111-33-33-002-2013-000346-01.
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de 2012, el cual fue expedido con base en las foculfades extraordinarias
conferidas en el citado Acuerdo, tal y como pasa o explicarse.

En efecto, recuérdese que el pardgrafo primero del arficulo 71 de la Ley
134 de 1994 dispone que los Acuerdos a los que se refieren los numerales
2°. 3% vy &° del articulo 313 de ta Constitucion Politica, sélo podrérn ser
dictados a inicigtiva del Alcdde: para el caso concreto que nos ocupa. el
aludido numeral 4° se refisre a la determinacién de lo estructura de la
administracion municipal y los funciones de sus dependencios; las escalas
de remuneracion cofrespondientes a las distintas categorios de empleos;
asi como la creacion, a iniciativa del Alcalde, de establecimientos publicos
y empresas industriales o comerciales y la autorizacion para la constitucion
de sociedades de econormia mixfa,

Entonces, segin lo probado en el proceso se tfiene que, la iniciafiva
presentada por el Alcolde del MUNICIPIO DE GUACARI se refiid o
presupuesto  de rentas y apropiaciones para  la  vigencia  fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012,
astableciéndose las siguientes disposiciones generales en ef articuio 3%

“1. Fl presupuesto de gostos generales v de inversion estard determinado
por el escenario financiero presentado por el municipio v el plon de
desarollo.

2. Los gastos del concejo v la personeria también se someterdn a gjustés
s Jos recursos dl final de la vigencia no alcanzan las metas de recaudo.

3. Se podrd incorporar al presypuesto de ingresos y gastos a aquellas
partidas de destinacion especifica o de recursos por cofinanciacién v
regalias que lleguen al Municipio por proyectos de inversidn presentados,
y los recursos del régimen subsidiado,

4. Bl alcalde esta facultado para trasladar partidas suficientes deniro de
la vigencia fiscal 201 2.

5. Se faculta al Alcalde Municipal para realizar coniratos y convenios
intergdministrativos para io buena ejecucidn del presupuesto.

6. Facuitese al Alcalde Municipal para hacer cruces de cuentas para
redlizar programas de desarrollo social.

7. Facuttese al Alcalde Municipal para hacer crédites y conira créditos,
hacer adiciones presupuestales vy modificaciones af presupuesto.

8. Focultese ol Alcalde Municipal para los vigencios futuras de los
recursos de salud.” 8

No cbstante lo anterior, al momentoe de aprobarse el Acuerdo N° Q14 del 5
de diciembre de 2011 advierte la Saia que, dicha Corporacion amplio
sustancialmente las disposiciones generales presentadaos a iniciativa del
Alcalde, tal y como se advierte en la Sesidon de Promoga llevada a cabo el
dia 05 de diciembre de 2011, en la cudl se aprobd por unanimidad el

8 Folio 1 a 18 del procese identificado con la radicacldn N 761 11-33-31-002-201 3-00069-01.
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citado Acuerdo, pero con las modificaciones propuestas por el Concejal
AICARDO MORENO; en efecto. se dispuso en materia de gaosios, lo -
siguiente:

"B. DE LOS5S GASTOS {...)

9. H ejeculivo previo _estudio fécnico, podrd liguidar enfidades
Municipales y cugndo se Combinen las faculiades de acreedor v deudor

en ung misma perscnd, cemo consecuencia defl proceso de liquiddacidn i
de drganos  municipales _de  derecho  publico.  podrd  efectuar ;
compensacion de cuentas autematicas sin cperacidn presupuestal. : \

10, Pgra inicigr procesos de negocigeién laborgl,  reeshructuraciones, ‘
modernizaciones, reclasificaciones. cregciones de cargos, autorzaciones
de_horas extras, quiorizaciones relacionadds con sobre remuneraciones
de_frabaiadores oficiales v devoluciones de impuestos o contrafar con el !
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.” ¢ {Negrillo de ig e
Sailaj.

Ante tales circunstancias concluye la Sala que, efectivamente el Concejo
Municipal profiié €l Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011
excediendo |g iniciativa del Alcalde, pues consigné en sus disposiciones
generales una facultad en materia de reesiructuracién que no fue objeto
de la inicigiiva presentada.

Debe concluirse enfonces que, el Concejo Municipal autorizd una
reeshructuracion administrativa o través del Acuerde N° 014 del 5 de
diciembre de 2011, sin contar con la iniciativa del Aicalde para tat fin, tal v i
como o exige expresamente el citado pardgrafe primere del articulo 71 :
delaley 136 de 1994.

Ahora bien, no comparte la Sala el argumento del recurtente consistente -
en que si hubo iniciativa por parte del Alcalde, pues éste sanciond el '
Acuerdo sin ninguna objecién; recuérdese al respecio que, la ka iniciativa

es un acto y/o etapa previa o lo expedicién del acto y no puede
entenderse como una ratificacion, como expresamente lo ha considerado

la jurisprudencia del Consejo de Estado?,

En consecuencia, el Alcalde del MUNICIPIO DE GUACARI debié solicitar al —
Concejo Municipal que le otorgard facultades extraordinarias para
determinar la estructura de la Administracion cenfral v, al no hacerlo, la

citada Corporacidon se excedid en sus funciones ol incluir dicha faculiad

dentro del Acuerdo demandado, razdn por la cual es evidente que con sy

actuar desconocid las normas constitucionalas v legales antes transcritas.

B

En este orden de ideos, debe concluirla Sala que, le asiste razon al juez de -
primera instancia al declarar la nulidad parcial del Acuerdo N° 014 del 5 de ‘
diciembre de 2011, en lo referente o lo focultad de restruciurar la

# Folio 51 a 66 del praceso identificade con Id radicacion N° 76111-33-31-002-2013-00069-01.

0 Consejo de Estado, Sala de o Confencioso Adminisirative, Seccidn Primera, Consejero Ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ, seniencia proferida el treinta (30) de agosto de dos mil dos
(2002}, dentro del proceso Idenfificado con la radicacion nUmero: 48001-23-15-000-1998-01273- ;
0117324). —
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adrministracién municipal, pues frente a éste puntual aspecto, fue proferido
en abierta vulneracion del pardgrafo primero del arficulo 71 de 1a Ley 136
de 1994.

Al respecto, es pertinente fraer a colacion 1o dispuesto por el Consejo de
Estado’!:

“A las osambleas deparfarmentales.y @ los concejos municipales les
compete detemminar la estructura de (o respeciiva adminisfracion
ierritorial, crear los establecimientos piblicos v las empresas industiales y
comerciales v oautorizar to constitucion de las sociedades de economia
mixta. Trotdndose de una competencia constitucional propia, su éjercicio
no estd supeditado a gue una ley general o particular lo cutorice.

En todos los casos, los proyecios correspondientes, de ley, ordenanza o
acuerdo, requieren de la iniciativa del Gobierno Nacicnol, del
Gobernador y del Alcaide.” [Negrillas de o Salal.

Ahora bien, dada la ilegdiidad referida del Acuerdo N° 014 del & de
diciembre de 2011, es obvio que la misma se fransmite ol Decreto
Extraordinario N° 080 del 29 de agosio de 2012, pues éste aclio
administrativo fue expedido por el Alcalde en virfud de d facultadss
otorgadas en el citado Acuerdo.

En efecto, siendo und competencia exclusiva del Concejo Municipdl
deferminar ia estructura de ta administracion municipal v las funciones de

sus dependencias, s apenas natural que fambién debe deciararse la.

nulidad del Decreto Extracrdinario N° 080 del 29 de agosto de 2012,
proferido por el Alcalde del MUNICIPIO DE GUACARI, pues a iravés de éste
acto adrinistrativo se definié la estructura de la administracion local del
ente temtorial en cuestion, asunto que abordd el mandatario local no por
una competencia propia, sino por una competencia que le revistio el
Conceio por medio del Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011, de
modo que dl caerse el acto principal. igual suerte debe correr el acto

C gecesolio,

10.2.3.1. En cuanio @ la facuitad de los Alcaides para crear, modificar,
suptirnir y fusionar empleos, es claro que la jurisprudencia del Conseio de
Estado™ ha precisado que tal potestad es exclusiva y autonoma de los
raandatarios locales, pues asi to contempla el numeral 7° del articulo 315
superior, en concordancia con el literal d}, numeral 4° del arficulo 91 de ld
Ley 136 de 1994, sin que en dichos casos el Alcalde necesite o requiera de
diguna auterizacion del Concejo.

Por manera que cuando los Alcaldes ejercen ia funcién de crear, suprimir o
modificar los empleos de las dependencias de la administracion rounicipal,
no requieren ser revestidos por el Concejo Municipal de ésta facultad o
competencia.

7 Consejo de Estado, Sala de Consuita Y Servicio Civil, Consejero Ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
PERDOMO. providencia proferida el velntidéds {22) de aciubre de 2007, dentrc del praceso
identiicado con la radicacidn Ne. 1.844 11001-03-06-000-2007-00066-00.

72 Corsejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 13 de octubre de 2014, Consejero Ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, radicade No. 48001-23-31-000-2008-00129-01 [4357-13).
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Ast 1o ha ratfificado el Consejo de Estado, al manifestor contundentemente
lo siguiente:

“De acuerdo con lo anferior, corresponde o Concejo Municipal
deferminar la esirucfura bdsica de la administrocion, pero es al Alcalde a
quien corresponde la creacién, supresién o fusién de los empleos dentro
de la organizacién determinada por el Concejo, sin que seq necesario
para ello contar con autorizacidn alguna, pues dicha facultad se la
oforga la propia Constitucion Polifica"? (Negrita fuera de texto).

En este orden de ideas y concretando lo onterior ai sub fife se tiene que, si
bien la supresion de cargos vy el establecimiento de una nueva planta de
personal dispuesta por el Alcalde o fravés det Decreto N° 100-015-082 del
30 de agosto de 2012, esbozd denfro de sus consideraciones o
autorizacion extraordinaria otorgada por el Concejo Municipal o fravés det
Acuerdo N° 014 del 5 de diciembre de 2011, junio con lo dispuesto en el
Decreto Extraordinario N® 080 del 29 de agosto de 2012, lo cierfo es que Ia
decision de suprimir cargos es una competencia auténoma de fos Alcaldes
que otorga directamente la Carta Politica.

Es decir, para la Sala no es factible declarar la nulidad del Decreio N© 100-
015-082 del 30 de agosto de 2012 “por el cual, se suprimen y se crean unos
cargos. v se esfablece ja nueva planta de personai de la administracién
central del MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA"74, pues dicho acto
administrativo fue expedido en virtug de la foculiad constitucional prevista
en el numeral 7° del arficulo 315 superior, tl como se lee en el
encabezado de mismo Decreto, competencia que o la luz del desarrollo
jurisprudencial det Consejo de Esiado, no requiere de autorizacidn alguna
por parte-det Concejo Municipal.

No sobra acotar que tedas las demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho acumuladas se concentraron en disculir I iegalidad del
Decreto N°® 100-015-082 del 30 de agosto de 2012, bajo el dargumento de
gue al haber side expedido comao producto o consecuencia del Acuerdo
N® 034 del 5 de diciembre de 2011, debia seguir su suerte, pues se frataba
de un acto gue estaba inescindiblemente ligado al Acuerdo.

Dicho en ofras palabras, mds alld de alegar que el Decreio N° 100-015-082
cel 30 de agosto de 2012 fue expedido en virtud de un Acuerdo aprobado
sin iniciativa del Alcalde, viclando el paragrafo primero del arficulo 71 de
la Ley 136 de 1994, lo cierfo es que las demandas de nulidad v
restablecimiento del derecho acumuladas no lograron ideniificar ni probar
la tegalidad del sefialado Decreto, pues simplemente se limitaron a reatizar
afrmaciones genéricas como que la supresion de los cargos conlievd al
nombramiento de ofras personas con menos calidades en su hoja de vida
o que la salida de los demandantes obedecid a mofivos politicos, lo cuai
no fue acreditado en el plenario.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 10 de febrero de 201 1, Consejero Ponente:
. GERARDO ARENAS MONSALVE, radicado No. 68001-23-31-000-2002-01286-01 {201 6-09)
74 Falio 76 a 81 del proceso identificado con la radicacion N° 7411 1-33-31-002-2013-00049-01 .
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Entonces, al no prosperar la pretension de nulidad del Decreto N° 100-015-
082 del 30 de agosto de 2012, tampoco resuita admisible declarar &
nulidad de los acios adminisiraiivos que ordenaron e retirc del sarvicio de
los demandanies, ni fampoco acceder a la solicifud de reinfegre a 10s
cargos que venian desempefiando {os actores con el respectivo pago de
los solarios y presiaciones sociales dejados de petcibir  desde [a
desvinculacion, -

10.2.4. Por (tfimo y en lo que se refiere a la condena soliciada por dafos
morales causados, para la Sala baostaria con decir gue, al despachar
desfavorablemente la pretension de reintegro a los cargos serfa inane
estudiar la configuracién de dafios moraies.

No obstants I anterior, la Sala debe recordar que el Consejo de Estado??
sinfetizé que los dafcs morales con agueilos que se sncueniran
compuestos por el dolor, la afliccion y en general los seniimienios de
desasperacion, congoja, desascsiego, temor, zorobra, etc., gue invaden a
i victima directa o indirecta de un daiic anifijufidico, individuat o
colectivo.

Frente a ello, v sin pefjuicic de lo anterior, considera la Sala gue la parte
demandante omitio probar este fipo de perjuicio inmaterial, gue conforme
lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado, sdlo pueden
reconocidos cuande la persona demuestre a fravés de los medios
probatorios su courrendcia’s; carga probatoria que de ninguna forma logrd
safisfacer la parte actera.

11. COSTAS.

De acuerdo con lo dispuesio en el arficulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con el arficulo 345 del Cédigo General del Procese, no habrd
jugar o condena es costas, pues uno de los medios de control desarrolladoes
fue el de nulidad simple, y respecic a los medics de nulidad vy
restablecimienio del derecho, prosperaron parcialmente las pretensiones de
la demanda.

12. DECISION.
Fn mério de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal
Adminisirativo det Valie del Cauca, administrando justicia en nembre de la
RepUblica de Colombia y por auteridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR los numerales cuario, quinto, sexto, sépilimo, cctavo,
noveno y undécimo de la sentencia No. 001 del 23 de enerc de 2015,

.

5 Consejo de Estado Saia de lo Contencioso Administrative Sala Plena Seccidn Tercera Conselero
Ponenie: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERQ, seniencia proferdda el veinfioche {28} de agosio de
dos mil catorce (2014}, Deniro del process identificade con ka radicacion nimero: 05001-23-25-000-
1999-01063-01(32988).

76 Consejo de Estade, Seccidn Segunda, Senfencic 410012333000201 20020600 (15982014}, proferida
et 5 de ociubre de 2017.
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—
MEDIO DE CONTROL:  SIMPLE NULIDAD v NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO %/

. o
DEMANDANTE: FABIO HUMBERTO NAY ARRO PIEDRAHITA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUACARI
RADICADO: 74111-33-31-002-2013-00069-01 ¥ OTROS
praferida por &l Juzgado Segundo Adrministrativo Oral del Circuito Judicial ‘
de Buga, conforme 1o expuesto en la parte considerativa del presente /
proveido. 1

SEGUNDQ: Confirmar en lo demds la sentencia No. 001 del 23 de enero de
2015, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Buga, conforme lo expuesto en la parfe considerativa del

presente proveido.

TERCERO: Sin condena en costas, de conformidad con lo expuesto en las -

consideraciones de la presente sentencia. ' '
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

Los Magistrados,

* ~

RANALD OTTO CEDERO BLUME  ———e ‘

JHON ERi@iCCHAVES BRAVO -

|

-

-

21

PWANYY RAMAJUDICIAL GOY.CO




enerando
Oportunidades -

DECRETO No. 1000-28-140-2018
(26 de diciembre de 2018}

="

“POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales conferidas en los la Constitucion Politica
de Colombia; de la Ley 136 de 1994: EI Estatuto Organico del Presupuesto
Decreto Nacional 111 de 1996 y el Acuerdo 004 de 2014,

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio
de Guacari vy en concordancia con &l Articulo 67 del Decreto 111 de 1996,
corresponde al Alcalde Municipal expedir el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General del Municipio, ef cual se acompahara con un anexo que
tendra el detalle del gasto para el afio fiscal respectivo.

DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019 y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”; por la suma de TREINTA MIL
QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS ($30.501.000.000), M/CTE.,

3. Que el Acuerdo N° 007 del 10 de diciembre de 2018, fue sancionado por el
Alcalde Encargado el dia 26 de diciembre de 2018.

4. Que la asignacién de ias fuentes de ingreso que financian los gastos o
apropiaciones es competencia del Gobierno Municipal, en este caso e Aicalde
Municipal esia autorizado para modificarlas manteniendo lag destinaciones de
lay. sin exceder el monto global de gastos de funcionamiento, y los montos
globales por sectores de inversion establecidos en el Presupuesto Generat,
en este caso y por estar objetado el presupuesto, se toma como hase el
presupuesto inicialmente presentado por el Alcalde al Concejo Municipal,

5. Que, segltn las normas presupuestales vigentes, el Alcalde Municipatl en el
decreto de liquidacién clasificara. codificara y detallaréd los ingresos y fos
yastos, asi mismo, cuando las partidas se incorporen en rubros remtisticos,
aproplaciones, programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o
naturaieza, las reclasificara en el sitio que corresponda. igualmente, de oficio o
a peticion del jefe del organo respectivo, efectuara las modificacicnes ai
Decreto de Liquidacion, y las aclaraciones y corracciones de leyenda
necesarias para enmendar los posibies o eventuales errores de transcripcion.
aritmeticos e inconsistencias que figuren en el presupuesto Municipat,
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DECRETO No. 1000-28-140-2018
{26 de diciembre de 2018)

“POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019

FUT, mediante el cual se codifican y clasifican los diferentes conceptos de
ingresos y gastos del presupuesto ptiblico territorial.

7. Que la Comision Intersectorial del FUT, realizd unas modificaciones tanto en
codigos como en conceptos del FUT, por o tanto, al liguidar en presupuesto
Serd necesario tener en cuenta dichos datos para hacer los ajustes perlinentes
a fin de que no genere posteriormente dificultades para la rendicion de
informacion ante los diferentes entes de control. En este caso la codificacion y
clasificacion de los diferentes conceptos, tanto de ingresos como de gastos se
ajustan a la nomenclatura del software integral SINAP  del Municipio,
homologados para rendicion de informacion con la codificacion de elabaracion
de programacion del presupuesto municipal contenida en el FUT.

8. Que ademas de cumplir con las normas sobre hquidacion de Presupuesto, es
necesario corregir errores aritméticos de tal forma gque precisen, pero no
alecten los monios del aforo inicial de ingresos vy los montos globales del
presupuesto de gastos,; asi mismo, para corregir los errores de leyenda y otros
en los cuales se haya incurrido. a fin de ajustar en forma conveniente los
renglones de Rentas y Gastos del prepuesto general del municipic para la
vigencia fiscal de 2019,

9. Que, con fundamento en los considerandos anteriores, es procedente liquidar
el Presupuesto de Rentas y Gastos para Ia vigencia fiscal del afio 2016,

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Liguidese el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capitai del
Municipic de Guacari para la vigencia fiscal del afio 2018, en la suma de la suma
de TREINTA MIL QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS {$30.501.000.000),
M/CTE, en los montos globales presentados af Concejo de acuerdo al siguiente

cuadro vy se distribuyen detalladamente mediante el presente decreto, segun el
anexo No. T adjurio:

DU | AFORO INICIAL | No. ANEXO |
CODIGO __ NOMERE 2019 DEDETALLE |
A INGRESOS TOTALES 1 30.501.000.000 |
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DECRETO No. 1000-28-140-2018
(26 de diciembre de 2018)

“POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019”

ARTICULO SEGUNDO: PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES.
Liquidese el Presupuesto General de Gastos o Apropiaciones del Municipio de
Guacari para la vigencia fiscal del afio 2019, en la suma de TREINTA MIL
QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS ($30.501.000.000), M/CTE, segun el

siguiente cuadro, distribuidos conforme ef contenido de los anexos Nos. 2. 3 y 4
adjuntos:

coniao | e APROPIACION | No. ANEXO |
.CODIGO © CONGERTO _INICIAL 2019 | DE DETALLE |
g i Gaslos  De Funcionamiento i 1.630.500.000 2 |
A Gastos De Inversidn “1_”"21.??84{){}{}‘{}{}0 S
T Peuda Publica __.1.692.500.000 4 i
. GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGENGIA FISGAL 2019 30.501.000.000) '

ARTICULO TERCERQ: FE presente decreto rige a partir del 01 eners v hasta el
31 de diciembre de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho del Alcalde Municipal de Guacart (Valle del Cauca), a 26 de

diciembre de 2018,
E f

GERARDO SALCEDO CALERO
Alealde Municipal

Revisd y Aprobo: Oscar Herngn Lanis Berrio-Secretane de Maciengs,
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Anexo 1 - Ingresos. Rentas y Recursos de Capital - Presupuesto Genaral Guacar 2019

ANEXO 1
INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
PRESUPUESTO GENERAL DE GUACARI VALLE 2019

o gl P |
H i H
oz | 2 l2z DESCRIPCION RENTA At A
B < S 185 1 4
1 i 1% A R ‘F
INGRESOS TOTALES . 30.501.000.000 |
INGRESOS CORRIENTES . | 30.425.000.000
TRIBUTARIOS | 11.838.000.000
r ! IMPUESTOS DIRECYOS 5.434,000.0{}({:
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANS?TO ; 2 000 099 000 ‘
. o SOBRE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO L e i
: 1111 01 001 cLn | Impuesio de Circulacion y Transito sobre vehiculos | 1 600.600. OUDS
P de servicio putlice Vigencia Actual T
; ~ impuesto de Circulacion y Transito sobre veh:culos
j1 Y o2 001 Lo de servicio publico Vigencia Anterior 500.000. G(}Oj
*7 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 3.294.600.000 |
IMPUESTO PREDIAL  UNIFICADO VIGENCFA
' ACTUAL 2000000000
11121 61 001 ©LD hmpuesto Predial Unificade Suelo Urbane - v’;a;encxa 1 900.000.000
AT MR _lActual R
‘1“21 D2 ' 001 | wein | 'mpuesto Predial Urificado Suelo Rural - Vlgenc‘.la‘ 800,000,000
o | Actual , .l —
: I IMPUESTO PREDIAL ~ UNIFICADO VIGENCIA AS, :
l , ; ANTERIORES | 800.000.00D |
! . : Impuesto Predial Unificado Suelo Urbano - Vigencias |
_111.{2 01 E 001 LD Anteriores n 400'0()@'0{}_9;
| 1 fimpuesto Predial Unificado Sueio Ruraf - Vigencias!
RUES LN N Pt
: PARTICIPACION CON DESTINACIGN AMBiENTAL ;
 VIGENCIAACTUAL .494.000.000 |
11123 o1 018 A{_Z'em § Participacion con destmacaon ambiental vigencia ! 152,000,006
ey [ s Acal I IR
' $1993 '02 I 016 Ampbiem Participacién con  destinacion ambiental vigencia - 141,000 DOOE
f e ai__ Anterior e ;
N I H
- SOBRETASA AMBIENTAL ' | 200.000.000°
SOBRETASA AMBIENTAL  VIGENCIAS '
- i\ ___ ANTERIORES . 200.000.000
m% 02 017 : Aif’;'ai ‘(,on destino a la Corporacion / f\mbsentai cve ‘g 200.000. 020
L | | IMPUESTOS INDIRECTOS %.344.00&097)}
3 . IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO ) 2.700.000.000 |
41 2 4 01 001 | scup | Plmpuesto de indusiria 'y Comercio de ia vigencia 5 400 000.000
o A -~ actual . o ) A
1121 o2 001 i | Timpuesto de indastiia y Comercio de la vigenoia | 100.000 000 ¢
\ ) anterior o o :
11 21 03 001 IcLo >Rerem ;on de Indu';fna 4 Comr-mo F?eierca o 500 OO{, (}GO”‘
112? 01 007 | 1ClD  Avisos y Tableros 1 150.000.000
11221 0t ¢ 001 LD impuesto (Je Deti incacin i 2.000. OOO

PPN
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Anexg 1 - ingresos, Rentas y Recursos de Capital - Presupuesto General Guacari 20619

L |
£ 2z DESCRIPCION RENTA : AFQ@%;;““AL
© | 87 ' _
029 | £8am | >Estampiia para el Bienestar del Adulto Mavor 400.000.000
| 049 | Eec | >Estampiias Pro Cuttur 300000000
4w _988~_ L lae - impuesto sobre el servicio da Asumbradc Publico ) 1 .ESO0,0(’_}0.00(;
3
) 074 Fa ! gggtgi;ucmﬁ sobriCon{mtc\s de Obras Plbiicas {5% 150.000. O(}Ef‘
; 075 e impuesto de Transporie por aieoduc_t__gs ¥ gasoducios 1.000.000 :
_ 001 ICLD Otros Ingresos Tributarios 10.004. E}QO1
- NO TRIBUTARIOS 18.687.000.000
o LT TtaSAs YoerEcHes T R - . 465.000.000
5 DERECHOS DE EXPLQTACiON DE JUEGOS BE 6.000.000 |
SUERTE Y AZAR
FsLRifas ] B 5.000,000
LD ﬁ:;ii?a?aienzf;fé? { licencias cime éOﬁdUCCIOl"t y B 50.000. 000‘”
OTRAS TASAS (DESAGREGAR O ESPECIFICAR) 408.000.000 |
LR | Licencias de E)onsiruc:c:écn 25.000.000 ]
ICLD | Lineas de Demarcacién o Paramenlo ' 10.000.000
LD | Adiciones y Reformas j 5.000.000
ICLD Piacas vy Nomenciaturas 1 2.000. O{JO
e (¢ chpacaon de Vias ¥ El Espacio Pablico | 2.000. GOE) ¥
1Lh ! Roturas de Calles : ' 2.000.000 °
| G0 | Otros o 20.000.000
PO | Tasa Pro deporte ) 7 240 000.000 |
L0 Ordenamiento urbanistico  2.000.000
. _OTRAS TASAS o S 95.000.000
CLD Regssiro y Matricutas da Industria y Comemm 2.(}00‘00(} ;
LD | Facturacion de Impuesto - 50, 000. OOOW“
L0 Expedicien de Certificados 6.000.000 |
A o | Formuiarios y Especies 1.000.000
: 1214 04 E 001 iCLD ' Pazy Salvos Municipales 35.000.000
24 los oot | ww Oteas _ 1.000.060
T ' e . 425.000.000
! MULTAS DE TRANSETG Y TRANSPORTE 150.000.000 ¢
V 122—: __O rww o 039 MT ; Tfam;io ¥ Transporte Vtgencaa Actuai 7 !nA 50 565“055]
%?21 * 02 _GSQW“ Mt Transito ¥y Transporie Vigencias Anteriores 100.000.060 |
T | MULTAS DE GOBIERNO  14.000.000
1w _(501 LD Re_g‘stm de Marcas v Herretes ‘ f LODG,(}OO»
1222 02040 | o | Multes setebiecidas en el codigo nacional de policia 10.000.000
11222 03 o1 | ioio | Multes establecimientes de comercio ! 1.000.000
E ?222 04 001 LD | Sanciones urbanistigés ----- ) T.CIQCS.OO{}
' 122? 65 N . 001 ICLD - Otras mulias de gobserno ‘i.(}{)'Q{)OD'
o 3 | INTERESES MORATORIOS  227.000.000
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Anexo 1 - ingresos, Renlas y Recursos de Capital - Prasupuesto General Guacari 2019
i Wy :
g g = é = DESCRIPCION RENTA AFORO INICIAL
& < 5 35 2819
: w = b
1223 163 083 STB | Infereses Moratorios Sobretasa Bomberil 1.000.000
| SA&CIGNES TRIBUTARIAS 22.000.000
01 001 | w©w | Predial 1.000.600
02 BV LD indusira y comercio _ 2{)0005{}{3
{03 I (€10 | Olras sanciones tributarias 1.000.000
01 001 | LD OTRAS MULTAS Y SANCIONES -

| VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS .

12.000.000 -

10,000, 000

Plaza de Mercadg
Servicios de Transilo y Trasporte 1.200.000. OGO
B il i RENTAS CONTRACTUALES . 108.000.000
24 o 001 IcLe | Az’rend&meatosﬁ ) L 100. GOO 0(}(}
i?éf 0z 001 lCi{z Alguiter de maqumana ¥ equipos 5
1241 03 001 €10 Otras Rentas Contractuares 1.660.000
AR : [ TRASFERENCIAS : $.000.000.
: TRANSFERENCIAS QE LEBRE DESTiNAﬁIGN 1 {124 000, QG{)
L DEL NIVEL NACIONAL 924, 009, 000
: , SGP: Libre Destinacion de Participacion de F’ropesno
1311 _ o1 oot o General Municipios calegorias 4, 5y 8 | 894.000.000
L, COLJUEGOS (méaximo el 25 % en fos tarminos del, o §
g £311 02 001 LD AL, 60 de fa Ley 715) ; 30.000.000
i _ DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 2 100.000.000 |
‘ De vehiculos Automotores (206%  del impto cie '
:312 o 001 oo vehiculos que pertenaecen s municipio) 3 QOO'GGG’OQQ_
i TRASFERENCIAS PARA INVERSION 1_5.352,9%.000
[ DEL NIVEL NACIONAL 13.906.000.000
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES : §.183.000.000
{SISTEMA GENERAL DE PARTICIFACIONES - X
ELDUCACION ) ; £28.000.000 |
e ! OY i
3. G. P. EDUCACION -RECURSOS DE CALIDAD ‘ 828.000.000
: e N e S — ;
PR32 0 Q02 | enucacio | Catidad por matricula oficial
. n :
o TERR LT ' o
1321111 02 062 | Bavcaso ! Calidad por gratuidad {sin situacion de Fondes) 384.000.000 |
H O il
i SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - Z
| sALUD. i 4sa1.000.000
13, G, P. Salud - Régimen suhsadiado 4.622.000.000 |
1321121 G1 015 | sGPRS . 5.G. 8, Salud Régimen subsidiado Continuidad 4.622. GOG 000
. SGp-
1321‘?22 '01 011 Salug S.. . P. Salud - Salud Publica 289.000.000
| Publica .
! sGP- | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES |
;‘132?_13 01 %% | aFsc | ALIMENTACION ESCOLAR #0-000.000
: S0EP AGUA POTABLE Y SANEAM_E_&ZNTO BASICO : 1.048. Oﬂb OD{}
132114 101 021 | 0% S.GP Agua Polable y Saneamiento Basico C 1.048.006 000
. $.G.P, POR CRECIMIENTO OF LA ECONOMIA 63.000.000
132118 | 03 114 | SR | prmers infancia £3.000.000 -
- ' SISTEMA GFNFRAl EARPASA INUEBEIAN nE




N

‘enerando

nortimidades -

Anexa 1 - Ingresos, Rentas y Recursos de Capitai - Presupueste Generat Guacari 2014

- - T W o . — ey
i - 2 = _
5 B g gz DESCRIPCION RENTA AFORO INICIAL |
COZ < 5 | 5o 2019
- : . = L .
{ o ‘“'"""‘""}f‘*"" 5 re —
! NDO D -
L ;gsygA_ E SOLIDARIDAD Y GARANTIAS 5.595.000.000
S — — — e SN
212 o1 014 O ADRES - Regimen sobeidin operacién corriente 5.543.000.000
Cingyn lan 1 FOSYG  ADRES - Recurses para fnaneiar pagos de deuda, T
11217 3 08va ) p pagos de dey
;w._%j_}._.,;_wi__wh_mé _ABS  reconocida scbre contratos de régimen subsidiado - 55.000.000
! | 6oLy | COLJUEGOS 75 %.- Inversién on saiud { Ley 643
A R L - do 2001, Ley 1122 de 2007 y Ley 1151 de 2017 ) . 125.000.000
l I | DEL NIVEL DEPARTAMENTAL _ | 1.446,000.000
s U RCED | Tiansferencia régimen subsidiado del departamento 4 4 K
PEL 102 R e e e Cod) 1 1386000000
; i CTRAS  TRANSFERENCIAS DEL  NIVEL | 60.000.000
] | DEPARTAMENTAL PARA INVERSION i R
1?23_?ﬁ01 Lo ¢ Transferencia Imp. Telefonia Celular ! 20.000.000
e 5 : - | Transferencia imp.  Cigamifios  Nacichales  y | N
1 523 L_ﬂfz__,j_em tone wanieros | . 20,000.093 |
i ne - . Trasfergncia Recreavalle-Contribucion Dptal a2
A I B Tl PO g _ . 20000000
18232 101 001 | oo | OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.0080.000
- N j a INGRESOS DE CAPITAL - i 76.000.000
P | RENDIMIENTGOS POR GPERACIONES o .
et L IFINANGIERAS _ 76.080.000|
PROVENIENTES ~ DE ~ RECURS0S  LIBRE ?
o DESTINACION B o 80.000.000
Py SGR Propésito General recursos de fibre destinacian
S R O T P imunicipios de 4.5 y 6 categoria, | 0000000
: : | n | Ingresos corrientes de fibre destinacion diferentes a la |
?fml — 32@, oot | e payticipacion de fibse destinacion Propasito General: . 30‘9?3??1
: ; PROVENIENTES ~ DE  RECURS0S  CON 16.000.000
S R ; DESTINACION ESPECIFICA ity
! PROVENIENTES DE  RECURSOS &GP CON i
A R DESTINACION {ESPECIFICA , | 6.000.000
' PROVENIENTES DE RECURSGS 8&F CON | 1.000.000
SRR B DESTINACION ESPECIFICA - EDUCAGION [ Rttt
: ! sGR. - — = ]
1442 (01 P 002 | Eoucacs | SGP Educacion Calidad Matricula : 1.000.000
L N A S T Tl
: ; i PROVENIENTES DE "RECURSOS S$GPF BN 1,000 G(}ﬂf
e e DESTINACION ESPECIFICA - SALUD I e
i BGP .y, : 3 - . Lo H
o ! . ;  Provenientes de Recursos SGP con destinagion | !
el “ibiea | e3pecilica - Salud: Pusica o o008,
T PROVENIENTES DE RECURSOS SGF CON|
1442 SGP-  DESTINACION ESPECIFICA . ALIMENTACION | 1.000.000 |
e AESC ESCOLAR — , — i
' PROVENIENTES DE  RECURSOS S6p  CON .
| DESTINACION ESPECIFICA - AGUA POTABLE Y 1.000.000 !
et e SANEAMIENTOBASICO N
1442 04 021 | 6P S.G.P Agua Potable ¥ Saneamiento Basico 1.000.000
AN s S APSE gua ol _ SN S Vs st s
[ - S.G.P. POR CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA 7 1.006.040
1442 05 114 | SGPWF | Primera infancia L 1.000.000
. | SISTEMA GENERAL FORZOSA INVERSION DE £.000.000 |
o PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL ) 7 TR
. : Sislema General Forzosa inversion de P:az‘%s‘cipacic‘m5 0?
e 06 ;099 |seres Broposito General gwli}{jﬁ{f)]
. . PROVEMIENTES DE OTROS RECURSOS CON
M MO DSTINACION ESPECin DIFERENTES AL SGP | 10.000.600 |
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ANEXO 2
GASTOS DE FUNCIONAMIETO
PRESUPUESTO GENERAL DE GUACARI VALLE 2019

B T

Suacari 2010

j NOMERE APROPIAGION | PPTO INICIAL
JN . !

[ CIFRAS DE CONTROL™ PARA 0§ GASTGS BEI— - -
_, FUNCIONAMIENTO _

e L TV B

— L [
|

[ -._w._g;ﬁ_ir__..m.i._,,__‘ TEOTAL G ASTAE ™ mE e e
T | * TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO BEL’
T S IOR SR MUNJCJPIQ_WW__ R __ L7 839 500 000
i GASTOS  CONCES &;UNICEPAL T J T T
| ____ |TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTS 11000000,
T Gaios  dn Personal,  Gastos  Generales v
ICLD Tra sfel@nrlaq Corsier ienies — 158,000. OOD
ICL D Hmmranos de CmmeJaEes Taj.OGO OO!
R T T S SRR SR e
L 7 _ |GASTOS PERS:QNE_R%A MUNICJPAL * '
L oTaL GASTOS DE FUNCIONAMIENTG | 124,000,000
. ‘___‘7901 | !C! D O Perwna (“encra fﬁs ¥ 'E'ransferu cias i 124,0{)0,000
S L ADMINESTRACiON CENTRAL o o
R *TOTAL qASTos _;;E FUNCIONAMIENE‘Q LT 195 500 ooo
: GASTOS DE PERSONAL 4475, aoe oon

T T T T SkRvicios 'PERSONALES ASOCIADOS A [A' ", T

o NOMINA 2.151.000.000
1)10?9_1_0"1_;301“ T iclo UELDOS DE PER%QI&AL DE NOMINA | taea 000.060 ;-
; RIMAS LEGALES 324.000.000
57010_? oz | oot | din ;ﬂﬂ?d d( ‘?P!:!"I”}S - 7 T _ 8’3_{3‘“10 GOD .
010101 03 P{!:"??r’i dovacacicnes 6. 800, 000 .
'010101 Pi’?l?ci fals} Hr?"\h’(fd(' i o T :w : {: {jn{) {J\r‘ ‘ o’
010101 _VACAcClONES T T ﬁ}; 5.000.000 '+
i " BONIFICACION REPRESENTANTE | LEGAL 39.000. 000
’{;1(—31‘01-" ifpi\mg;gu@t\: DE DIRECCION (Deo. 4353/2004 . 33,000,000 -+

10101 e FBONIFICACION DE GESTION RERRITORIAL (Dec. 7
S1G107 i

L1390M3 Rep Legad 5000 000
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DECRETO 1000-28- 033
{Atril 11 de 2019)
"POR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNDS CARGOS Y SE

ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRAGION CENTRAL

DEL MUNICIPIO DE GUACAR! -~ VALLE DEL CAUCA"

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUACARI ~ VALLE DEL CAUCA, en ejercicio
de laz atribuciones Constitucionales conferidas en los articulos 1%, 25 y numeral 7°
del Articulo 318 y legales, en especial las contenidas en ia Ley 136 de 1994, Art. 91,
literat D), numeral 4°, modificade por el Art. 28 de I8 Ley 1551 de 20142 y Acuerdo
No. G607 det 1C de diciembre de 2018, Lo anierior en concordancia con lo referide
en fa Sentencie No. 015 proferida e dia 14 de febrero de 2018 por la Sala de
decisidn del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, inlegrada
pot ios Magisirados RONALD OTTO CEDENO BLUME, JHON ERICK GHAVES
BRAVO y FERNANDC AUGUSTO GARCIA MUROZ dentro def proceso bajo
radicado 2013-00063-01, v

CONSIDERANDO

1. Que, en ejercide de autorizaclones exiraordinarias oforgadas por el Consejo

Municipal en el Acuerdo 014 de 5 de diclembre de 2011, mediante Decreto
Extraordinaric No. 0BO del 25 de agosto de 2012, se reestructurs ia
Adrninistracién Cantral del Municipio de Guacar!, 1o cual se hizo, con hase en
el correspondiente Estudio Téenico que planted ia necesidad de la supresidn,
creacion y fusitn de alguncs empleos y conduce a la adopeidn de una nueva
Plarita de Cargos,

. Que, mediante Sentencia No., 015 del 14 de febrero de 2018, proferida por fa

Saig de decisitn del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, integrada por los Magistrados RONALD OTTO CEDERD BLUME,
JHON ERICK CHAVES BRAVO y FERNANDO AUGUSTO GARCIA
MUNOZ dentro del proceso bajo radicado 2013-00069-1, se resoio declarar
fa nulidad del Acuerdo 014 de 5 de diciembre de 2017, y el Decrefo
Extraordinario No. 080 del 29 de agosto de 2012, por medio de los cuales la
Administracién adopid Ia estructura central vigente a la fecha; teniendo como
fundamenio lo siguiente:

.. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENGIAL

El incise 1° def atfioulo 208 de fo Constilueidn Bolitics estaliecid of fin y los
principios & perti de fos cusles sa debe cumplir Ja funcidn administrative
‘ndicando que, la misms se encusntra af servicio de los infereses generales, io
cual significa que deberd sjercerse consuitando ef bien comon, esto as,
persigulendo objetivos qua van més até del interés parficular def fitular de ia

despacho@guccarivalle.gov.co - www.guacari-valle.gov.co

253 D828 - Guocor! - Yolle
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DECRETO 1000-28- 033
(Abril 11 de 2019)

“POR MEDIQ DE LA CUAL, SE SUPRIME ¥ SE CREAN UNOS CARGOS ¥ 58
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRAGION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUACARI — VALLE DEL CAUCA”

furcion, io anferior en desarroflo de jos fines asenciates dot Estady consignados
en ol articuio 2% supericr y on las disposiciones legales que regufan ef tema™

La importancia ta estos finag respecto del glercicia de ta funcién edministrative
CONSisia en que son criterios gue deben gular la actuacion de las sutoridades,

de manera que el efercicio de sus compelencias se ajuste a los propdsitos del
Estade Social de Derecho,

En ese ordsn de idgas v en ef marco da ia ressliuciuracion administrativa, la
suprasicn de empleos debe enlsnderse como una ceusa legal de refiro U dget
SBIViGio 08 los smpleados del seclor pubiico, que s encuenira Jusiificade poria
necesitiad de adecuer las plantss de personal de les distintas entidades
pablicas, e los requerimiontos det serviclo para hiacer més §gil, eficaz y eficiante
fa funcién que deban cumplir.

Ahora bien, en cuanio a la competencia para lavar a cebo una reestructuracion
administrative, 8s preciso puntuafizer las Tunciones conferidas por fa teyyls
Constitucion, 2 los Concejos Municipales y a los Alcaides.

Es asl, como f articide 313 de ls Conshtucidn Politica dispone que, at Concgjo
Municipal fe competen, entre oiras, las siguionitas funciones:

ARTICULO 313. Compsponde a los concejos;
(-}

2. Adopfar los correspendigntes pianes y programas de desarrollo econdmico y
socisl y de obras pabiicas.

3. Autorirer al alcalde para cefebrer conlralos ¥ ejercer pro tempore precisas
funciones o las que corresponden &l Concejo.

(.)

5. Dictar tas normas orgénicas del presupuesto y expedir anvaimente of
presupuesto de rentas y gastos,

6. Datarminar la estructura de Ia administracien runicipal y Ias funclones
do sus dependonclas; las escalas de remuneracln correspondientes a fas
distinfas  categorfas da emplacs; creal, a iniciative def alcalde,
establacimienios publicos y empresas indusiriales Q comerciales v autorizar iz
constilucién ste sociodades de economia mixia, (...)" (Destacado de Ia Sals)

Por su parte, el articuio 315 constitucional regula lo atinente g las stribuciones
de ios Alcaldss, fijando entre ofras fas siguiantes:

"ARTICULO 315, Son atnbuciones dsl sicalde;
(0}

4. Suprimir o fusioner entidades y dependencias municipales, da
conformidad con los acuerdos respectivos.

> Gonsel da Extaco. Sala 48 lo Contenciaso Administrati , Seccidn Segunda, Subseccidn “B", santencia do

abdl 15 de 2010, Consejara Ponerts; GERARDO ARENAS MONSALVE, radicacin No. 05001-23-31-000-
2002-01318-01(1180-08).
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DECRETO 1000-26- 033
{Abril 11 de 2019)

«pOR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE GREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLEGE LA NUEVA FLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUAGAR! — VALLE DEL CAUCA"

5. Prasenlar oporfunamenia sl Concefo Ins proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, prasupuesto
anual de rentas y gastos y fos demds qué astime convenientes para ia buena
marcha tlef municipo. )

& Sancionsr y promuigar los acuerdos que hubiere aprobado f ance;_o ¥
objetar los que considere Inconvenientes 0 conlrarios al ordenamiento jurldico.

7. Crear, suprimir o fuslonar los empfeos de sus dependencias, sefialarles
funcionas especiafes y fijar sus emolumentos con arregle 8 los acuardos
correspondientes. No podré crear obligacionas que excadan ef monto global
fiiado para gastos de personal en Bf presupuesto inicialmente aprobado. [
(Destacado da fa Safa)

De conformidad con lo anterior, mientras a los Conesjos Municipales les
comesponde determinar 1a estrucfura de fa administracién municipal y las
funcionas de sus tependencias, a los Alcaldes fas comespenda establecer ia
plante de emplacs o plarta de personal y seflajar las funciones de ips cargos.

Es dacir, cuando los Aicaldes ejercen I funcion de crear, supnrnir 0 modificar
ios emplens de las dependencias de la administracién municipal, no requieren
ser revesti r e Concejo Municipal de ésta faculftad o competencia.
Sin_gmbargo. caso diferenfe e$ cuando el Concejo Municipa! decide
otorgar s los Alcaldes facullades propias de dicha Corporacibn
Administrativa, como o _es la de determinar i3 estructura de s

adminisiracion municipal, pues en estos casos el elecutivo_municipal
debe sufatarse a los Acuardos respectives,

De olro Indo, fa Ley 136 de 1994 dispuse que ios proyeclos de Acuerdo en los
temas raacionados con [a estructura de Ia adminisiracion y fas funciones de sus

dependencias deben emerger da la iniciativa del Alcalde, en los siguienies
férmincs:

Y.} ARTICULO 1. INIGIATIVA. Los proyectos de Acuerdo pueden ser
presentados por los concefales, los aicaldas y en malerias relacionsdas con sus
alribuciones por los personercs, f0s contralores v ias Junlas Administradoras
Locaies. También podrén ser de iniciafva popuiar de aeyerdo con fa Ley
Estatularia correspondiente.

PARAGRAFO io, Los acuerdos & Ios que se refieren log npumerates 20., 3o,
¥ 60., del articulo 313 da le Constitucién Folifica, séin podrén ser diclados
a inlciativa dei alcalde.

PARAGRAFQ 20, Serén de iniciativa de! slcalds, de Ios concajates o por
inicistiva populer, los proyeclos de acuerde que esfsblecen la division dat

temlorio municipal en comuras y comegimientos y Ja creacidn de Juntas
Adminisiradoras Locales. (..}" (Negriflas de fa Sata).

& pardgrafo 1° del citade erffcido 71 de fa Ley 136 de 1994 fue deciarato
exoquible por (8 Corte Constitucional & través de sentencis €152 de 1295
opertunidad en fa cual concluyd fo Siguiente:

'55 Examinada la norma legal desde fa perspactiva de ia aulonromia local, no se
-o Serva que se vuinere en modo 8lguno su niicles esencial: (1.8 decisiones: o e -
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DECRETO 1000-28- 033
{Abri 11 de 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUAGARI ~ VALLE DEL CAUGA"

finalmarite sa adopian por el concejo qua es un drgarno de autogobierny; {2) al
alcalde tiene ef cardctar de autoridad locel, damocraticamente elegido; (3) ia
rasarva de Ia iniciativa, dada la indoie de 183 precisos funciones respecto da las
cuales se predica, en su mayorla ¢con una proyeccidn directa en el Brario
muiicipal, ves razonable. En efecto, el elealde, como Jeate de la Administrecién
local, deba cuidar de fa sanidad y solidaz dg ia hacienda mynicipal. El mismo
proceso da autonomia y fa prestecion de los serviclos municipalas, puedan
ponerse &n sero peligro si no sa asteblecen meacanismes de control al
dasmedido gaslo plblico, Jos cunios deben tener aficacia incluso prevantiva; {4)
fingiments, lg raserva en maisrla de la concesidn de taculledas pro lempora,
reafinna la aulonomia del condejo y avita qua al mismo se desligue do sus
compatensias y responsabilidades progias.”

Asilas cosas y con fundamento an las normas renscritas, debe concluirse qus,
an melana de reestructurecion administrativa y por inicigliva exclusive de!
Alcalde, al Concejo Municipal le comresponde 1a determinecitn de fa estructura
de la administracién municipal, las funciones da sus dependencias y fas ascalas
de remuneracion, siendo competencia del Alcalde, crear, Suprimir o fusionar 10s
empleos da sus dependencias, seflelando funciones espaciales y fjando sus
emolumentos con arreglo a 10$ Acuerdos corespondientas.

(-

10.2.3. Por otro lado, la Sala enlra @ asludier y determinar s/ en afecto, Igs aclos
agminisirativas genersles demandados, esto as, sl Acusrdo N 014 — del & da
diciembre de 2011, a8l Decreto Exfraordinaric N® 080 dal 29 da agosto da 2012
y af Decroto N° 100-015-082 del 30 da agosio de 2012, asi como los acfos
adminisirativos particulares acussdos por cada uno de ios demandantes, fueron
0 no axpedidos en legal forma, tenigndo en cuents que la parte demandania
invica que sl citado Acuerdo fue axpedido por al Concejo Municipal excediendo
{a iniciativa propussta por ol Alcalde, vulnsrando asi o dispuesto on ol pardgrato
1* del erficuio 71 da la Ley 138 de 1854,

Para alio, iniciaimente ia Sala reviso al Actterdo N° 014 del 5 de diciembre de
2011y de conformidad con la nomativided citada en pracedencia concluye Que,
el mismo fue expedida an forma imegufar, afectando isgicamenia fa validez del
Decreto Exirsordinario N* 080 del 29 da Agosto da 2012, al cual fue expedido
con base an ias facuitadas extraordinanas confaridas an al citado Acuardo, tal
¥ carn0 pasa g expiicarsa.

En efecto, recuérdesa que ef pardgralo primero dol articuio 71 de Ja Ley 136 de
1994 dispane que los Acuardos 2 l0s qua s& refieren los numarales 2°, 3* y §*
def articulo 313 de ja Conslitucian Politice, 86l podrén ser diclados g iniciativa
dal Alcaide; para 6i caso concislo que nos octpa, ef aludido numeral 6* se
refiere g la determinacidn de i estructura da la administracién municipel y las
funcionas de sus dapendencias; las vscalas de remuneracién correspondiontas
8 las distintas cetegorles ds empleos; asl come la creacidn, @ iniciativa del
Alcafds, da astablecimiantos pliblicos y ampresas industrialas o comerciaies y
fa aulorizacitn pare ia constiucion de sociadades de econamia mixta.
e AT A
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DECRETO 1000-28- 033
{Abril 11 de 2019}

“POR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

DEL MUNICIPIO DE GUACAR! - VALLE DEL CAUCA"

Entoncss, segdn ko probado en el procase se lfene que, ia infciative presentads
por ef Alcaide del MUNICIPIO DE GUACARS se refirn6 af presupuesto de rentas
¥ apropiaciones pars la vigencia fiscal comprendida entre el 1% dée enaro v of
31 de diclembre de 2012, eslableciéndose las siguienies disposicionss
generales en ef articulo 3*;

1. &f presupuesto de gastos generales y de inversién astaré defarminado por
ef escenaria financiere presentado porel municipio y ef plan de desarrolio.

2. Los gasfos del concejo y la personerla lambién se someterdn a ajustes si los
recursos ail final de fa vigenicia no elcanzan las metas de recaudo.
3. Se podré incorporar el presupuesto de ingresos y gaslos a aquelias 7
partidas de destinacién especifica o de recursos por eofinanciacitn y regalias
que Feguen sl Municipio por proyectos de inversibn presentados, y los recursos
del régimen subsidiado.

4. £l afcalde esté faculfado para trasladar parlidas suficierites dentro de ia
vigencia fscal 2012.

5. Se faculla al Alalde Municips! pam reakizar tonirefos y convenios a
intaradministrativos pare fa buena ejecucitn del presupuesto,

8. Facoltese al Alcalde Murnicips! pora hacer cruces de cuertas para realizar
programas de desarrolio social,

7. Faguitese al Alcalds Municipal para hacer créditos y contra créditos, hacer
adiciones presupuestales y modificaciones al presupuesta.

8. Facditese of Alcalde Municipal para las vigencias fuluras oa jos recurses da
salud <

No obstante ko anletior, ai momento da aprobarse of Acverdo N* 014 det 5 de
diciambre de 2011 advierte la Sala gue, dicha Corporacion  amplic
sustancigimente las disposicionas generales presentadas a iniciativa def
Alcalde, tal y como se advierte en la Sesidn de Prorroge levada a gabo of dfa
05 de diciembre te 2011, en la cual Se aprobé por unanimidad el gitado
Acuerdo, pero con las modificagiones propuestas por ef Concejat AICARDO
MORENO:; en efecto, sa dispuso en materia de gastos, 1o siguiante:

‘B, DELOS GASTOS{..)

9. Ei efaculivo pravio estudio técnico, podre iquitdsr enfidades Municipales y
Guando s& Combiren las facultades de acresdor y Jdaudor en une misma
bersona, como consacuencia d¢l procesc de fquidacidn de drgonos
municipales de derecho poblico, podré efectuar compensscidn Jde cuentas
autométicas sin operacion presupuestal

10. Para iniciar procescs de nagosiocién laboral regsiructuracionas,
modermizaciones, reclasificaciones, creaciones de cargos, autonzacionss de
horas exfras, autorizaciones ralagionadas con sobre femuneracionss de
trabgjadoms oficiales y devoluciona s de impuesfos a contratar con el respectivo
certificado de dispanibiidad presupuestal, (Negrilia de Ia Sale).

2 Folio 1 a 18 del proceso identilicado <00 13 radicacidn N* Y611 1-33-31-002-201 2.000585-01.

¥ Folio 51 a 88 del process Wertificads con i radicacion N T4111-33-31-002-2013-00068-0%. v vivr s momgomesiicmins.
Rianca TP A e, S
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DECRETO 1000-28- 033
{Abrit 11 de 2019}

“pOR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUACARI — VALLE DEL GAUCA®

Anle tales clounsiencias conciuye la Sala que, efectivamente ef Concajo
Municipal profirié el Acuardo N* 014 del 5 da diciembre da 2011 excediendo la
iniciative del Alcalkde, pues consignG en sus disposiciones genergies una

fecultad i meteria de reastructuracion que no fue objeto de la iniciative
prasentada.

Debe conciuirse  entonices  gua, of Concejo Municipal aatoﬁgé_ una
reastructuracion administralive a lrevés dsl Acuerdo N* 014 del § de diclembre
de 2011, sin contar con le iniclativa del Alcalde pars tal fin, lal y coma lo exigs
exprosaments ef citado parégrafo pamero del adtlculo 71 de la Ley 136 ds 1904,

Ahora bien, no comparte fa Saia ef argumento del recurments consistante en que
st huba infciativa por parte dsi Alealds, pues éste sanciond ef Acusrdo sin
ninguna shjecion; recuérdese af raspecto qua, la inicialive es un aclo yf/o etgpa
previa & fa expedicion del acto ¥ no puede enfenderse coma una ratrﬁcqc:éni
como expresamente lo ha considerade fa jurisprudencla del Consejo de

Estado.*

£n consecuencia, of Alcalde del MUNICIPIO DE GUACARI debit soficitar af
Concejo Municipal gue le otorgard faculfades axtraordinerias pera determinaria
estructura de la Administracidn central y, 8l no hacerto, la citada Corporacidn se
axcedid en sus funciones & inciuir dicha facuitad denfro del Acuerdo
demandado, razin por 1 cusl es evidente que con su acluar dasconocit las
normas constitucionales y legates antes transchitas.

En este orden de Keas, deba conclir fa Sala que, kb asigte razén af juez de
primara insfancis & dedlarar le nulidad parcia! del Acuerda N® 014 del & de
diciembre de 2011, enlo referente a le facullad de resbructurar la administracién
municipal, pues frenfe a éste puntual aspecfo, fue proferido en ablerts
vulfnaracin def pardgrafo primerc def atfculo 71 de la Lay 138 de 1854,

Al ms;:ecm, es pertinente lraer a colacitn lo dispuaste por ef Consejo de
Esladc®:

“A las gsambﬁes depariamentales .y a 108 concejos municipales ies competa
detemm_ar la estructure de la respeciive adminisiracion temitorial, crear los
estab!acm!q;ﬁos publicos y ias empresas indusiriales y comerciales y autorizar
la constitucién da las sociedades de economia mita. Traténdose do une
competencia conshlucional propia, su ejercicio na estd supeditado a que una
fey general o particuiar fo atrtorice.

4 Cansejo de Estado, Sals de kb Contancioso Administrativo, Sa i
X . . Sgccidn Prmera, Consejero Poi 1
g.l‘.:SJARDO MENDOZA MARTELO, senlencia proferida el trainte (30) de agasto de dejs il Jsa?ztgﬂgAggi!%
el proceso identificadd con ks edicacidn nomero: 6830 1-23-15.006-1998-0127 3. 0117324), '

R
pemeio sl Eviado. Sala U8 Conauta ¥ Senvicio Givi, Consefero Ponenle: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
radicacion N prferida e veintidds (22) de actibre de 2007, dentro del proceso idenfiicada

5. 1.844 11001-03-08.000-2007-00066-00), con le

TS W ey
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as0S, 108 pro; tos cosrespondientes, de lay, ordenenza o
En todos o de Pagnigiictivn del Gobiermnac Nacional, dal Gobernador

arclo, requieren
actt i o 15 S8la).
= ot4 del 5 de diciembre

y dat Alcalde.” (Negriias
pien, dada id jiagalidad rafenida del fawertio N dician
g:ggff a5 obvio que 2 misma S& transmite 8i Decn?!o Extraordinafic N°© 080
det 28 de agosic d8 2012, pues 6sfe acto admrm;trat;vo fua expedido por af
Alcalda en virtud de ig lacuitades oforgadas en &l citado Acuardc,

cuAlL, SE SUPRIM

NUEVA PLANTA DE PERSO

En efetio, signde ung compelant 2
deterninal 18 estiuctura de ia admmrsrrac:d{l

dapendancr'as, es apanas natural qua tarmbien deba doclararsg la .
Dacreto Exiracedingrio N 080 dof 29 de agosto de 2012, proferido
def MUNICIPIO DE GUACAR, puas g lravés de éste aclo ad _
definio la eslructura de fa administracion focal del ente rem!gnai ert cugsndn.
astunto qua abordd & imandatario local ro 0 sirg por
una competencia que ie ravistié &l Contajo por media det Acuerdo
de ticiembre d3 o611, de m

odo gue al caarse of acto prncipa
correr & acio accesono.
facultad de jos Alcardes para crear, modificar, Suprimic
ciaro fque 18 jurisprudsncia dal Consejo de Estadd® ha
d gs exciusiva ¥ auténoms de s mandatarios locales,
umeral 78 del articulo 3158 superior, en concordancia
138 da 1984, sin que on

47 del articulo 91 da fa Ley
ite o requiera de glgune autorizacién del Concejfo.

dichos casos el Alcalde neces!
a cuanda los Alcaldes arcen Ig funcién de crear, suprim,
administraclo,

Por imanara G L Alcal &f g e , SUprimic
o_madifjcar los_empleos da fas ggggmfenc[as de [a_adm 1t

pal, ro fequioren SOL revestidos por ef Concejo Municipal de ésta
E ,______M___Lﬂ.’l-—l’ﬁ-—_!{., o originalt

10.2.3.1. En cuanio & s
y fusionar emplaas, es

precisado que tal potasta
pues asifo contemnpia ef o
con ¢f iterel d8), numaral

municipal, 7o

facuftad o o encla. {Negtilla y subra 4 fuera da texto o
A.si to ha ratiicado ef Consejo de Eslado, af manifestar contundantemante io
siguiente:
“Da acuerdo con fo anterar, comesponds af Concef icif i

; 7 S jo Municipal determ !

estruttura bésica ds ia eém:m_srraczén. pero es al Alcalda a qgf‘en camsf;?r:d:
?tcrea_czén, supresion © fajs:éﬂ de fos empleos denlro de ig organizacion

een_mnqde por ef Coacejo. sin que sea necesario para elio contar con
autorizacion alguna, pues dichs facuitad se fa oforga fa propia Constitucitn

Poiifica™ (Negriia frera de texto},

GABRIEL

¢ Consejo de Estada, Seccién Segu
VALBUENA HERNANDEZ, radicade No,

nda. sentencia dei 13 de oclubre de 2018, Cons: i
: 7o Panenie:
65001-23-31-000-2008-00128-01 (4357-1 3).Bje

del 10 de febrero de 2011, Consejero Ponenta: . GERARDO

7 Consejo de Estada, Seccion S i
i egunda, sentencia

ARENAS MONSALVE, radicado No. 65601

i ; . +23-31-000-200. B6-0 h

idantificado con (a radicacisa N° 761 oo 203 0006001, 2016-08) 74 Fafio 76 8 81 del procese

Craros
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DECRETO 1000-28- 033
{Abrii 11 de 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPO DE GUACAR: ~ VALLE DEL CAUCA"

En asta orden de ideas y concretendo o anterior al sub fite se Hena que, sibien
fa supresion de cargos y ¢l esteblecimiento de une nueva plants de personal
dispuesta per ef Alcaide e través del Dacrelo N* 100-015-082 def 30 de agosto
de 2012, esbozd dentro de sus considaraciones la auforizacion extracrdinaria
olorgada por ef Concejo Municipel a través del Acuerdo N° 014 del § de
diciembre de 2011, junic con lo dispuestt en el Decreto Extraordinaric N° 080

det 29 de agesto de 2012, lo cierlo es qud /a decision de suprimfr cargos gs

upa_compefencia auténama g caldes que L] ente la
Carta Politice.
E: i 13 Sal fa clararia n frdad del Decrato N* 1 1

o 3 g 8 z SI » uaf_se [ 8 3 Carg

se Bsia a pig g
MUNICIE, DE GUA A, L
Iministrative fue expadide virt d de ig facultad constitucional ista en ef
Ii! I:] igidn 31 4 efeaene!e 78 'sm
i 2 gaga ariglal def Co jo g

D ompelencia que 8 fa [z dy STRENAL of]
Estedono fzacidn & aor e el ncaaMmcrai

No scbra scoler que lodas las demandas de nulidad y restablacimisnto del
derachn acumuladas se concentraron en disculir le legalidad del Dacreto N*
100-015-082 def 30 de agosio da 2012, baja ef ergumento de que al heber sido
axpedidc comp producto o consecuencia del Acuerdo N° U114 del 5 de diciembre
da 2011, debla seguir su suerle, pues se lrafaba de un eclo gue estaba
inescindiblenanta figado al Acuerdo.

Dicho en otres palabras, més llé de slagar que ef Decreto N* 100-015-082 da!
30 de agosto de 2012 fue expedido en vidud de un Acverde sorobado sin
iniciativa dal Alcalde, violando ei pardgrafo primero del articulo 71 de ja Ley 136
de 1994, io clerfo as que fas demandas de nulidad y reslablecimiento del
derecho acumuladas na lograrch identificar ai probar 1g flegalidad del seftalado
Decreto, pues simplemante 5o limilaron e realizar afirmaciones gendricas como
que la supresion de los cargos conifevé al nombramiento da olrss personas con
menos calidedes an su hoja de vide o gue la selida de las dsmandentes
obedecid a molivos politices, Jo cual no fus acreditado en al plenario,

Entonces, ai no prosperar la pretension de nulidad del Decreto N* 100-015- 082
del 30 de agosio da 2012, tarnpocq resulta admisible deciarar la nulidad de los
actos adminfsiralivos que ordanston ef retire del servicic da los demendenias,
nf tampoco acceder a la solicitud de reinfegro a ios cargos que venfan
desempefiendo 108 actores con ef respective pago de Iog sslarios y presteciones
socielas dajados de percibir desde fa desvingulacion, (.. )"

3. Que, conforme a la providencia en cita, es decir, teniendo en cuenta la
declaratoria de nulidad del Acuerdo 014 de 2011 y Dagreto Extraordinario
080 de 2012, fa Administracién Municlpal mal harla en continuar con la
estructura AUTORIZADA POR EL H. CONCEJO DE MUNICIPAL y
desarroltada por la Administracién en aquella oportumdad con o5 actos

eyt A PR TR
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DECRETO 1000-28- 633
{Abrif 11 de 2018}
“pOR MEDIO DE LA GUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
GEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA® ‘
administrativos referidos, pues es claro que la misma no goza de validez i
juridica, razén poria cual esta Administracién en atencitn a lo anterior, sa ve
en ia necesidad de adoptar NUEVAMENTE lz planta de cargos global
estahlecida an el Decreto Extraordinario 062 de agesto de 2008, modificade
por el Acuetdo 020 del 10 de diciembre de 2008.

4. Asilas cosas, teniendo en cusnta ias facuitades contenidas en & articule 315
numeral 7 de la Constitucian Nacional que dispone "Crear, suprimir o fusionar
ios emploos de sus dependencias, sefialerles funciones especiales y fijar sus
emolumantos con ameglo a Jos acuerdos carrespondientes”, se hace
necesaiio, suprimir en su toaljdad la planta de cargos global, dispuesta en el
Decreto Extracedinario 080 del 29 de agosty de 2008 (Decfarado Nulo) y
puesto en marcha mediante ¢l Decreto 082 del 30 de agosto de 202
(Abierismente contrario al AC, 020 de 2008}, con ef fin de adoptar
plenamente |a plants AUTORIZADA POR EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUACARI legalmente y con fa ritualidad exigica por la Constitucién Nacienal,
mediante acuerdo No. 020 de 2088 (Planta vigente con la Declaratorig de
Nulicad de Acuerdo 014 de 2011 y Decreto Extraardinario 08¢ de 2012), sin
que s adopcion de la dicha planta de cargos, implique incremento del
presupuesto de Gastos de personal iniciaimente aprobado para la vigencia
20189, tal como lo dispone la Constitucion y la Ley.

5. Quela Ley 480 de 1908, ensu Arl. 115, establece que las plantas de personat

se deben integrar en forma global, con el fin de atender las necesidades det

servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas
de orgarnismo o eniidad.

6. Que, la planta de cargos que se adoptz mediante el presente asio
admiristrativo fue iegalmerte AUTORIZADA POR EL H. CONGEJO
MUNICIPAL DE GUACAR! en su oportunidad, en razén a que la misma
cumplié con todos los requisitos dispuestos en Ia Ley, es decir, en ef marco
del articulo 46 de Ia Ley 909 de 2004, acorde con lo establecido en el articulo
95 det Decreto 1227 de 2005 y del articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012,
dentrc? ¢e los linearmientos tétnicos y metodolégicos establecidos por DAFP
atendiendo los criterios de razonabilidad, proporcionatidad y prevalencia det
interés general, por io que se presume ablertaments su lagatidad,

7. Qu?, e_l Decreto 785 de 2004, expresa que las entidades plbiicas del nivel
terr:tcnal deben adoptar 1a nomenclatura, codigos y niveles, fijados en el
N MISMS, para los cargos que integran las plantas de personal.

L
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DECRETO 1000-28- 033
{Abrit 11 de 2019)
“p(YR MEDIC DE LA CUAL, SE SUPRIME ¥ SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLEGE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRAGION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUAGARI1 ~ VALLE DEL CAUCA"

8. Que, medianta Detreto Nacional 209 de 2018, se fijan fos limites maximos

. sala;iales de los Gobemadores, Alcaldes y empleados piblicos de las
entidades territoriales.

9. Que, mediante Acuerdo No. 007 dei 10 de diciembre de 2018, el CO!"IC'eio

. Municipal apropit ei monto total de gastos de funcionamiento del Municipio

de Guacari para 12 vigencia 2019-
ada en el Acuerdo 016 de 2011, integrada

10.Que, la escala salarial as la fif \ L
n continuidad numerica, ¥ repitiendo lres

(nicamente con diez grados si

. grados con diferente asignacion, asi-

——""GRADO | ASIGNACION

T o1 574.100
93 T T E15.549 -
04 910.362
08 1.090.147
08 1.166.425
06 T 17488.000
09 } 1.604.600
12 1.721.200
13 1.847.282
15 2742236 7

11.Que, ta escala salarial al 2018, de fos referidos cargos corresponde a las
siguientes sumas, sin realizar modificaciones a las mismas:

ESCALA SALARIAL
GHRADD | DIRECTIVO | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL

01 2.068.228 2.068.229 1.133.563 936.946

02 2.667.609 2.230.244 1.265.374 1.004.175

03 2.507.609 1.515,196 1.133.563
. 04 1.621.258

05

c8 !

12.Que el coslo total de la planta glohal de fa administracién (Sin carga

.

Pégina 10 de 14

Calle 4 No. 8 - 16 - Cédige Postal; 763501 - PBX: 253 8547 7 253
H . 8644 /253 8044 [ Fux: 253 O . i-
despacho@guoacuri-velle.goveo - wwwguacuri-valle.g/uvii 828 - Guecari- Vol

/62




- qenerng &

Desasrols jrstivcional
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{Abrif 11 da 2019)

“pOR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS ¥ SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRAGION GENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUACAR! - VALLE DEL CAUCA”

aproximada de $1.851 .776.204 y ahora teniende en cuenta la disminucidn de
cargos, el costo de la misma es sustanciaimente mas bajo.

En virtud de los expuesto se,

DECRETA

manse, la totalidad de la planta
ri, dispuesta en ef Decreto No, 100-
razones expuestas en el

Articulo 1°. Supresién de Cargos. Supri
globalizada de cargos del municipic de Guaca
015-082 del 30 de agostc de 2012, teniendo en cuenta las

presente proveido.

Articulo 2°. Creacién de Carges. Adbptesela Plantade Personal Globalizada de
la Administracién Central de Guacari, teniendo en cuenta lo dispuesto &0 ef Acuerdo
020 del 10 gde diciembre de 2008, dada la declaratoria de nulidad de ta Planta global
dispuesta en el Acuerdo 014 de 2011y Dacreto Extraordinario 080 de 2012.

Arficulo 3°, Planta de Cargos. Las competencias y funciones propias de la
Administracion central del Municipio de Guacari -Valle del Catica - seran cumplidas
por Ja siguiente planta de cargos Global de empleos, que fue dispuesia en el

Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008, asi:

DENCMINACION CODIGO GRADO
ALCALDE MUNICIPAL 005 15
ASESOR CONTROL INTERNO 108 12
TECHNICO OPERATIVD 314 04
TECNICO OPERATIVO 314 04
SECRETARIA EJECUTIVA DEL D.A 438 08
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03
TECNICQ OPERATIVC 314 04
AUXIIAR ADMINISTRATIVO 407 01
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 09
SECRETARIC DE HACIENDA 020 13
TESORERA GENERAL P.U.12 201 12
TECNICO OPERATIVO 314 04
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 08
TECNICO OPERTIVD 314 Q8
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 12
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 ca
SECRETARIO DE PLANEACION 020 13
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 09
TECNICQ QPERATIVO 314 04

A
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“POR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA"

r DENOMINACION CODIGO |~ GRADOD
SECRETARIO DE GOBIERND 020 13
| COMISARIA DE FAMILIA 202 12
INSPECCION DE POLICIA 303 08 ]
TECNICO OPERATIVD 314 04
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 x|
AUXILIAR ADMINISTRATIVD 407 01
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 Q1
CORREGIDOR 416 03
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL 020 13
AUXILIAR EN SaLUD 412 04
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 Qg
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 Qg
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS 020 13
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 01
SECRETARIA DE TRANSITO 020 13
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 01
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 09
AGENTE DE TRANSITO 403 01
AGENTE DE TRANSITO 403 1
SECRETARIO DE VIVIENDA G20 13
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 01
TECNICO OPERATIVD 314 08
SECRETARIO DE EDUCACION 020
SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS 020 13
TECNICO OPERATIVO 314 13
AUXILAR ADMINISTRATIVO 407 04
TECNICO OPERATIVO 314 03
TECNICO OPERATIVO _ 314 08
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04
LA UMATA 314 03
AUXILIAR ADMINISTRATIVC 407 08
TECNICO OPERATIVO 314 01
TOTAL CARGOS 54

Pardgrafo. La planta global de empleos de la Alcaldia de Guacari, estara integrada
por empleados pidblicos.

Parégrafe: Las personas que presten sus setvicios a la alcaldia en la construccidn
¥ sostenfmiento de obras piblicas son trabajadores oficiales, quienes se rigen en su

-
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DECRETO 1000-28- 033
(Abil 11 de 2019)

“pOR MEDIC DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE
ESTABLECE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUAGAR! — VALLE DEL CAUCA”

refacitn laboral por sy confrato de trabajo. convencidn colectiva, pacto colective o
reglamento interno de trabajo.

Articuio 4°. De la adopcion a ks Planta Global. La incorporacién de los servidores
piblicos de [a planta de personal de la Alcaldla de Guacari. que se adopta medianie
este acto, se haré conformie a las disposiciones legales vigentes sobre la matena,
dentro de los treinta {39) dias, siguientes, contades a parfit de la fecha de

publicacidn del presente Decreto.

Paragrafo 1: Antes de la adopcitn ordenada en ei arlicule anterior, los servidores
pablicos que se encueniren encargades en otros emplaos deben regresar a ios
cargos de los cuaies son tRulares, situacién que conlfeva la terminacidn de

encarges, y comisiones.

Paragrafo 2! .0s servidores piblicos incorporados a la Pianta Giobal de Personal
del Nivel Central de la Aicaldla Municipal de Guacari, deberdn tomar posesion
individualmente del carge, presentando para el efecto (nicamente su cédula de
ciudadania, siempre y cuando en el empleo anierior haya aporado fa
documentacidn establecida en la ley y hayan cerlificado y cumplide los requisitos

minimos.

Paragrafo 3; Los empleados de cafrera administraliva en propiedad, mantendréan
sus derechos en los términos y condiciones establecidas en las disposiciones
legales vigentes, en especial las estipuladas por la Ley 809 de 2004 y demas
normas concordantes, y se les actualizari s registro en ia CNBC, de acuerdo con

af ernpleo al cual fue incorporade.

Pardgrafo 4; Los empleados plblicos continuardn percibiendo la remuneracion
mensual correspondiente a los empleos qgue desempefian actuaimente, hasta tanto
se produzea fa incorporacion a la nueva planta de personal y tomen posesién del
cargo.

Articulo §°. Nombramientos provisionales, Los empleos vacantes de acuerdo
con o establecido en la Ley 908 de 2004, se proveerdn mediante nombramiento
provisional, hasta tanto se realice |a vincuacién por Carrera Administrativa.

Articulo 6°. Del manual de funciones y competencias laborales. Dese aplicacién
al manual de funciones estabiecido en el Dacreto 093 y 116 del 2008,

HEE oo [
i e e A TN T P T BT .

Pagina 12 de 14

Colle 4 No. 8 - 14 - Cédigo Postal: 763507 - PBX: 253 8547 / 253 8646 / 253 BO44 / Fax: 253 0828 - Guoceri - Volle
despocho@guocori-valle gov.co - www.guacari-velle.gov.co




“Par la cual se afectia el Tetirg del sesuistm—e———""""

aununlna

C‘?‘l neran ;ﬁs '~':>-

DECRETO 1000-28- 033
(Abril 11 de 2018)

“pOR MEDIO DE LA CUAL, SE SUPRIME Y SE CREAN UNOS CARGOS Y SE

ESTABLEGE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUC A"
Articulo 7°. Programa de Reinduccién®: El alcalde dentro de los freinta (30) dias
siguientes a la expedicidn del presente acto administrative, dara cumplimiento al
Articulo 7°.del Decreto 1567 de 1998, para que los funcionarios incorporados a a
planta de cargos, se integren a la cultura organizacional y se fortalezca ef sentido
de pertenencia e identidad de los empleados en virtud de los cambios producidos
con ef redisefio y conozcan acerca de s cambios en las funciones de ias
dependencias y de sus puesto de trabajo.

Articulo 8° La provisién de los cargos adoptados mediante en el presente decrato
se gfectuars en forma gradual de conformidad con las disponibilidades
presupuestales y hasta la concurrencia de las respectivas apropiaciones.

Articulo 9° Desarrdliese un Comité de Readaplacion conforme lo pardmetros
establecidos en ia Ley 617 det 2000.

Articulo 10°. Vigencia. El presente decrelo rige a partir de Ia fecha de su
expedicicn y deroga expresamente el Decreto 082 det 30 de agosto del 2012 ¥
demas que le sean contranios.

Dado en el Municipio de GUACARI a los Cnce (11) dias del mes Abril de 2.019

PUBLIQUESE Y CUMP!

GERARDO SALCEDO CALERO
Alcalde Municipal

SArticule T0.-  Decreio 1567 do 1998, Programes de Induction y reinduccién. Lileral b: Programas de
Retnduceitn. Esta dirigido o recriantar la Intagracidn del empleada 3 ba culture urganizocnonel an v{rtud da loy
V_chnblosproduadoe I AR TS

Pégma l4dels

Colie 4 No. 8+ 16 - Cédigo ds:mz 763501 - PEX: 253 8547 / 253 B646 / 253 BO44 / Fax: 253 0B28 - Guocar! - Volle
spocho@guocari-volle.govco - www.guacari-valle.gov.co




- Tt

- 8
\=ygnerandi’

anichd #0 ¢ pa

DECRETO 1000-028-070 ’
w Batisto de Gusroe
(  15-Mayo-2018 ) R LIET TS

“POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE GUACARI ~VALLE DEL CAUCA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE GUACARI, en ejercicic de sus atribuciones Constitucionales
y legales, en especial las conferidas en los Articulos 315, numeral 3 de ja Constitucién politica; el Articulo 91
Hleral D), numerales 1.2y 7 de la Ley 136 de 1984 y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto 1000-28- 033 de Abril 11 de 2019, se SUPriMe y se crean unos Cargos
¥ 3¢ establece la nueva piantz de personal de fa Administracion central del municipio de
Guacari — valle del cauca.

2. Que la administracion se vio en la necesidad de adoplar nuevamente la planta de cargos
autorizada en el acuerde 020 por el honarable Concejo Municipal.

3. Que para su implementacion, s necesario inCorporar y nombrar funcionarios en a nueva
pianta de cargos del Municipic de Guacari Valle del Cauca, seglin las condiciones
establecidas en el Articulo 4° paragrafo 2 det Decreta No. Decrato 1000-28- 033 de Abril 11
de 2019 . a aguellos empleados que continlan segin fas nuevas denominaciones y
clasificaciones establecidas en ef articule 3¢ del decreto.

En consideracion,
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Incorporar y nombprar funcionarios en fa nusva planta de cargos det Municipio
de Guacarl, establecida en ei Decreto No. 1000-28- 033 sin solucién de continuidad y manteniendo

fos derechos de aquellos funcionarios que se encuentran inscritos en e escalafon de fa Carrera
Admenistrativa, de periode fijo, libre nombramiento Y femotion y provisionafidad 2 los siguientes

empleados.
| DESPAGHO DEL ALCADE
NOMBRE DEL | CLASE OF
EMPLEADO CARGO A INGORPORAR | CODIGC | GRADO SALARIO NOMBRAMIENTO
Cira José Grajales | o
Montoya g:(s:rpsit;::g Ejecutiva 438 08 $1.918.685 LNR
L uis Femando
N a u;’;no Asesor Controf Interno 105 12 -$2230296 |Periodo Fijo
: : ;
PLANTA GLOBAL
MIVEL DIRECTIVO
|
NOMBRE DE, ; Cl E
EMPLEADOD CARGO A INCORPORAR | COPIGO ! GRADO SALARIO NOM;ARsAfdféNTQ
Cesar Aiberto . $ 2.567.609
N i Secretario de Recursos '
Quiceno Canizales Humanos | 020 13 LNR
i Lina V. j . . ] $2567.6809
N;Oi,enznesa Garrido Secretaria de Gebigmne 020 13 LN.R
(Juian Andrés Tors | Secretaria de Bignestar 20 . $2567.608 LNR
| Calero * Sociat .3 |

Colle 4 Na. 8- 16 . Cadigo Postal: 763501 - PBX: 253 8547 / 253 8646 7/ 253 8044 / Fox: 253 0828 - Guacor - Volie
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DECRETO 1000-028-070 coldia Munie p
v Boukefz da Geatine
{ 15Mayo-2018 3 T 493380089 7

“POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARICS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIFIO
BE GUACARI —VALLE DEL CAUCA"

" Luis Fernando Secretario de I 7'$7.567.609 LNR
- Panchalo Arredondo Educacion.cuftura deporte . 020 13
i y recregcion
: - $ 2.567.609 LNR
Leydi Faysuri Limas LA UMATA 314 03
| Rosere
T $2.567.509 LNR
Raul Plaza Plaza Secretario de Vivienda 020 : 13
Jaime Alberto Fontal . . $2.567 609 LNR
Vasquez Secretario de Transito 026G 13 .
. ‘ i o 82567609 L NR
! gscar Hernan Lenis Secretario de Despache G20 13 .
| Berrio :
Diego Armando ‘ ‘ $2.567.609 LNR
. Navarro Castriflén Secretario de Planeacion 0zo 13
i ; $ 2.567.600 LNR
; Secretario de Obras ;
Publicas 020 13
T ~ $2088229 | Provisional
 Adviana Damaris Profesionat Universitario 219 09

' Plaza Lourido

Nora Angélica . , f $15615196 | Provisional
Saavedra Escobar Técnico Operativo 314 13
Libia Nancy 5 . _ $1.268.374 | Provisional
Daminguez Caicedo Técnico Operativo 314 04
i . ) ) Provisional
‘Javier Mejia Lopez Tecnico Operativo 314 04 $1.265.374
:— Wx@det Domirguez - - ' ' Provisionat
‘Romero Auxitiar Administrativo 407 03 ! $1.133.553
: i} ' " Provisionat
; rl:'ﬂ%rgando Pedroza Técnico Operativo 314 04 $1.265.374
|
| Maria Fernanda - - . Provisional
Porras Lenis ¢ Auxiliar Administrative 407 : 01 $ 936.946
' Mari Provisional |
; Maria Helena Profesional Universitario 219 09 $2.068.220

‘ Hernandez Sedas

| Quincy Arles ) N Provisionat
. Céardenas Saavedra 5 Profesional Universitario 2148 _ 09 $2.068.220

§uRodrEgo Castilio ” o $1.133,583 Carrera

' Sandoval Auxiliar Administrative L 407 03 Administrativa
: , o LNR

: Nory Vasquez Plaza | Profesional Universitario 219 ¢ 09 $ 2.088.226

_
{Julian Fernand . o Provigional
Tootn Plaza Profesional Universitario | 219 09 $ 2.068.229

C N ' C " §22302

: Edison Reina Corral | Frofesional Universitario 219 12 ; 4 Adniig:::ﬁva
| Maria Claudia $27397.604 CNR

Tesorero General P.U 201 12

% Bermudez Salcedo
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{  15-Mayo-2019

"POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIFIO

DE GUACAR] -VALLE DEL CAUCA”

DECRETO 1000-028-070

3y

: ; ! Provisional
Yudi Marcela Concha Comisario de Familia P20z 12 $2.391.904
Vasgquez |
I iz Xi h : Provisional
Ciaudia Ximena . .
‘ Escandon Escarria Tecnico Operativo 314 04 3 1.285.374
; Carrera
oy SAAVEdI L p yifar en Saluc M2 04 $126537¢ ! adminiiratia
Mariz Piedad ! . . Provisional
| uintero Trivido Auxiiar Administrativo 407 o1 $1.133.563 :
A ; i T Provisional
Ana Mariz Torres . - : :
| Arteaga Auxiliar Administrativo 467 o1 . $1.133.563
| Antistenes Riascos .. E ‘[ Provisional
Riascos i Técnico Operative i 314 01 £ 1.133.583 !
Oscar Fernando ) . Pravisional
Gutigrrez |saza Auxifar Administrativo 407 04 $ 1265374
| Arquimedez Velez y . o Frovisional
Aguirre Auxitiar Administrativo 407 i 04 $1.133.563
Ing - —— =
; Adoifo Raul Sacedo ) ; Provisional
| barguen Corregidor A w $1.133.563
‘ ‘ Provisional |
Sustavo Adalfo Dz e nte de Transito 403 01 $1.265.374
: uran
Neicy Omen . : Provisional
Papamia Agente de Transito 403 01 $1.265.374
Juan Camilo ) . o Provisional
Cardenas Palacio Profesional Universitario 219 09 $2.068.229
. i - . T Provisional
: Flor Atba Cruz Tola ! Auxiliar Administrativo 407 i 04 31285374
) ‘ |
; v ! Provisional
Ricardo Bermudez o rocional Universitaric | 219 05 $2068.229
Salcedo %
Homero Antonic - ) I i Carrera
Ayaia Nufiez Técnico Operativo 314 0 o4 . $1.265.374} administrativa
Claudia Maria . o - Carrera
Saavedrz Fécnico Operativo 314 04 1 $1265374. agministrativa
—_— 3
i ; . . Provisionat
Maria Nancy Arce Técnico Operativa 314 08 J $1.5151986
Calero :
Jorge Enrique . = Carrera
Gonzalez Técnico Cperativo : 34 03 I $1.133.563 Administrativa
! Ana Cristina Diaz de Poiicia | Provisicnal
o t a inspector de Policia 303 a8 . $1515.196
i‘;I'Vl ia £ iz Rut o T R Brovisional
ariag fugeniz iz . . . i : H a
Hernandegz u Técnico Cperativo ;314 . 08 i $1.5815198
: | )
| Maria Elisa Qlave - . i Carrera
LRE&S v Técnico Operativa | 314 os |

g1 515.1955 Administrativg

Colle 4 No. 8- 16 - Cédigo Postal: 743501 - PBX: 253 8547
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DECRETC 1000-028-07C ey Monitaoi
» Boutipte dr Guoaco:
( 15-Mayo-2019 3 * 891.350,089.7

“POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIQ
DE GUACARI ~VALLE DEL CAUCA”

L : ! : Provisional
rolmes Amando . A uxiiar Administrativo 407 o1 $ 936.946

ST ' - ' Provisionai

; Bernardo Saavedra Auxitiar Administrativo 407 01 $ 836.546

Py Provisional

| Jose Didler Zapata | iiiar admiistrativo. 407 | o1 $936.946

; Luz Delly Lenis Auxiliar Administrativo 407 (] $936.946 "  provisional

i :

| Jose Jacab Tenario Auxiliar Administrativo 407 03 $1133.563 . provisionl
Saavedra Aao. ; rovisiona

T 1 Provisional
Emilsen Lopez Plaza | Auxiliar Administrative 407 08 i $1.515.186

C : ; ] ;

PARRAGRAFOQ. Ef Aicalde se incompora 2 la ptanta en el Cargo de Alcalde, codigo 005, grado 15,
clase de nombramiento de Perioda Fijo, con el saiario que anualmente determina 1a norma nacionat
v el correspondiente acuerdo Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Ei presente decreto surte efectos Adminisirativos y fiscales a partir de ia
fecha.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en e Despacha de fa Alcaldia Municipai de San Juan Bautista de Guacari Vaile, a ios 15 diag
del mes de Mayo del 2010

GERARDO SALCEDO CALERO
ALCALDE MUNICIPAL,

Calle 4 No. 8 - 16 - Cédigo Postol: 763501 - PBX: 253 8547 7 953 8646 7 253 BO44 / Fox: 253 0828 - Guacar - Vollg
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1000-32-136

LA SUSCRITA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI

CERTIFICA QUE

La sefiora YEIMY ESPERANZA MONTOYA BERMUDEZ identificada con la cedula
de ciudadania No. 1.114.815.935 desempefié el cargo de Técnico Administrativo
Codigo 367 grado 01, con una asignacion salarial en el mes de Abril de 2019
equivalente a la suma de Un Millén Ciento Ochenta y Cuatro Mil Quinientos Setenta
y Tres Pesos Mcte ($1 .184.573).

Para constancia de lo anterior se expide firma a los Cinco (05) dias del mes de
Agosto del afio 2020,

) .

ﬂO\QDJOJ\LU

TATALINA CIFUENTES
Secretaria de Recursos Humanos

Froyectd v g.aberd Diana Reina- Técnico Operative
Reviso y aprobd Catafina Ciuentes Trochez — Secretana de Recursos Mumanos

Calle §N" 8~ 16/ Cadigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 | 2538646/ 2538044 | FAX 2530828
tomugienos@euacarvale zov co — WHW gUacar-valle. gov oo
Guacari - Valle del Cauca o NIT, 894 386.088.7
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DECRE-{O 1000*028-0?(} fagcgfv:unfg:?‘.ur )
{ 15-Mayc-2018 ) " 891 380.08¢ 7

“POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE GUACARI -VALLE DEL CAUCA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIC DE GUACARI, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales
y iegales, en especial las conferidas en ios Articulos 315, numeral 3 de la Constitucion politica; el Ariculo 91
literal D), numerales 1,2 y 7 de ia Ley 128 de 1094 ¥y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto 1000-28- 033 de Abril 11 de 2019, se suprime y s& crean Unos cargos
y se establece fa nueva planta de personal de la Administracion central del municipio de
Guacari - valle del cauca.

2. Que la administracidn se vio en la necesidad de adoptar nuevamente la planta de cargos
autorizada en et acuerdo 020 por e! honorable Concejo Municipal.

3. Que para su implementacion, es necesario incorporar y nombrar funcionarios en la nueva
planta de cargos del Municipio de Guacari Valle del Cauca, segin ias condiciones
establecidas en e Articulo 4° paragrafo 2 del Decreto No. Decreto 1600-28- 033 de Abril 11 .
de 20189 , a aquellos empleados que continvan segin las nuevas denominaciones v '
clasificaciones establecidas en el articulo 3° del decreto

En consideracion,
DECRETA:

ARTICULO PRIMEROC Incorporar y nombrar funcionarios en la nueva planta de cargos del Municipio
de Guacarl, estabiecida en el Decreto No. 1000-28- 033 sin solucién de continuidad y manteniendo
los derechos de aquelios funcionarios gue se encuentran inscritos en &l escalafén de g Carrera
Administrativa, de periodo fijo, fibre nombramiento y remecion y provisionalidad a los siguientes
empieados;

DESPACHC DEL ALCADE

NOMBRE DEL | CLASE DE
EMBLEADD CARGO A INCORPORAR | CODIGO | GRADO SALARIO NOMBRAMIENTO
Ciro Jose Grajales
Montoya Secretario Elecutivo LNR
Despacho 438 08 $1.918.985
Luis Fernando . ]
Navia Quiceno Asesor Control interno | 108 ! 12 i $2230296 Periode Fijo
PLANTA GLOBAL ]
NIVEL BIRECTIVO
NOMBRE DEL '
EMPLEADO CARGO AINCORPORAR | CODIGO| GRADO SALARIO Non?éaiﬁngwo
Cesar Alberto . $ 2.567 606
: . Secretario de Recursos ’ ‘
Quiceno Canizales Humanos 020 13 ENR
Lina Vanesa Garrido , , $2.567.609
Moreno Secretaria de Gobierno  © 020 13 L.N.R
Julién Andrés Toro | Secretario de Bienestar | 0 ) . $2.567.609 LNR
Calerc Social Y 13 J

Calie 4 No. 8- 16 - Cddigo Postal: 763501 - PBX: 253 8547 /253 8646 / 253 8044 / Fox: 253 0828 - Guacari -
despacho@guacari-valle.gov.co - www.guacori-volle.gov.co
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DECRETC 1000-028-070
( 1&8-Mayo-2019

0 Bavsidto de Guorar
) L H91.380.089.-7

“POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIFIO

DE GUACAR! -VALLE DEL CAUCA"

Luis Fernand Secretario de ! $ 2.567.609 LNR
‘P:'r?ch‘;o Arr: dondo Educacion,cultura, deporte : 020 13
: y recreacion
T, " $ 2.567.609 LNR
Leydi Faysuri Limas LA UMATA 314 03
Rosero
$ 2.567.609 LNR
Raul Plaza Plaza Secretario de Vivienda 020 13
. $ 2.567.609 LNR
Jax_rme Alberto Fontat Secretario de Transito 020 13
1 Vasguez
o o Lon $2567.600 LNR
Oscar Hernan Lenis Secretario de Despacho 020 13
Berrio
Diego Armando . , $2.567.609 LANR
: Navarro Castrillén Secretario de Planeacion 020 13
: Secretario de Obras $2.567.609 LNR
Publicas 020 3
Adriana Damaris _ o $2.068.229 Provisional
Plaza Lourido Profesional Universitario 219 09
Nora Angélica _ _ $1.515.196 Pravisional
| Saavedra Escobar Técnico Operative 314 13
Libia Nancy . _ $1,265.374 Provisional
Dominguez Caicedo Técnico Operativo 314 04
' ‘ . Provisional
Javier Mejia Lopez Técnico Operativo 314 04 $ 1.265.374
i ' i Provisional
fider Dominguez | a\iiar Administrativo 407 03 $1.133.563
: merg
' " Provisional
remando Pedroza | 1 ico Operativo 314 04 | $1.265374
' Mari X Provisional
y:::::gg;nda Auxiliar Administrativo 407 C1 % 036.946
Maria Helena , , o Provisional
Hemandez Sedas Profesional Universitario 218 09 $ 2.068.229
Quincy Arles . L Provisional
Cardenas Saavedra Profesional Universitario 219 09 $2.088.229
Rodrigo Castillo . N $1.133.563 Carrera
Sandoval Auxiliar Administrativo 407 03 Administrativa
N . . o _ L.N.R
ory Vasquez Plaza | Profesional Universitario 219 0g % 2.088 229
Julién- Fernando . . o Provisionai
Tobdn PE;za Profesional Universitario 219 09 $ 2.068.229
. . ‘ L $2.230244 Carrera
Edison Reina Corral Profaesional Universitario 21¢ 12 Administrativa
‘ Maria Claudia $2.3971.904 LNR
Bermicez Salcedo Tesorero General P.U 201 12
]
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DECRETO 1000-028-070

( 15Mayo-2018 ) T smcees
“POR EL CUAL, SE iINCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCICNARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE GUACARI -VALLE DEL CAUCA”

-\\;gg;uMeircem Concha Comisario de Familia i 202 12 $2.391904 Provisional |
gliﬁsof“éf?:ma | Tecnico Operativo 314 04 S1265374 | | oVisional
ﬁg;g}éffz"e‘j{a Auxiliar en Salug 412 04 $1.265.374 Adnf;?;‘f{;wa
o Pledac Auxiliar Administrativo 407 ot | s113ase | rovisonal
ﬁgaeangz”a Torres | auxitiar Administrativo 407 01 $1133863] | oVsenal
Aistenes RIasOS | Teqnico Operativo 314 01 $113a563| | ovoonal

! gﬁgg;rzgrgaag‘f Auxilar Administrativo 407 04 51265374 |0 oon
i;‘h‘fﬁrr’;edez Velez - alixiliar Administrativo 407 01 1133563 | OVeenal
f;r;?gﬁ;aui Sacedo Corregidor 416 03 $1.133.563 Pravisional

ustavo Adolfe Diaz | » 1o de Transito 403 01 $1265374 | OVsonal
g:gmc;;nen Agente de Transito 403 01 $1.265.374 | Provisional
an camilo asio | Profesional Universitario | 219 09 S2.068.209| | CVSONE!

: Flor Alba Cruz Tola Auxiliar Administrat‘i;é 407 04 $ 1.265.374 Provisional
Saor0 BEMUAEZ | protesional Universitario | 219 09 s2.088200] @ OVsonal
Eﬁﬁ: rﬁuAﬁZ?mo Tecnico Operativo 314 04 $1.265.374 Adn?iigg?rraativa
g;zuvcggrl‘;ﬂaria Tecnico Operativo 314 04 $1.265.374 Adn?éigfrr:ﬁva
PéT:Ig?oNancy Arce Tecnico Operativo 314 08 $1.515.166 Provisional
\A}:faCréstina Diaz ; Inspéctor de Policia 03 0 $1.515.196 Provisional

{ —
ﬁj{gfgffma RUZ | Tecnico Operativo 314 | 08 51615196 Provisional
|\Rﬁiaarsiicsisa Olave Téenico Operativo 314 08 $1.515.196 i Adr;:;g;?r[aativa

Celle 4 No. 8 - 16 - Cadigo Postol: 763501 - PBX: 253 8547 / 253 8646 / 253 8044 / Fax: 253 0828 - Guacari - Valle
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! DECRETO 1000-028-076
n Bassdista da Guotor
( 15-Mayo-2019 ) * B91.3850.089.7

“POR EL CUAL, SE INCORPORAN Y SE NOMBRAN FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS DE
LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE GUACARI -VALLE DEL CAUCA"

o

f Provisional
lolmes Armando ) uxifiar Administrativo 407 01 | $938946

' Provisional
Bernardo Saavedra Auxiliar Administrativo 407 01 $ 936.948

e ‘ Provisional
Jose Dider Zapata | xiliar Administrativo 407 01 $ 936.946

Luz Delly Lenis Auxiliar Administrativo 407 01 $936946| provisional

Jose Jacob Tenorio -, iiar Administrative 407 03 $1.133.563 | s

Saavedra 199 Provisionai

. Provisional
Emilsen Lopez Plaza | Auxiliar Administrativo 407 08 $1.515.196

PARRAGRAFQ: El Alcalde se incorpora a la planta en & Cargo de Alcalde, codigo 005, grado 15,

. clase de nombramienio de Periodo Fijo, con ¢l salario gue anuglmente determina ia norma nacional

y el correspondiente acuerdo Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: E! presente decreto surte efectos Administrativos y fiscales a partir de la
fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari Valle, a fos 15 dlas
del mes de Mayo dei 2019

X

S,

GERARDO SALCEDO CALERO
ALCALDE MUNICIPAL.

Calle 4 No. 8 - 16 - Cadigo Postol: 763501 - PBX: 253 B547 /253 8646 / 253 8044 / Fox: 253 0828 - Guacari - Valie
despacho@guacori-valle.gov.co - www.guacari-valle.gov.co




CONTRALORIA

DE LA REFJBLICS

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 1 ¥ 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Resolucion Organica 5393 de 2002
y con base en la informacién enviada por la entidad territorial a través del Sistema Consolidador de Haclenda e

Informacién Financiera Piblica -CHIP- Categoria Presupuestal CGR:
CERTIFICA:

Que el Municipio SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI del Departamento VALLE DEL CAUCA. durante la

vigencia fiscal de 2019 recaudd Ingresos Corrientes de Libre Destinacién -ICLD- por la suma de $7.489.449 miles.
Que los Gastos de Funcionamiento de dicho municipio representaron el 76,6% de los ICLD.

La presente certificacion se expide con base en la informacién reportada por la Entidad territorial. En caso de
identificarse inconsistencias en la informacidn con posterioridad a la fecha de expedicién, la presente certificacién
carecerd de efectos.

Dado en Bogotd D. C., a los veintiun {21} dias del mes de julio de 2020.

De conformidad con el articulo 12 del decreto 2150 de 1995 la firma que aparece a continuacion tiene validez para

(1] 44

CARLOS DAVID CASTILLO ARBELAEZ,

Contralor Delegado Para Econoniia v Finanzas Pablicas

todos los efectos legales.

Nota : Este documento puede verificarse consultando la pdgina htips://certificacionley617 contraloria.gov co/Certificacionley6 17/

R .  Ix
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DECRETO EXTRAORDINARIO NO 069
(22 de Agosto de 2008)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REESTRUCTURA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUACARI”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI — VALLE DEL
CAUCA, -en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas en la ley 136 de 1.994, articulo 91, literal d), ley 617 de 2.000, articulo
75y,

CONSIDERANDO

-Que mediante Acuerdo Municipal No. 004 de 25 de Febrero de 2.008, el Concejo
Municipal de San Juan Bautista de Guacari autoriz6 en su articulo primero al
Alcalde Municipal “para realizar una reforma y/o reestructuracion administrativa en
la planta de cargos” y en el articulo segundo autoriz6 al Alcalde “para expedir todos
los actos necesarios para el cumplimiento de la reforma y/o reestructuracion
administrativa, dandoles facultades protempore por espacio de seis (6) meses,
contados a partir de la aprobacién del presente acuerdo” .

-Que por Decreto 077 de 11 de Agosto de 2004, se habia determinado la actual
estructura organica del Municipio

-Que la Administracion Municipal de Guacari debe estructurarse y adecuarse

conforme las necesudades del Mumcnplo

Calie 4 No. 8-16 Teléfono Directo (2)2538547 — Fax: (2) 2530828
E-Man. haroldulcalde i gnnail conm
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-Que conforme a las facultades, la nueva estructura organica de la Administracién
Municipal de Guacari, se cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria para la
implementacion de la presente reestructuracion.

-Que de acuerdo al plan de Desarrolio del Municipio de Guacari 2008-2011 se
sefialo la necesidad de contar con una secretaria de Vivienda que en forma directa
y responsable se empoderara de los diferentes programas y proyectos que el
Gobiemo nacional y Departamental sefiala y fomenta para la adquisicion de
vivienda y el mejoramiento de la misma. Igualmente el plan de Desarrolio local
sefialo la creacion de la Secretaria de Educacion Deporte y Cultura la cual se
encargara de la ejecucion de los programas y proyectos Educativos, deportivos y
culturales en beneficio de la comunidad. Asi mismo [a creacion de la Secretana de
Recursos Humanos, dependencia esta gue en forma expresa concreta y ejecutiva
serd la encargada de la administracion del personal adscrito a la Alcaldia Municipal,
y del manejo de los procesos de nomina y carmrera administrativa que de
conformidad con la Ley 909 de 2004 deben de ejecutarse por parte de la
Administracién Municipal, es de anotar que la secretaria de hacienda con el fin de
optimizar las rentas municipales dentro de la obligacion del debido cobrar por parte
del municipio existe la necesidad de contar con un funcionario de perfil profesional
Abogado que se encargue de llevar adelante la asesoria y desarrollo de los
procesos de jurisdiccion coactiva a cargo de la municipalidad.

-Es menester sefalar con claridad meridiana que las funciones de Educacion venian
siendo asumidas y ejercidas por la Secretaria de Bienestar Social, las de vivienda
por la Secretaria de Planeacion y las de Recursos Humanos por la Secretaria de
Hacienda Municipal.

A _—— i & = v 8 kS Bl S A S m NN ANA RS AR &
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DECRETA:

Articulo 1. LA MISION, PRINCIPIOS Y VALORES ORGANIZACIONALES de
Municipio de San Juan Bautista de Guacari-Valle del Cauca, son los sefialados en el
Decreto Extraordinario No. 077 de 11 de Agosto de 2004 que en sus articulos 1 al
10, sefialan el afio 2.012 como fecha para haberlos alcanzado.
Articulo 2. Como quiera que se trata de una reestructuracion a la Administracion
Municipal, el modelo general de Administracion Municipal para todas las
Administraciones, se halla comprendido en los capitulos II III y IV del Decreto No.
077 de 11 de Agosto de 2.004, el cual en dichos aspectos contin(ia vigente.
Articulo 3. ESTRUCTURA ORGANICA de la Administracién Municipal de San Juan
Bautista de Guacari:
ADMINISTRACION CENTRAL:
1. Despacho del Sefior Alcalde Municipal:
Alcalde Municipal elegido populammente, periodo 1 de enero de 2.008-a 31 de
Diciembre de 2.011, con las siguientes dependencias:

- Secretaria de Hacienda Publica.

- Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial.

- Secretaria de Obras Publicas.

- Secretaria de transito.

- Secretaria de Bienestar Social.

- Secretaria de Gobiemno, Convivencia y Comunidad,

- Secretaria de Educacion, Deportes y Cultura

- Secretaria de Vivienda y Desarrollo Social.

- Secretaria del Recurso Humano.

Calie 4 No. 8-16 Teléfono Directo (2)2538547 — Fax: (2) 2530828
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- Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA:
- Instituto Municipal de Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn ~IMDER-
- Institucion educativa def orden Municipal “Escuela para el Trabajo”
- Hospital San Roque — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE

GUACARI VALLE

2. En cuanto a los Organos de Asesoria y Coordinacién, son los mismos
comprendidos en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto Extraordinario No 077 de
11 de Agosto de 2008.

Articulo 4. Las funciones del despacho del Sefior Aicalde Municipal, son las
determinadas en el articulo 315 de la Constitucion y detalfadas en el articulo 27,
numeraf 1 del Decreto Extraordinario 077 de 11 de Agosto de 2004 y en cuanto a
las diferentes Secretarias son teniendo presente ef mencionado Decreto:

- Secretaria Hacienda. Sus funciones son fas determinadas en el mismo
articulo 27 numeral 2 del Decreto 077 de 2.004 pero suprimiendo fas
atribuciones del Recurso Humano mencionado en el numeral 2.3 del articufo
27, fas cuales pasan a la Secretaria def Recurso Humano. Ademas ejercera la
jurisdiccion coactiva a través de la Tesoreria que para el efecto contara con
un Profesional Universitario que proyecte y sustancie las actuaciones y los
acuerdos de pago de deudores morosos, fo mismo que el cobro persuasivo,
todo lo cual serd firmado por el titular de la Tesoreria.

- Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial. Sus funciones son las
establecidas en el articulo 27, numerat 3 del Decreto 077 de 2.004

- Secretaria de Obras Publicas. Sus funciones son fas determinadas en el
articulo 27, numeral 4 del Decreto 077 de 2.004

———
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- Secretaria de Transito. Sus funciones son Ias establecidas en el articulo
27, numeral 5 del Decreto 077 de 2.004

- Secretaria de Bienestar Social. Sus funciones son las establecidas en el
articulo 27, numeral 6 del Decreto 077 de 2.004.

- Secretaria del Recurso Humano, desarroliara las funciones del Talento
Humano y manejo de personal que antes estaba a cargo de la Secretaria de
Hacienda Municipal. Igualmente establecerd poiiticas de seguridad industrial,
supervisar la asistencia de los Trabajadores y del cumplimiento de las
obligaciones del orden laboral, Coordinar con los niveles directivos ia
administracion del Recursos Humano de tal forma gue sea eficiente y eficaz,
Coordinar la evaluacién del desempefio del personal de la Administracidn
Municipal, inscrito en carrera administrativa.

- Secretaria de Gobierno, Convivencia y Comunidad. Sus funciones son
las establecidas en el articulo 27, numeral 7 del Decreto 077 de 2.004 y
coordinard el funcionamiento de la Comisaria de Familia e Inspectora de
Policia Municipal

- Secretaria de Educacién, Deportes y Cultura. Sus funciones:
-Administrar el funcionamiento, oportunidad y calidad de la educacidn en el
Municipio.

- Suministrar a la Nacion y al Departamento la informacion que requieran en
materia de educacion.

- Coordinar con la Secretaria de Educacién Departamental, la direccion,
planificacion y prestacidn del servicio educativo, en sus distintos niveles y
modalidades.

- Promover la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado.

- Propender por el mantenimiento y ampliacién de la cobertura educativa.

e —— o o
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- Coordinar con la Secretaria de Educacién departamental la inspeccion,
vigilancia y supervision de {a educacién en el municipio.

- Promover planes de mejoramiento de la calidad.

- Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
que le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

- Trasladar plazas docentes y docentes entre sus instituciones educativas,
mediante acto administrativo previamente motivado.

- Coordinar la actividad turistica del Municipio.

N  _ Secretaria de Vivienda y Desarrolio Social. Son sus funciones:

- Formular, promover y ejecutar la politica, planes, programas y proyectos
de vivienda social del Municipio.

-Gestionar la transferencia de recursos de otras entidades y del Gobierno
Nacional para el desarrollo de programas de vivienda social.

Propiciar convenios y demas modalidades de asociacién con particulares,
organizaciones no gubernamentales, universidades y otras entidades piblicas
o privadas, para la ejecucion de programas, proyectos de vivienda y de
renovacion urbana.

Mantener actualizada la informacion sobre déficit de vivienda de interés
social de la ciudad y de los municipios vecinos.

Formular, promover y ejecutar la politica, planes, programas y proyectos
del Municipio en materia de renovacion urbana.

-Procesar oportunamente la facturacion de cobro de cartera.

Elaborar los estudios para la adquisicién de equipos y programas adecuados
a las niecesidades de la Secretaria.

Realizar y mantener actualizados los estudios sobre déficit cuantitativo y
cualitative del Municipio y su area de influencia en materia de vivienda
social.

Calle 4 No. 8-16 Teléfana Directo {2)2538547 - Fax: (2) 2530828
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Organizar planes de desarrollo social en zonas marginales y deprimidas de!
Municipio.

Regularizar en coordinacién con propietarios la regular de zonas de terreno
actualmente invadidas.

Coordinar con e! Gobierno Nacional, subsidios, cofinanciacién, financiacién y
patrocinios para programas de vivienda y/o interés social.

UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA -
7N\ UMATA-

Elaborar et programa agropecuario municipal y el pian general de asistencia
técnica.

Acompanamiento agroempresarial, a los grupos asociados.

Visitas técnicas.

Realizar evaluaciones agropecuarias.

Actualizar el censo agropecuario, avicola, porcicola, piscicola y ganaderia
Realizar programas ambientales encaminados a preservar los recursos
naturates del Municipio, control y Vigilancia de los mismos.

Velar por ia observancia de fa normatividad ambiental en ei Municipio.

Articulo 5. ESCALA SALARIAL: Se mantiene la misma escala salarial de
remuneracion para las distintas categorias de empleo de la Administracion

municipal actualmente vigentes, la cual se incrementard porcentualmente en lo

permitido cada afio.
Articulo 6. PLANTA DE CARGOS: Su integracién es en forma global, creandose
tres cargos de Secretario de Despacho, un Profesional grado 12, a la vez se

suprime un Técnico I grado 04, quedando fa planta de cargos asi:

Calle 4 No. 8-16 Telgfona Directo (2)2538547 - Fax: (2) 2530828
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CARGO DENOMINACION JERARQUICO CASILIAS GRADO
005-15 | Alcaide Directivo 1 15
020-13 | Secretario de despacho Directivo 9 13
105-12 | Asesor Asesor 1 12
201-12 | Tesorero General Profesional b 12
416-03 | Corregidor Asistencial 1 a3
202-12 | Profesional Universitario Profesional i 12
202-12 | Comisario de Famiia e
Inspectora de Policia Profesional 1 12
m 20205 | Profesional Universitario Profesional 5 i)
31408 | Técnico Operativo Técnico 4 08
314-04 | Técnico Operativo Téerico 6 4
438-08 | Secretaric  Ejecutivo _ del Asistencial 1 08
Despacho del Alcalde
412-04 | Auwdiar en Salud Asistencial 1 04
416-03 | Inspector Asistencial 1 03
407-03 | Aundhiar Administrativo Asistencial 4 03
407-01 | Auxiliar Administrativo Asistencial 7 01
44
Articulo 7. El presente Decreto rige a partir de la fecha y deroga todas las
disposiciones que e sean contrarias.
N Dado a los Veintidds (22) de mes de Agosto de 2008

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MENTE BECERRA
Municipal

Culle 4 No. 816 Teléfono Directo (2)2538547 - Fax: (2) 2530828
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EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL Y EL SECRETARIO DE GOBIERNO
CONVIVENCIA Y COMUNIDAD

CERTIFICAN

Que el decreto 069 de agosto 22 de 2008, "POR MEDIC DE LA CUAL SE
REESTRUCTURA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUACARI"Emanado por la
Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari Valle del Cauca, fue publicado en

cartelera en {ugar visible de Ia Alcaldia Municipal de Guacari — Valle, durante los dias 25
y 26 de Agosto de 2008

Dado en el despacho de la Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari Valle, a
los veintiséis (27) dias del mes de Agosto de Dos Mil Ocho (2008).

Lo

HARO! SAI\éI;MENTE BECERRA
Alca unicipal
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ACUERDO No 020
(Diciembre 10 de 2008)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA FUNCIONALMENTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DE
GUACARIL, CREANDO ALGUNAS DEPENDENCIAS, CARGOS, SE
ADOPTA EL ORGANIGRAMA GENERAL, Y SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LOS DECRETOS EXTRAORDINARIOS N° 077 DE
AGOSTO 11 DE 2004, 069,070 Y 071 DE AGOSTO DE 2008

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE DE SAN JUAN
BAUTISTA DE GUACARI, en uso de sus atribuciones Constitucionales.
Legales y en especial las conferidas en el numeral 6 del articulo 313, 315
numeral 7 de la Constitucion Nacional,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Crease en la Estructura Organica de |a
Administracion Central del Municipio de San luan Bautista de Guacari las
siguientes DEPENDENCIAS Y CARGOS:

1. DEPENDENCIAS

1.1 Eu el Nivel Técnico Operativo, T.a UMATA, CODIGO 314
1.2 En el Nivel Asesor, La Oficina de Control Interno.

1.3 En el Nivel Técnico, El Almacén, CODIGO 314.

1.4 En el Nivel Asistencial I Archivo Municipal, CODIGO 407,

PARAGRAFO: El Almacén y El Archivo quedan Adscritos a la Secretaria de
Recursos Humanos

2. CARGOS

2.1 En el Nivel Profesional se crean dos (2) cargos de Profesional
Untversitario Codigo 219 Grado 09, con el fin de que ejecute finciones
expedicién, manejo y control de fos procedimientos Presupuiestales, en una
forma independiente al manejo contable, toda vez que en la actualidad el
manejo presupuestal y la contabilidad las ejecuta un mismo funcionario, o
cual genera confusion en el manejo del presupuesto municipal y el otro cargo
ejercerd funciones referentes a |a Supervision, asesoria y seguimientos a los
diferentes procesos de ejecucion de obras realizadas por la Administracion
Municipal.

PARAGRAFO 1: Ei cargo de profesional universitario con funciones
presupuestales quedard adscrito a la secretaria de Hacienda Municipal y el otro
profesional quedara adscrito al Despacho del Alcalde.

2.2 En el Nivel Técnico, Cuatro (4) cargos, uno de ellos con funciones de
Inspector de Policia, CODIGO 303- GRADO 08 y los otros {res (3) Cargas de
Técnico, CODIGO 314, GRADO 04, uno con funciones de rensa y
comunicaciones, el otro en Sistemas e Informatica veluallimoenla UMATA




PARAGRAFO 1: La Inspeccion de Policia queda adscrita a la Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Comunidad.

PARAGRAFO 2: En cuanto a los otros tres cargos CODIGO 314, GRADO
04, uno (1) queda adscrito al Despacho del Alcalde. el otro Adscrito a la
Secretaria de Recursos Humanos yelotroala UMATA.

2.3. En el Nivel Asistencial, Cuatro (4) cargos de Auxiliares Administrativos.
CODIGO :

407- GRADO 01.

Dos (2) cargos Agentes de Transito, CODIGO 403- GRADO 0]

PARAGRAFO: Dichos cargos, (res (3) quedan adscritos a la Secretaria de
Crobierno, Convivencia v Comunidad. y tendran funciones de CGuardianes de la Cdrcel y
dos (2) asumirdn funcienes de Ciuardas de Transito, adscritos a la Secretaria de Trinsito v
Transporte v una (1) al Despacho del Alcalde Mumicipal.

ARTICULO SEGUNDO: Dentro de la Estructura Funcional y por neeesidad del servicio,
s¢ cambia Ja denominacion del Cargo de INSPECTOR, Nivel Asistencial. Grado 3 por el de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407- GRADO 3. quien tendra y gjercera sus
funciones en la Dependencia  de ARCHIVO. Se suprime  un cargo  de  Auxiliar
Admintstrativo adserito al despacha del alealde.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con los Decretos Extraordinarios Nre. 069, 070
y 071 del 22 de Agosto de 2.008. v el presente acuerdo los cuales modifican ia Listructura
de la Administracion Central  de 1a Alcaldia del Municipio de San luan Bautista de
Cruacari, adéptese fa siguiente planta global de personai:

DENOMINACION CODIGO GRADO
Alealde Municipal 005 [s
Asesur Control Interno 103 12
1éenico Operativo 3i4d 04
Técnico Operativo 314 04
Secrctaria Fjecutiva del A 438 08
Auxitiar Admintstrativo 407 03
Téenico Operativo 314 04
Auxiiar Administrativo 407 01
Profesional Universitario 219 09
Secrefario de Flacienda 020 13
Tesorera General PT.[2 201 12
Técnico Operativo 314 04
Profesional Universitario 219 09
Téenico Operativa 114 08
Profesianal Universitario 219 12
Prafesional Universitario 219 09
Secretario de Planeacion (20 13
Profesional Universitario 219 09
Téenico Operativa il4 04
Secretario de Gobierng 024 3
Comisaria de Familia 202 12
Inspeccion Municipal de policia 303 08
Téenico Operalivo il4 04
Auxiliar Administrativo 407 0]
Auxiliar Administrativo 407 01
Auxiliar Administrativo 407 01

Corregidor 416 N3
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Seeretaria de Bienestar Social © 020 13

Auxiliar en salud 412 04
Auxiliar Administrativo 4047 03
Profesional Universitario 219 (9
Profesional Universitario 219 09
Auxiliar Administeativo 407 01
Secretario de Obras Publicas 020 3
Auxiliar Adniintstrativo 407 03
Auxiliar Administrativo 407 01
Secretaria de Transito Q20 i3
Auxiliar Administrativo 407 01
Profesional Universitario 219 09
Agente de Transilo 403 01
Agente de Transito 403 (1
Secretario de Vivienda y D.S 020 13
Auxiliar Admtnistrativo 407 01
Técnico Operativo 34 08
Sceretario de Educacion, Dptey C 020 i3
Secretario de Recursos Humanos 020 13
Técnico Operalivo 314 04
Auxiliar Administrativo 407 03
Técnico Operalivo 34 08
Técnico Operalivo 34 04
Auxiliar Administrativo 407 03
La Umata 34 08
Auxiliar Administrativo 4()7 0]
Téenico Operativo 314 04

ARTICULO CUARTO: De conformidad con la anterior planta de cargos
adoptese el organigrama funcional para la Alcaldia Municipal de San Juan

Bautista de Guacari — Valle, el cual se anexa y forma parte integral del
presente acuerdo.

ARTICULO QUINTO: Ovdenar que por intermedio de la Secretaria de
Recursos Humanos se realicen las posesiones a que haya lugar de

conformidad con Jos cambios y/o clasificacion de codigo y grade que
corresponda

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo modifica parcialmente los
Decretos Extraordinarios No 069-070 y 071 de Agosto 22 de 2008, al igual
que el Decreto 077 de Agosto 11 de 2004, por medio del cual se determino la
Estructura Orgénica del Municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle.

ARTICULO SEPTIMO: Revistase al Alcalde Municipal de San Juan
Bautista de Guacari, dar precisas facultades Fxtraordinarias por un lermino no
superior a sesenta (60) dias contados a parttr de la publicacion de este
Acuerdo, para que realice el ajuste pertinente conforme a la Constitucion v la
Ley. Siempre y cuando no tenga que ver con la creacion de Dependencias y
cargos en el Organigrama Administrativo General que aqui se aprueba y haga
a la adecuacion que permita atemperar el Acuerdo a la normatividad vigente
01 caso de presentarse inconsistencias de tipa Juridico, presupuestal o de otra

T



indole que toque con la Estructura Administrativa, como también en lo que
respecta a los manuales de Tunciones,

ARTICULO OCTAVO VIGENCIA: E| presente Acuerdo rige a partir de su
sancion en lo que concierne a la adecuacion funcional de la planta de personal;
en lo relativo a la provision de los cargos nuevos a patrtir del 01 de Enero del

2009, cl presente acto Administrativo deroga los Acuerdos y Decretos
bMunici pales que le sean contrarjos.

COMUNIQUESE- PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en e] Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de San Juan
Bautista de Guacari Valle, a los Diez (10) dias del mes de Diciembre del Dos
Mil Ocho (2008).
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

San Juan Bautista de Guacari

CERTIFICACION:

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI.

CERTIFICA

Que el anterior acuerdo fue discutido y aprobado en Dos (2) Secciones Prorroga asi:

PRIMER DEBATE; CINCO (05) DE DICIEMBRE DEL 2008

SEGUNDQ DEBATE: DIEZ (10) DE DICIEMBRE DEL 2008

El Proyecto del presente Acuerdo, fue presentado

Municipal HAROLD SANCLEMENTE BECERRA

a iniciativa del Sefinr Alcalde

geer 70N
MARIATER

o

AAGAR - AL ERO
§ g&ﬁi@m&l 0

Remision:
Guacari (Valle) Diciembre 17 del 2008 en ia fecha Y Para su sancion ejecutiva del

Alcalde Municipal. Remito a su despacho el original y 3 copias del Acuerdo No 020

“POR EL CUAL SE ADECUA FUNCIONALMENTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI, CREANDO ALGUNAS
DEPENDENCIAS, CARGOS, SE ADOPTA EL ORGANIGRAMA GENERAL Y SF
MODIFICAN PARCIALMENTE LOS DECRETOS EXTRAORDINARIOS No 077 Df=
AGOSTO 11 DE 2004, 069 Y 071 PE AGOSTEDE 2008

Calle 4 Cont Carrera 8 ‘No. 5-16 ‘Esgriina.
Telefax (092) 2538634

r— 1!
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DECRETO No. 1000-28-140-2018
(26 de diciembre de 2018)

"POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL. PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales conferidas en los la Constitucién Politica
de Colombia; de a Ley 136 de 1994: E| Estatuto Organico del Presupuesto
Decreto Nacional 111 de 1996 y ef Acuerdo 004 de 2014,

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto del Municipio
de Guacari y en concordancia con el Articulo 67 del Decreto 111 de 19986,
coresponde al Alcalde Municipal expedir el Decreto de Liguidacion del
Presupuesto Genera! del Municipio, el cual se acompaniara con un anexo que
tendra el detalie del gasto para el afio fiscal respectivo.

2. Que ¢l Concejo Municipal expidio el Acuerdo N° 007 del 10 de diciembre de
2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019 y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"; por la suma de TREINTA MIL
QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS ($30.501.600.000), MICTE.

3. Que el Acuerdo N°, 007 del 10 de diciembre de 2018, fue sancionado por el
Alcalde Encargado el dia 26 de diciembre de 2018.

4. Que la asignacion de las fuentes de ingreso que financian los gastos o
apropiaciones es competencia del Gobierno Municipal, en este caso el Aicalde
Municipal esta autorizado para modificarlas manteniendo las destinaciones de
ley, sin exceder s monto global de gastos de funcionamiento. y los montos
ylobales por sectores de inversion  establecidos en el Fresupuesto General,

el este caso y por estar objetado el presupuesto, se toma como base el
presupuesto inicialmente presentado por el Alcalde al Concejo Municipal.

S. Que. segtin las normas presupuestales vigentes, el Alcalde Municipal en el
decreto de liquidacién clasificara. codificara y detallara los ingresos y los
gastos, asi mismo. cuando las partidas se incorporen en rubros rentisticos,
apropiaciones, programas Yy subprogramas que no correspondan a su objeto o
naturaieza, las reclasificara en el sitio que corresponda. igualmente, de oficio o
a pelicion del jefe del drgano respectivo, efectuard las modificaciones al
Decreto de Liquidacion, y las aclaraciones y correcciones de leyenda
necesarias para enmendar los posibles o eventuales errores de transcripcion.
aritmeticos e inconsistencias que figuren en el presupuesto Municipal.




enerango

© Oportunidades -

DECRETO No. 1000-28-140-2018
(26 de diciembre de 2018)

“POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019~

FUT, mediante el cual se codifican y clasifican los diferentes conceptos de
ingresos y gastos del presupuesto publico territonal.

7. Que la Comision Interseciorial del FUT, realizdé unas modificaciones tanto en
codigos como en conceptos del FUT, por io tanto. al figuidar en presupuesto
sera necesario tener en cuenta dichos datos para hacer los ajustes pertinentes
a fin de que no genere posteriormente dificultades para la rendicion de
informacion ante los diferentes entes de control. En este caso la codificacion y
clasificacién de los diferentes conceptos, tanto de ingresos como de gastos se
ajustan a la nomenclatura del software integral SINAP del Municipio,
homologados para rendicion de informacion con la codificacion de elaboracion
de programacion del presupuesto municipal contenida en el FUT.

8. Que ademas de cumplir con las normas sobre liquidacién de Presupuesto. es
necesario corregir errores aritméticos de tal forma que precisen, pera no
afecten los montos de! aforo inicial de ingresos vy los montos globales del
presupuesto de gastos; asi mismo, para corregir los errores de leyenda v otros
en los cuales se hava incurrido. a fin de ajustar en forma conveniente los
renglones de Rentas y Gastos del prepuesto general del municipio para la
vigencia fiscal de 2019.

9. Que, con fundamento en los considerandos anteriores, es procedente liquidar
el Presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia fiscal del afio 2019

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Liquidese e! Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del
Municipio de Guacari para la vigencia fiscal del afo 2019, en la suma de la suma
de TREINTA MIL QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS {$30.501.000.000),
MICTE, en los montos globales presentados al Concejo de acuerdo al siguiente

cuadro y se distribuyen detalladamente mediante el presente decreto, segun el
anexo No. 1 adjunto:

CoDIGO NOMEBRE
T [INGRESOS TOTALES

o "ﬁﬁcﬁi@émidﬁtg ‘No. ANEXO
.. 2019 ' DEDETALLE ]
. 30.501.000.000 !

TN
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DECRETO No. 1000.28-140-2018
(26 de diciembre de 2018)

“POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DE APROPIACION DEL
MUNICIPIO DE GUACARI-VALLE PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019”

ARTICULO SEGUNDO: PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES.
Liguidese el Presupuesto General de Gastos o Apropiaciones del Municipio de
Guacari para la vigencia fiscal del afno 2019, en la suma de TREINTA ML
QUINIENTOS UN MILLONES DE PESQOS ($30.501.000.000), M/CTE, segun el

siguiente cuadro, distribuidos conforme e contenido de los anexos Nos. 2, 3y 4
adjuntos:

o . T
CODIGO | CONCEPTO APROPIACION | No. ANEXO |

| INICIAL 2019 _| DE DETALLE

4 |Gaslos De Funcionamients

X Je 1 7.830.500.000 2

4. (GastosDelnversion T 51178000000 3
. DeudaPuplica T L. 1692500000, 4
' GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS | '

| 30.501.000.000

 VIGENCIA FISCAL 2019 DR S

ARTICULO TERCERO: | presente decreto rige a partir del 01 enero y hasta el
31 de diciembre de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Lado en el despacho del Alcalde Municipal de Guacari (Valie del Cauca), a 26 de

diciembre de 2018,
; 1

T —— e
GERARDO SALCEDO CALERO
Alcalde Municipal

Revisd y Aprobd: Oscar Heman Lenis Berrio-Secretario de Hacienda.

i

w‘:
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exo 1 - ingresos, Rentas y Recursos de Capital -

ANEXC 1

INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
PRESUPUESTO GENERAL DE GUACAR! VALLE 2019

Presupuesio Genaral Guacar! 2019

B y Lt &* ul 1 I R
u g | 2 gz DESCRIPCION RENTA | AFORS INICIAL
z < > 165 :
s . 2> }
' B INGRESOS TOTALES | 30.501.000.000
iNGRES_OS CORRIENTES | 30.425.000.000
TRIBUTARIOS . 11.838.000.000
- IMPUESTOS DIRECTOS ‘ | 5.494.000.000
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO 2.000.000.000
SOBRE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO [ o
1111 ‘UT 001 oL Impuesm de Circulacién y Transito sobra vehiculos 1.500.000.000 .
S R de servicio publico Vigencia Actual I - R
- Impuesic de Circulacion y Transito scbre veh:culos :
E i 02 e o de setvicio pubiice Vigencia Anterior SOG'OOO'OUUM
: IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ‘ 3,294.000.000
IMPUESTO  PREDIAL ~UNIFIEADO ~ VIGENGIA ‘
i L ruEs | 2.000.000. 000
? | ~ lmpuesto Predial Unificado Suelo Urbano - Vzgenc:a
;1121 :VOT {331 iCLD Actual i 2&0 {Eﬂ O')'}“
§“121 o2 001 el impuesio Predial Unificade Suelo ‘Rural - Vigencia | 800,000 000 -
e  Aciust \
: IMPUESTO  PREDIAL  UNIFICADO ~ VIGENCIAS | :
] 'ANTERIORES _j 890.000.000 |
11127 01 001 cle  'mpuesto Predial Unificado Suelo Urbano - Vigengias | 400.000 000‘;
o _ Anteriores. ) | o
aa ; -Impuesta Predial Unificade Sualo Rural - Vigencias1
‘i x12? gz 001 cp . Anferiores *‘«%GO.ODO.O??H
} PARTIGIPACION CON DESTINAGION AMBIENTAL
—— VIGENCIA ACTUAL ) 494.000.000
11123 o1 016 Arj: ent | Pafticipacion con  destinacién  ambiental vigencia ? 353.000.000
[ - Actual o : - T
[ : | Participacion con destinacion ambiental wgencsa : 5
11 123 ; a2 ! 916 Amblent Anterior - u 141{)(]0 O?U
— B ] | SOBRETASA AMBIENTAL . 200.000.000
1 | SOBRETASA AMBIENTAL VIGENCFAS
i | _____ANTERIORES o w:‘f‘_{f’?" 000
113 02 017 Ai“;ae } Con destino a la Corporacion Ambiental-CVC ; 200000000
- IMPUESTOS INDIRECTOS " | 6.344,000.000 |
B i IMPUESTO DE !NDUSTREA Y COMERCEO | 2.700.000, OOG
ﬂzjﬁ 01 001 | o i >mpuesto de Indusiria y Comercio de la vigencia | 3160 000 OOu
e T actual i - e
1131 09 007 ! LD I>I'npuf>sio de mdusiig v Comercio de la vi vigencia . 100.000 OOO\
[ . Lanterior o
5 17 21 03 . Qo1 I >Refencion n’e Hi(iiiuf{”ﬁ ¥ C“omwc:o R’eferm . 5oo.ooc, 000
?122 0t 001 Gl Avisos y Table;os 7 o 000 o ooo
1 221 01 001 icle 2 OUO OOVO

P D P, -

Impuesio de Dehneac Gn

B ) |
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Anexo 1 - Ingresos. Rentas y Recursos de Capital - Presupuesto Generai Guacari 2616
B T S
%" é DESCRIPGION RENTA j oatg
Zzu !
‘ o _-f_.-‘ufj;ﬂnj_ _‘_?Es!ampiﬂa p;é_e} Blenestar del Adu.’téﬁMa yor i 400.000. 050 ,
EPC | >Estampillas Pro Cultura 1 300.000.000 ;
L J—n—wpuesm sobre el servicio de ASumbrad;?ﬁﬂbfico JL 1.600.000.00 OOG
PP Cogtg;mcaon sobre Contratos de Obras Plblicas (5% | f 150.000. 0{,0 ;
o }mpuesm de Transporte por oseomictos ¥ 8 gaqoducios "i OOO 006
1 et , Otros Ingresos Tributarios j ' 10.000.000 |
o _NO TRIBUTARIOS | 18.587.000.000 '
L TASAS Y DERECHOS | 465.000.000
: ' DERECHOS DE EXPLOTACION BE JUEGOS DE » 6.000.000
i i SUERTE Y AZAR o N N "
.‘_EEL‘. Rifas 7 o o . 5.000.0 OO‘D___;
"5 aaniicos, canimpey omuies_ 0 90T T o000
. :-E:erzcérazsdc;etéﬁgzt)o { Incenc:as de conducc-ijrly ; ] 50“209_000
OTRAS TASAS (DESAGREGAR O ESPECIFICAR) ' 409, 000. 000 |
510 | Licencias de Construccion “ 25.000.000 | |
It i Lineas de Demarcacién o F’aramenfoﬁ 16.000. OGU
IcLD Adica‘onés ¥ Reformas " 5 -000. OGQ
LG Placas y Nomenczaturaé o Mk_—__ & QR{} E{)G
‘CLD Ocupacuon de ‘Jlas y El Espacno Piblico ~ 2.000.000 .
- clo ' Roturas de Calles T ) 2. 000 000 %
_WICLD Olros T h 20 0goa. OOO i
0 TasaProdeporte O | 240000.000"
e Ordenam:ento urbamsiaco R | 2.000, "00
OTRASTASAS T  95.000.000]
iCLD Reg|st|o y Matr:cu!as de industr:a y Comercm o 2"{10(}.000 ;
Lo g Facturacion de !mpuesm o 50.00(}?000"?
1 ico Expedmmn de Certificados - o E £.000. OOG !
cw | : Formularios y Especies ' b ~1.000. 000
icLD f Paz ¥ Salvos Mun:cnpales T 35.000.000
oo Olras o 1,000,000 |
| MULTAS Y SANCIONES ) 425.000.000
‘ MULTAS DE TRANS!TO Y TRANSPORTE i 150 0o, 000
Mr deﬂf:lto Y TranspGrte Vigencia Actual T s 50 OGO OQO i
7;7«11_ Transﬁo yVVTranspode Vlgenc:zf_sﬂ*levn?iei N 1[}0 OOO {)GO
] MULTAS DE GOBIERNO 14, 000 000
S0 Registro de Marcas y Herstes B 1000000 | 1
* Multas establecidas en & codigo | nacaonai de poi:ma E 10.000.000
“.Muitaé esfébiecamuentas de camercno E B ?.OO{J.{)OD_;
Sanciones urbarllst;casiw o m o _“;_ —155955
‘ Otras multas de gobiemo : 1.000.000

| lNTERESES MORATORIOS

227.000.000
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Anexo ! - Ingresos, Rentas y Recursos de Capital - Precupuasto General Quacar 2019
_ ; - o . — S .
= .
g € |z 2= DESCRIPCION RENTA Apo;gg 1’;"9*’“ |
= e QD ..
! L o l=zw .
1223 03 D83 518 | Intereses Moratorios Sobretasa Bomberil 1.000. OOG
SANCIONES TRIBUTARIAS 22.¢ E}GO 000
1224 o1 00 icLy | Predial 1.000. {}O(} '
1224 02 001 LD ! Industria y comercio 20.000.900 |
1224 03 001 | Wil | Otras sanciones tibutarias 1000.000
1228 i1 001 | €L ' OTRAS MULTAS Y SANCIONES 12.000.000 |
o VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.210.000.000
01 LD | Plaza de Mercado 10, 000.000
GOt CLo | Sarvicios de Transito y Trasporte i 200.000.000
L. |RENTAS CONTRACTUALES . 108.000.000
001 LD Arreadamientos 100, D{)O GGG
001 | b | Ajyuiler de maguinaria y equipos 5. 000.000
4601 ICLo 1 Otras Rentas Contractuales 1.000.000 |
s [ TRASFERENCIAS - o $76.000.000.
TRA?@SFERENC%AS {)E LSERE DES’Z‘iNAGEﬁN 1:024. QOG SOO
b DEL NIVEL NACIONAL 924.000.000
' : : SGP: Libre Destinacion de Participacion de Propasite i
_ 13 m(}s. vos lc“g General Municipios categorias 4, 5 v 8 894‘00{3'0{?2
; COLJUEGOS (maximo el 25 % en fos tarminos del, e
T 102 o e e fa Le Ley 715) 20000660
L _ DEL NIVEL DEPARTAMENTAL ! 100.000.000 |
C g . De vehiculos Automolores {20% del implc de
ia §2 o1 oo CLo i vehiculos que pertenscen al municipia) _ 100.000.006 |
! TRASFERENCIAS PARA INVERSION 15.352,000.000 |
[ DEL NIVEL NACIONAL 13.806.000.000 |
B SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 8.193.000.000 ;
‘ {SISTEMA GENERAL BE PARTICIPACIONES - | ;
: EI}UCAC!QN ; £28.000.000
| . | i
: __|3.0.P. EDUCACION ReCURSOS DF CALDAD | s28000.000
: f g5 :
11321111 101 002 | Edusacio | Calidad por matriculz oficial [ 4440000040
‘ PSRN S b .— s o ;
e s ]
1321111 02 002 eaucecie | Calidad por gratuidad {sin situacion de Fondos) 384.000 000 |
H 1] H H
e : ;
| SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - 4.921.000.000
: ABALUD- i
5 ; 8. G. P Saiud Régimen subsidiado 4 522.000.000 :‘
;321‘321 o1 018 BGE-RS 3 5GP, Sakzd Reg imen subszdlado Centmuidac} 4.52472.000, OGG '
e T TR T
l 1329122 | ot 011 ¢ sawd |8 G. P. Salud - Salud Publica 289.000.000
Pubiica
T DU sGp- | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPAGIONES
JHTE 101 003 | WESC | ALIMENTAGION ESCOLAR | 90.000.000
: B.G.F AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO B;&SiCO T.QQG.GGQ.OOQ
132114 107 021 | s SG.P Agua Potable v Saneamients Basico . 1.06.000.000
. 5.G.P. POR CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA £3.000.000 |
132116 | 01 114 | SeP | Primers infancia 63.000.000 |
; ' SISTEMA GFNFRATL EABRPACA THUEG A RE -

1IN
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Anexo 1~ Ingresos. Rentas ¥ Recursos de Capitat - Presupuesto Genaral Guacari 2019
R T T e e
el i o H :
.8 & | S8 : DESCRIPCION RENTA | AFORZ%';’”C‘ALS
S - T % i
o | [FONDO DE SOLIDARIGAD v GARANTIAS .| i "
coe L[ frosyga. O OATOAR Y GARANTIA i Bees0oo0a
13212 03 014  FOSYG |ADRES - Régimen subsidiada operacion corrionte | 5543000000
— - . — — [ j_._‘A e} e e O e _ ..___g_,,ﬁm__.:‘..:..__._. T o s e et i _.,1‘
13219 o _ FOSYG :ADRES‘- Recursos para financiar pagos de deuda : !
o ,'_f w’i _“”L_—mi _ARS - reconocida sobre contratos de régimen subsidiado _?5_0(10303
g s coL)- | COLJUEGOS 75 % - inversion on salud. (Ley 843 g
e B {de 2001, Ley 1122 de 2007 y Ley 1151 de 2012) 125:000.000,
R 7 | DEL NIVEL DEPARTAMENTAL . 1.446.000.000 |
. T TrRéen Transferencia régimen subsidiado del departamentoa T
4 4 H N
@ LT 02 LT s municinios (aae ey o1 1036000000,
i j  OTRAS  TRANSFERENCIAS DEL NIVEL™ 60.000.000
— b I jEE%B_T_&MEMEMA.BALN_Y_EE_SLONW e G
13231 01 1971__- I*C_ | Transferencia imp. Telefonia Celular : . 20.000.000
13931 02 ’ 072 | icne ;Traz}sfgrencia fmp. Cigarillos  Nacionales Y| ED.OOO.GDOE
e e | EXtranjeros 7 i BN
- i i | { Trasfersncia Recreavalle-Contribucion Dptai a'
1T 08 07 oo Molcles Amobtados ______ 77 ") 20.000000]
13232 .01 001 | LD | OTROS INGRESOS NGO TRIBUTARIOS 5.000.000 :
] | INGRESOS DE CAPITAL 1 76.000.000
P T RENDIMIENTOS POR OPERACIONES : |
B A IFINANCIERAS =~ o L 76‘°°°'°°°§
; 'PROVENIENTES DE  REGURSOS LIBRE o o
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PRESENTACION

El redisefio institucional de ta administracion central del municipio de Guacari esta
soportado en el marco de los principios de Transparencia, Participacion y Colaboracion,
que responda efectivamente a lograr un “gobierno abierto, democratico e incluyente,
que permita el avance hacia la construccion de un municipio moderno, productivo,
turistico, competitivo, atractivo a la inversion y capaz de fomentar empleo y generar
oportunidades de desarrollo con equidad social™’

El plan de desarrollo para San Juan Bautista de Guacari- Valle “Generando
oportunidades de desarrollo 2016-2019 , establece retos muy importantes, en el sector
, “Fortalecimiento institucional con el programa administracion de calidad “ este
programa pretende garantizar un gobierno participativo mediante la modernizacion de
la gestion publica y ambientes laborales saludables, mejorar las condiciones de la
Administracion Municipal a través del fortalecimiento integral de los procesos y la
atencion al usuario mediante la reorganizacion administrativa de la alcaldia.

El Sefior alcalde Gerardo Salcedo Calero, posterior a la fase diagnostica del estudio
técnico para el redisefio institucional realizado en el afio anterior, solicité nuevamente la
asesoria y el acompafamiento técnico y metodolégico a la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP - Territorial Valle del Cauca, y se dio el inicio a la fase |l,
en el mes de julio del presente afio.

El desarrollo de la Fase |, nos permitié identificar los aspectos claves de la gestion
institucional y analizar cada uno de los elementos y factores internos y externos claves
, que pudiesen afectar positivamente o negativamente el desempefio de la entidad ,
entre otros , se realizd el andlisis economico financiero para observar el
comportamiento de los diferentes indicadores de desempefio fiscal , se analizd el
entorno de la gestidon de la administracion central frente a los elementos politico,
econdmico, social, tecnolégico, cultural , demografico y geografico para identificar las
oportunidades y amenazas del medio externo; el analisis de capacidad institucional, el
analisis de procesos y de la estructura organica funcional, permitié conocer el
desempefic de la alcaldia frente a la gestion administrativa y operativa de las
competencias constitucionales y legales asignadas al municipio .

! Plan de desarrollo de! municipio de San Juan Bautista de Guacari- Valle "Generando oportunidades de desamollo
2016-2019

I
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El estudio de la capacidad de gestién posibilito identificar las debilidades vy fortaleza
internas en lo referente a la prestacion de los servicios y los procesos presentes en el
sistema integrado de gestion.

El presente documento hace la propuesta de cambio en relacién a la organizacién
interna requerida para lograr un equilibrioc y minimizar las debilidades internas y
amenazas externas y aprovechar las oportunidades del medio y potenciar las fortalezas
internas.

La fase |l del estudio técnico, permite objetivar los cambios que permiten el
fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestidon de la administracién de la
alcaldia , ajustando la organizacién a la estrategia del plan de desarrollo y a las
necesidades y expectativas de los usuarios, ciudadanos y partes interesadas y
responder cabalmente a las exigencias del decreto 1083 de 2015; e! articulo 46 de la
Ley 909 del 2004, del Decreto 1227 de 2005 y del Decreto Ley 019 de 2012, y dentro
de los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general y
con los lineamientos del DAFP 2.

El documento contiene las conclusiones del diagnéstico, la propuesta de cambio
justificada técnicamente para cada uno de los cambios propuestos en : la estructura
organico funcional, la planta de personal globalizada por niveles jerarquicos de empleo;
la propuesta de ajuste a la escala salarial vigente; la propuesta de Manual de
Funciones especifico y de competencias Laborales ; la justificacién econdémica y
financiera de la implementacion del redisefic organizacional de la alcaldia y las
recomendaciones para su implementacidn para asegurar la mejora organizacional, y el
logro de los objetivos estratégicos del plan de desarrolio municipal

La ESAP, como establecimiento publico de educacién superior, espera haber cumplido
con eficacia, la responsabilidad legal de la labor asesora, realizada en el proceso de
redisefio institucional de la Alcaldia de Guacari, que permita y facilite la mejora de la
capacidad administrativa y de gestiéon de la Alcaldia para el fortalecimiento y
mejoramiento de la gestion.

2 Guia de redisefo institucional para entidades publicas en el orden territorial “Tu sirves a tu pais, nosotros te
servimos a ti" Version 1. noviembre de 2015. DAFP.
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CAPITULO |
IDENTIFICACION ALCALDIA DE GUACARI
1. Naturaleza Juridica.

El municipio de San Juan Bautista de Guacari es un ente publico de orden territorial,
con personeria juridica obtenida por el ordenamiento constitucional y legal, de acuerdo
con los criterios legales, se clasifica en sexia 6°categoria3.

1.1 Generalidades del Municipio

El municipio de Guacari esta ubicado en la zona norte del departamento del Valle del
Cauca, se encuentra aproximadamente a 45 km de Cali, limita al norte con el municipio
de Guadalajara de Buga, al este con Ginebra, al sur con el Municipio de El Cerrito, y al
oeste con Yotoco y Vijes. Posee una extension total:167 Km2, de las cuales 2Km2
corresponden al area urbana y 165Km2 a la zona rural.

Con una poblacién proyectada por el DANE para 2017 de 34.799 habitantes, de los
cuales 51% corresponde a hombres y 49% a mujeres, el 60% de la poblacion habita en
la cabecera y el 40% en la zona rural.

1.2 Plataforma Estratégica
1.2.1 Vision?

Para el afio 2030 el municipio de Guacari sera reconocido como uno los principales
destinos ecoturisticos, gastronomicos y culturales de la region, poblada por gente
emprendedora y comprometida en la conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente; integrando su desarrollo econdmico en encadenamientos productivos
innovadores ligados a potenciales industriales; generando calidad de vida y
oportunidades en un ambiente de paz y equidad a toda la poblacion del municipio,
priorizando la primera infancia, infancia y adolescencia

1.2.2 Mision®

3. Resolucidn No. 879 28 nov. 2018. certificacién de categorizacién de las entidades terriforiales. Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

4 Acuerdo 003 del 28 de mayo de 2016.por medio del cual se adopta el plan de desarrollo para el muniicpio de San
Juan Bautista de Guacari — valle — “generando oportunidades de desarrollo 2016- 2019 art. 2
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Es mision de la Administracion Municipal administrar eficiente, oportuna y
transparentemente los servicios y recursos a cargo del Estado, buscando el
fortalecimiento y arraigo de los valores y principios de la convivencia ciudadana, el
desarrollo econdmico sostenible, la atraccidon de inversiones, la oferta suficiente y
adecuada de servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad ciudadana, asistencia
social y nutricional, recreacion, deporte y esparcimiento, todo lo cual en su conjunto se
enfoca a mejorar ostensiblemente la calidad de vida de los habitantes urbanos y rurales

1.2.3 Objetivo General

Construir un modelo de desarrollo integral del municipic de Guacari, a través de la
adopcién y cumplimiento de politicas publicas que focalicen la inversion en satisfacer
las necesidades béasicas de los grupos de poblacion mas vulnerables, construir
sociedad y cultura ciudadana. Servir de carta de navegacion para realizar un gobierno
abierto, democratico e incluyente que permita el avance estratégico hacia la
construccion de un municipio moderno, productivo, turistico, competitivo, atractivo a la
inversion y capaz de fomentar empleo y generar oportunidades de desarrollo con
equidad social.

1.2.4 Objetivos Estratégicos 2016-2019

1. Dimension Social Garantizar los derechos integrales de los habitantes
Guacaricefios, respetando su diversidad, generando un territorio incluyente que
permita superar el cierre de brechas sociales.

2. Dimension Econdmica Fortalecer las capacidades productivas del municipio
para la generacion de empleo y dinamizacion de la economia.

3. Dimensién Ambiental Proteger el medio ambiente para que sirva como base de
desarrollo ambientalmente sostenible.

4. Dimension Infraestructura Construir una infraestructura amigable con el medio
ambiente como base del desarrollo econémico y social del municipio.

5. Dimensidn Institucional Garantizar un gobierno participativo mediante la
modernizacion de la gestion publica y ambientes laborales saludables.

® Ibid.
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1.2.5 Funciones del Municipio®

- Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine
la ley.

. Elaborar los planes de desarrcllo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo Departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio,
teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y usos Agropecuarios -UPRA- para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarroillo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de desarrollo, segun la ley organica de
la materia.

- Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al
respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

- Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras gque demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros; los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo
comunal que tengan los respectivos organismos de accién comuna.

- Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en

- coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre
sus habitantes.

- Promover la participacion comunitaria, la cuitura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera
prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el cardcter de gasto publico social
de conformidad con el articulo 1o, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

- Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econémico, social y ambiental del municipio y de ia regién, mediante el empleo de
los mecanismos de integracién dispuestos en la ley.

- Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera
edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccién constitucional.

6 Ley 1551 de 6 de julio de 2012 por la cual se dictan normas para modemizar ia organizacion y el funcionamiento de los
municipios. Articulo 6°. modifica ell articulo 3° de la Ley 136 de 1994, sobre las funciones de los municipios.
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En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los
derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta
los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad. Subsidiariedad y
las normas juridicas vigentes.

Formular y adoptar fos planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansidon y rurales, de
acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la
UPRAYV para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados ante el Concejo Municipal o Distrital
cada 12 afios.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en
sus territorios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias.
Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales
limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y
seguridad ciudadana, el desarrollo economico y comunitario, la prestacién de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias.

Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje v
produccion limpia en los planes municipales de desarrollo.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos acorde con sus planes de desarrollo.

Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente
afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accion comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en
el territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los
respectivos planes de desarrollo.
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Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con [os organismos de accion
comunal y oiros organismos comunitarios.

Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes de |a jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
servicios publicos domiciliarios.

Ejecutar el Programas de Alimentaciéon Escolar con sus propios recursos Y los
provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podran realizar el
acompafnamiento técnico, acorde con sus competencias.

Publicar los informes de rendicion de cuentas en la respectiva pagina web del
municipio.

Las demas que sefialen la Constitucién y la ley.
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CAPITULO I

JUSTIFICACION TECNICA

REDISENO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

ALCALDIA DE GUACARI

1.1 Diagndstico de la estructura organica:

La reforma administrativa de la alcaldia del municipio de San Juan Bautista de Guacari
se realizé en el afio 2012, y fue adoptada mediante el decreto extraordinario 080 del 29
de agosto, que establece la nueva estructura organico funcional y asigna funciones a
las dependencias. Es importante sefialar, que esta estructura estad vigente, pero es
claro que no responde a las necesidades y realidades de hoy, lo que impele a
redisefarla, para responder efectivamente con las exigencias del entorno y con los
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal “Generando Oportunidades para el

Desarrolio” 2016 —

Subsecretaria de
vivienda.

Subsecretana de
Poblacion Diferencial.

o

2019. Se muestra en el siguiente organigrama:

{ despacho def alcalde i
p
Departamento Cficina Asesora de
- Administrativo de Planeacidn y Estadistica.

p
Secretarta de Educacién (Secretaria de Desarrollo | § Subsecretaria del Medio
vy Cultura e
.

Econdmico ydel Ambiente.

[ Secretaria de Salud y . Amhieate.
Accién Social,
A

-
Secretaria de convivendia |

Comisaria de
Famitia

-~ Participacién Comunitaria
Secretaria del Deporte y q

Retreacién

—

de Policfa,

taria de ' . : o Institucional
Subsscretari Secretaria de Transito Y
Infraestructura .

Inspeccion J

rSecretaria de Desamiio}

Movilidad

Secretaria de Hacienda J

La estructura vigente, muestra 11 divisiones principales que corresponden a, (1)
despacho del alcalde, (1) un Departamento Administrativo, una (1) Oficina Asesora y
ocho (8) secretarias de despacho. Asi mismo establece (4) cuatro subsecretarias y la
comisaria y la inspeccion de policia como divisiones administrativas de segundo nivel.




[ PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y MEJORA DEL
..‘.’ REDISENG INSTITUGIONAL DE LA ADMINISTRACION
DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA
€900 -
| Escucla Superior de Version: 0.1 Fecha: 10/02/2011 Pagina: 11 de 120 | Cédigo: RE-M-AT- 73
Administracion Pablics . o .

Revisado y analizado el decreto extraordinario 080 del 29 de agosto de 2012., que
adopta la estructura organizacional de la alcaldia de Guacari encontramos: que el
Articulo 34, establece las dependencias que integran la estructura de la administracién
central municipal, como se muestra en el organigrama anterior , el articulo
35:establece: las denominaciones , la mision y las funciones programaticas y procesos
a cargo de las dependencias ; pero no desarrolla ni la misién ni las funciones
especificas de las siguientes dependencias, Subsecretaria de Medio Ambiente,
Subsecretaria de Infraestructura, Subsecretaria de Poblacién Diferencial vy
Subsecretaria de Vivienda,

Quiere esto decir que, efectivamente nunca fueron creadas formalmente estas cuatro
(4) subsecretarias, por cuanto no tienen funciones asignadas a estas dependencias,
conforme lo determina la normatividad y la ley. No obstante, la planta adoptada por
decreto 082 de 2012, en el articulo 2°, incluye 4 empleos correspondientes a
subsecretarios de despacho cod. 045 -01. Este es un error, que implica el
establecimiento de un empleo del nivel directivo, para una dependencia inexistente.

En consideracion a las directrices del DAFP sobre la conformacion de la estiuctura
organica, de las entidades territoriales’, se realiza un analisis a la distribucion actual®
de la planta de empleos en las dependencias de |a alcaldia de Guacari:

DISTRIBUCION DE LOS EMPLEDS EN LA ESTRUCTURA ORGANICA

Secretaria de Educacidén y Cultura
Secretaria de Convivencia Y Participacion...
Departamento Administrativo de... |
Secretaria de Desarrollo Institucional
: oficina Asesora de Planeacién vy Estadistica.
Secretaria del Deporte y Recreacién.
Bespacho def alcakde
Subsecretaria de Infragstructura
Secretaria de Transito ¥ Movilidad
Setretaria de Hacienda.

Subsecretaria del Medio Ambiente.

Secretaria de Salud y Accitn Scdal.
Secretaria de RDesarrollo Econiémico y dal . EETEEEES 2

Subsecretaria de Poblacidn Diferencial.

Subsecrararia de Vivienda.

? Guia para el redisefio de las entidades territoriales, DAFP “Cada dependencia debe tener especificadas sus

funciones y debe estar integrada minimo por cinco (5) funcionarios”
& Planta de empleos entregada por la direccion administrativa Wednesday, December 6, 2017 11:47:51 AM

T TR
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Se observa que seis (6) dependencias tienen menos de cinco empleos asignados asi:

1. Las subsecretarias de Vivienda, Poblacion Diferencial y Medio Ambiente, no
cumplen con el minimo de cargos para constituirse como una dependencia, por lo
que se recomienda suprimir Tres (3) subsecretarias, Vivienda, Poblacién
Diferencial, Medio Ambiente, establecidas en el Art. 34 Decreto 080 de 2012, las
cuales no tienen asignadas funciones especificas® en el art 35 del mismo decreto.
Las funciones y responsabilidades en estos sectores se redistribuiran en la
dependencias afines o equipos de trabajo.

2. La subsecretaria de Infraestructura tiene asignados 4 empleos, pero no tiene
funciones asignadas como dependencia. Se recomienda fusionar con la
subsecretaria de vivienda que tienen actividades y funciones mas afines.

3. La estructura organizacional de la alcaldia no responde con acierto a las cambios y
exigencias de la normatividad establecida durante los ultimos cinco afios, porque la
estructura vigente de la alcaldia fue adoptada hace 5 afios, Es asi que, las areas
claves de gestion, como politicas de las TIC, sistema Integrado de planeacion y
gestion, politica de los derechos de la juventud, politica de talento humano. etc. No
estan actualizadas. Es indispensable crear y modificar algunas dependencias e
instancias de coordinacion y asesoria, creadas por la ley en los Ultimos afios.

4. La estructura organizacional de la alcaldia, no se define ni opera como una
estructura con base al modelo de Operacion por Procesos, la gestion es de tipo
funcional y el criterio de division del trabajo y distribucién de las dependencias es
por funciones y no por procesos.

5 Las funciones asignadas a las dependencias de primer nivel (secretarias) no
corresponden ni son afines a éstas, por ejemplo, de la Secretaria de Transito y
Movilidad depende la Subsecretaria de Infraestructura, La Secretaria de Salud vy
Accion Social tiene a cargo la Subsecretaria de Vivienda.

6. El manual de procesos y procedimientos fue adoptado por el decreto 116 del 20 de
septiembre de 2014, esta desactualizado , la alcaldia informa que en la presente
vigencia se realizé un contrato de servicios profesionales para brindar asesoria en
la implementacion del sistema integrado de gestion para la alcaldia de Guacari
Valle del Cauca, el cual a la fecha no se ha adoptado ni socializado, esto presenta
una debilidad importante , en tanto se requiere un manual de procesos actualizado

? Ley 489 de 1998. Articulo 54° Se debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacién entre
ias actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por la Ley,
para efectos de la formulacién, ejecucion y evaluacion de sus politicas, planes y programas, que les permitan su
gjercicio sin duplicidades ni conflictos, cada una de las dependencias tendrd funciones especificas pero todas
ellas deberan colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en |a realizacion de los fines de fa entidad u
organismo.
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para definir el primer nivel de la estructura que corresponde a los macroprocesos
identificados en la entidad. Es preciso enfatizar que el disefio de la estructura
organica responde al modelo por procesos adoptado por la entidad A la fecha del
estudio aun no entregaron el manual de procesos y procedimientos actualizado.

7. Es importante que la administracién revise y conforme los grupos de trabajo
internos para la operacion de funciones y procesos en las dependencias.

2.2 Criterios para la definicién de la estructura organico funcional de la alcaldia
de Guacari.

Los factores y variables que determinan en gran medida el redisefio de la estructura
son esencialmente los resultados de los analisis realizados en el diagnéstico de la
alcaldia y, ademas:

1. Las precisiones y lineamientos del Departamento Administrativo de la funcion
publica — DAFP- contenidos en la Guia de redisefio institucional para entidades
publicas en el orden territorial.

2. Los lineamientos y pautas para el redisefio institucional de las entidades territoriales
entregados por el MMHCP, DNP y demas entidades rectoras en la materia.

3. Las normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios'®,

Las nuevas normas de competencia municipal en varios sectores

Los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal de Guacari “Generando
Oportunidades para el Desarrollo” 2016 — 2019 para cada uno de los sectores,
“Servir de carta de navegacién para realizar un gobierno abierto, democréatico e
incluyente que permita el avance estratégico hacia la construccién de un municipio
moderno, productivo, turistico, competitivo, atractivo a la inversion y capaz de
fomentar empleo y generar oportunidades de desarrollo con equidad social”

6. Los compromisos del plan de desarrollo creacion y fortalecimiento de areas de
gestion

7. Informes de auditorias integrales de la contraloria y repuesta a quejas ciudadanas,
ano 2016,2017.

Informes anuales de Control Interno 2016- 2017
El analisis realizado a la estructura organica vigente adoptada por el decreto
extraordinario 080 del 29 de agosto de 2012.

10. Los resultados de las encuestas diligenciadas por cada uno de los jefes de area de

la alcaldia “registro y analisis organizacional y funcional y de procesos por area de

0 ley 1551 del 6 de julio de 2012.




- @ PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y MEJORA DEL
..... REDISENO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Y DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA.
E“‘_“‘,"“ “';“F’,"i"r ‘*f‘ Version: 0.1 Fecha: 10/02/2011 Pagina; 14 de 120 | Cédigo: RE-M-AT- 73
Administracidén Piablica _ )

gestion” sobre las debilidades y fortalezas de tipo organizacional, funcionali, logistico
y de procesos

11. El resultado de los analisis sobre la capacidad de gestién, la capacidad institucional,
y de indicadores sociales, econdmicos y financieros identificados en la fase |
diagnostica.

12. El andlisis de los procesos y actividades desarrolladas por los contratistas OPS y de
prestacion de servicios profesionales.

Con base en io anterior, se presenta en el siguiente capituio ia propuesta de la nueva
estructura organica funcional, que es el resultado del estudio técnico realizado por el
comité técnico de la alcaldia, el equipo asesor de la ESAP cuya finalidad es dar
cumplimento al objetivo institucional de garantizar un gobiemo participativo mediante la
modernizacion de la gestién publica y ambientes laboraies saludabies.

El diagnostico realizado nos permitié desarrollar |a siguiente propuesta de estructura, la
cual fortalecera el desempefio de la entidad y respondera a los lineamientos del DAFP.

L ANALISIS ESTRUCTURA Y PROPUESTA DE MODIFICACION

DEPENDENCIA MISION ACCION

ESCINDIR

Procesos de Legalidad

Crear la oficina juridica y de
contratacion, para fortalecer la
respuesta a ias necesidades de
Defensa de los intereses del
municipic y de respeto a los
derechos de los particulares, con
efectividad.

Dirigie, ~ organizar, coordinar, y
controlar la accién administrativa
1. DESPACHO DEL necesaria para  garantizar, la

ALCALDE legalidad, transparencia, eficiencia y
eficacia en la gestion del servicio
publico municipal

SUPRIMIR
Encargada de articular los programas | Las funciones asignadas no son
y procesos que se Desarrolian en las | congruentes con las verdaderas

2. DEPARTAMENTO diferfar)tes . dependencias de la | necesidades de coordinacién.
ADMINISTRATIVO adml‘r{lstrat:lép . cen"utral y en su Hay que darte mayor relevancia a
DE COORDINACION relaqlqn Administrativa con el concejo Control_lnterno
Y CONTROL municipal, la personeria y los | Suprimir este departamento vy

crganismos Yy entidades | crear la Oficina de control Interno
descentralizadas del orden municipal, | y las funciones del MIGP
departamental y nacional adicionarlas a la oficina asesora

de planeacion.

Orientar y asesorar ai alcalde, equipo | FORTALECER
3. OFICINA ASESORA de gobierno y demas funcionarios de | Esta oficina asesora  debe
' DE PLANEACION Y la Administracion central en los | hacerse cargo de la implantacién,
ESTADISTICA procesos estratégicos y de | sostenibilidad del modelo
) planificacion del desarrollo y del | integrado de gestion.
Ordenamientc  del territorio, en | Asume los procesos de




sectoriales, dirigiendo su accion con
Base en los propositos, prioridades v
politicas del plan municipal de
desarrollo
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armonia con las politicas | fortalecimiento organizacional
departamentales y nacionales. MIPG.
Responsable del desarrollo de las
politicas vy cumplimiento de las
competencias en los sectores de
educacién y cultura del municipio, | FUSIONAR
4. ggﬁﬁi-{;?g[lqAYDE que atienda la Formulaciéon vy | Esta secretaria no esta certificada
CULTURA ejecucion de los planes y programas | Se recomienda fusionarla con ia

secretaria de deporte y recreacion

5. SECRETARIA DEL
DEPORTE Y
RECREACION.

Orientar y ejecutar las politicas,
planes y programas para atender las
prioridades y compromisos  del
Programa de Gobiemo y el Plan
Municipal de Desarrollo, fortaieciendo
la practica del deporte, coordinando la
gestion publica privada, en el sector
de Deporte, Educacion Fisica,
Recreacién y Aprovechamiento del
Tiempo Libre.

FUSIONAR
Se recomienda fusionarla con la
Secretaria de Educacién y Cultura

6. SECRETARIADE
SALUD Y ACCION

Estrecha coordinacion con las
instancias del departamento y la
nacién, la universalidad del servicio
de seguridad social y salud publica,
para toda la poblacidon del municipio,
focalizando los servicios de bienestar
en las poblaciones de primera
infancia, y de mayor vulnerabilidad

ESCINDIR

Las competencias de la
subsecretaria de vivienda.
Continga con salud y programas
especiales.

La subsecretaria de vivienda se
fusiona con la de subsecretaria de
infraestructura.

Cuyas actividades no son del giro
de la salud, para que exista mas
consistencia en las funciones del
area.

7. SUBSECRETARIA
DE VIVIENDA.

Funciones asignadas a la
secretaria en el area de Vivienda:
Politica de vivienda social vy
renovacién urbana programas Yy
proyecios de vivienda  social
Participacién y organizacion de la
comunidad estudios socioecondmicos
a las comunidades programas de
vivienda social, aplicacion de los
recursos con criterio de equidad y
justicia social. Capacitacién en
aufoconstruccion  y  organizacion
comunitaria, usar los recursos de
financiacion de vivienda social.

FUSIONAR

Se  sugiere fusionar  esta
dependencia son la subsecretaria
de infraestructura por ser mas
afin

8. SUBSECRETARIA
DE POBLACION
DIFERENCIAL.

Funciones asignadas a la secretaria
en el area de Programas de accion
social de la presidencia

SUPRIMIR

Se sugiere suprimir de la
estructura esta  dependencia.
Tiene 2 funcionarios. Reubicar
funciones de poblacion

=l | |




econodmico, la sostenibilidad fiscal, la
equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas
condiciones de vida de la pablacion.

UMATA,
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Dinamizar las actividades econdmicas

en Ios  sectores industriales,
comerciales, de servicios, y el | Cambiar el nombre de esta
fortalecimiento de [a produccion | secretaria e incluir la competencia
gggﬁg;ﬁ?foms agropecuaria, con un enfoque de | TURISTICA vy trasladar las
ECONOMICO Y DEL sostenibilidad y armonia ¢on el medio | competencias de desarrolio rural
AMBIENTE ambiente; impulsando el crecimiento | agropecuario a ia nueva direccion

10. SUBSECRETARIA
DEL MEDIO
AMBIENTE.

Funciones. Gestidn ambiental,
seguimiento ambiental, visita técnica,
par, Contratacion, base de datos,
manejo de correspondencia. Gesticn
documental.

SUPRIMIR esta suhsecretaria

Esta dependencia
funcionarios. Al
UMATA, Ia
desarrolio

tiene 2

establecer |a
Secretaria de
econémico

y del

ambiente, a través de un grupo

internoc

desarrollara las

competencias de medio ambiente.

11. SECRETARIA DE
PAZ, CONVIVENCIA
Y PARTICIPACION
COMUNITARIA

Responsable del manejo de las
relaciones politicas, el orden y la
seguridad, dinamizando espacios de
participacion social, formulando vy
dirigiendo pianes y programas en los
sectores de Desarrollo Comunitario,
Atencién y Prevencion de Desastres y
Seguridad Ciudadana y Orden
Puablico; atendiendc las querellas y
procesos de policia, en coherencia
con ia politica social departamental y
nacional, mediante tecnclogia de
avanzada; con liderazgo, sensibilidad
social, creatividad, disciplina vy
respeto. Funciones de policia

REDENOMINAR

incluir funciones relacionadas a la

gestion de los
gestion del posconflicto
Politica publica de

procesos de

atencion,

asistencia y reparacion integral a

victimas, Politica de

transicion

hacia la paz en el municipio.

12. COMISARIA DE

por prescripcion

Dar respuesta a derechos de peticion
por caducidad

Proyeccidon de documentos varios
Atencion al ciudadano via correo o
telefénicamente

FAMILIA CREAR FORMALMENTE
Camparias educativas
informar a la comunidad
Reportar pagos de comparendos CONTINUA
Subir comparendos locales al sistema | Estan concesionados los servicios
simit de transito.
Realizar acuerdos de pago y subir al | ESCINDIR La Subsecretaria de
sistema simit infraestructura.

13. ?Egﬁng%R‘:,A DE Subir resoluciones de caducidad,

MOVILIDAD prescripcion, y sancién entre ofras Crear ja Secretaria de

Dar respuesta a derechos de peticién | Infraestructura, Vivienda ¥

desarrolic urbano, que asuma las
competencias de infraestructura y

vivienda.
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Atencion de consultas personales y
por teléfono

Elaboracién de oficios

Recepcion de correspondencia

14. SUBSECRETARIA
DE

INFRAESTRUCTURA

Funciones en materia de
Infraestructura

Acueducto y alcantarillado
Pavimentacion

Alumbrado publico Crear la
Sumideros de aguas lluvias infraestructura,
Equipamiento

SUPRIMIR

secretaria
vivienda y
desarrollo urbano, que asuma las

de

Vias rurales competencias de esta
Vias urbanas subsecretaria.
Zonas verdes
Apoyo misional a otras dependencias
15. SECRETARIA DE Encargada de garantizar la mision
DESARROLLO Institucional mediante 1a Gestion del | FORTALECER
INSTITUCIONAL talento humano y de los recursos | Archivo  central y  gestion

fisicos y técnicos vy el manejo del | documental
sistema de informacion documental.

16. SECRETARIA DE
HACIENDA.

Respaonsabilidad por los procesos
Relacionados con la gestion de los
recursos financieros necesarios para
la gestion,

Buscando garantizar la sostenibilidad
fiscal. Por lo que le corresponden los
procesos

De presupuesto, tesoreria y
contabilidad entendiendo que, en
tesoreria, le competen

Los de pago y recaudo de rentas e
ingresos.

FORTALECER

3.1Procesos distribuidos en

administrativa de la alcaldia propuesta .

las Dependencias de la Estructura

DEPENDENCIA

PROCESOS

Despacho del alcalde

- Plan de desarrollo.

muricipio.
- Aprobacion de Acuerdos Municipales
- Atencion al Ciudadano

- Politicas de desarrollo econdmico, social, ambiental

del

Oficina asesora de planeacion y | -

gestion estratégica

- Gestion de la planeacion municipal

- Gestién de la asescria a las dependencias.

- Gestién de la informacion y la estadistica municipal
Gestion del SISBEN

- Gestion Banco de Programas y proyectos

- Gestidn del riesgo de procesos.

- Gestion del Modelo Integrado de planeacién y gestion

- Gestion del plan anticorrupcién y atencion al ciudadano
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Asistencia Juridica al municipio
Representacién juridica
Oficina Asesora Juridica vy Procesos Conciliatorios

Contratacion.

Gestidn proceso contractual

Manejo documental y archivo
informes entidades de control
Asesoria a las Dependencias

Oficina de Control Interno

Control Interno

Evaluacion y Seguimiento a la Gestién Institucional

Realizacidon de Auditorias

Administracién del Riesgo

Disefio de Mecanismos para el Fomento de la Cultura del
Autocontrol

Operacionalizacion del Comité de Control Interno

Asesoria y Acomparniamiento a la Gestion Institucional

Informe de seguimiento al plan anticorrupcion y servicio al
ciudadano

Elaboracion de Informes para Entes Externos

Oficina de Tecnologias de la
Informacién y la comunicacién

Gestion del centro de atencion al ciudadano.
Gestion de Tics- Gobierno en Linea — GEL -
Gestion de la comunicacién y la informacién
Plan de Comunicaciones institucionales
Gestion de la seguridad informatica.

Gestion de asesoria y acomparfiamiento técnico

Secretaria de Paz, Gobierno y
desarrollo comunitario

Direccidon Estratégica

Gestién del Postconflicto

Gestidn Victimas del conflicto armado.

Gestién Apoyo a las Organizaciones Comunitarias.
Gestidn de la politica de Ciudadania juvenil.
Contro! Urbano

Inspeccion de Policia

Gestion del Transito

Comisaria de Familia

Gestion de policfa judicial. Resolucion 2230- 2017 Fiscalia
Recepcién de denuncias

Gestion de victimas de violencia intrafamiliar

proceso oral

Conciliaciones

Trabajo psicosocial

Visitas domiciliarias

Remisiones

Conferencias y talleres

Secretaria de Salud y Accion
Social

Direccionamiento Estratégico

Gestidn del Plan de salud municipal

Gestion de la Salud Publica

Gestion del Sistema Integral de Informacion en Salud
Gestidn de control a la prestacién de Servicios de Salud
Aseguramiento en el regimen subsidiado

Gestion del fondo local de salud

Secretaria de Educacion, Cultura

Direccionamiento Estratégico
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deporte y Recreacion - Formulacién programas y proyectos

- Desayunos escolares

- Traslado de docentes

- Gestion de cobertura y calidad

- Gestion de la Cultura

- Gestién de la recreacion y aprovechamiento del tiempo Libre
- Direccionamiento Estratégico

Secretaria de desarrollo | - Gestion Generacion  de  Ingresos
econdmico, turismo y medio : - Gestion del turismg
ambiente - Gestion medioambientai

- Gestién del empeio juvenil

- Geslion del desarrollo Agropecuario (UMATA)

- Proceso de asistencia técnica agropecuaria

- Direccionamiento Estratégico

- Gestién de la vivienda

- Gestion del equipamiento y la infraestructura

- Gestitn servicios publicos acueducto rural y el saneamiento
basico.

- Gestion del desarroilo Urbano

- Gestion del riesgo de desastres

- Direccionamiento Estratégico

- Gestion de la Informacion y las comunicaciones

- Gestién del Transporte

- Gestién de la prevencion y seguridad vial

- Gestion de Regulacion y Control del transito

- Gestion de Transito

- Gestion de la informacidn y comunicacion

- Gestion del servicio ai ciudadano

- Direccionamiento Estratégico

- Gestion del Control Disciplinario

- Gestidn del talento Humano

- Gestion de Nomina

- Gestion del fondo pensional

- Gestion del Archivo Municipal.

- Gestién Documental Ventanilla Unica

- Gestion de recursos fisicos y Ser. Generales

- Gestion del recurso fisicos (almacén)

-  Direccionamiento Estratégico

- Gestidon de finanzas publicas

- Gestién de presupuesto Municipal

- Gestion de Tesoreria

- Gestidn de |la contabilidad

- Gestion de control y seguimiento procesos de fiscalizacion

Direccion Técnica Umata

Secretaria de infraestructura,
vivienda y desarrollo urbano.

Secretaria de Transito y Movilidad

Secretaria de talento Humano y
servicios administrativos

Secretaria Hacienda

Es pertinente informar que el manual de procesos y procedimientos aun no se ha
actualizado y esta vigente el adoptado por el decreto 100-015-116 el 20 de septiembre
de 2014.
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CAPITULO 1l
PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ALCALDIA

La estructura administrativa, entendida como el conjunto de dependencias y sus
funciones, las cuales deben responder a los propodsitos institucionales en términos de
eficacia, eficiencia y efectividad para la prestacion de los servicios por parte de la
alcaidia de Guacari, se propone teniendo en consideracidén a los argumentos
presentados anteriormente en este documento.

3.1 Dependencias de la alcaldia

Despacho del aicalde

Oficina Asesora de Planeacion y Gestion Estratégica

Oficina asesora juridica y contratacion.

Oficina de Control Interno

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Secretaria de Paz, convivencia y Participacion Comunitaria

Comisaria de Familia

Secretaria de Salud y Accion Social

Secretaria de Educacion, Cultura deporte y Recreacion

9. Secretaria de desarrollo econdémico, turismo y medio ambiente
9.1 Direccion de UMATA

10.Secretaria de infraestructura, vivienda y desarrollo urbano.

11.Secretaria de Transito y Movilidad

12.Secretaria de talento Humano y servicios administrativos

13.Secretaria de Hacienda

Dok wLN =

® N

3.2 ORGANIGRAMA PROPUESTO

La estructura organizacional de la alcaldia de Guacari quedaria conformada por 11
dependencias principales - Un despacho del alcalde, dos oficinas asesoras (Planeacién
y Juridica); dos oficinas (control interno, Tics) y ocho (8) secretarias, y una direccion
tecnica y la comisaria de familia.

Estas dependencias ejecutaran los procesos, estratégicos, misionales, de apoyo y de
evaluacion y control, que permitan lograr con eficiencia el cumplimiento de la misién
constitucional y los objetivos del plan de desarrollo. Se muestra en el siguiente
organigrama.
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3.3 Propuesta del acto administrativo para adoptar la nueva Estructura Organica
Funcional de la Alcaldia.

DECRETO EXTRAORDINARIO N°
(XXXX 2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA ESTRUCTURA ORGANICO
FUNCIONAL DE LA ADMNISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE GUACARI

El alcalde municipal del municipio de Guacari, Valle del Cauca, en desarrollo de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las consignadas en el articulo 315
de la Constitucion Politica, en desarrollo de las facultades otorgadas por el Honorable

Concejo Municipal, mediante el Acuerdo XXXX DEL XXXX de 2017 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Acuerdo (xxxxx de 2017) el Concejo municipal de Guacari, facultd al
Alcalde, por el término de xx (xx) meses , para que conforme a la Constitucion, la
ley y sus decretos reglamentarios, lleve a cabo los procesos de redisefio
institucional de la Administracion Central Municipal v expida los actos
administrativos para determinar la estructura organica funcional de la alcaldia , las
escalas de remuneracion de la planta de empleos de la Administracion Central
municipal.

L {1}
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2. Que, el Plan de desarrollo municipal “Juntos por Guacari 2016-2019. establece el
objetivo: “Fortalecer la Institucionalidad como garantia de la Prestaciéon de un
servicio publico transparente, eficiente, eficaz y oportuno” le cual implica “Adelantar
procesos integrales de reorganizacion de la Administracion Municipal que permitan
una buena gestion del desarrollo local y una optimizacion del servicio publico”.

3. Que el articulo 27, de ley 1454 de 2011, dispone, que los municipios tendrén
autonomia para determinar su estructura interna y organizacion administrativa
central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion de sus
funciones y recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes
constitucionales.

4. Que, la Ley 1551 de 2012, determina que los municipios gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

5. Que, la alcaldia de Guacari realizd el estudio técnico para el redisefo institucional,
con la asesoria y acompafiamiento técnico y metodologico de la Escuela superior
de administracion -ESAP-, dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general, en cumplimiento del articulo 46
de la Ley 909 de 2004 y acorde con lo establecido en el articulo 95 del Decreto
1227 de 2005 y del articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, la ley 489 de 1998 y
el decreto 648 de 2017 y dentro de los lineamientos técnicos y metodoldgicos
establecidos por el DAFP y por lo anteriormente expuesto,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto, expedido con facultades extraordinarias
otorgadas por el Concejo Municipal de Guacari, fija el marco general de la funcion
administrativa y de gestion institucional, determina la nueva estructura orgénica vy las
funciones de las dependencias de la Administracion Central del Municipio de Guacari.

CAPITULO |

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 2°. Principios. La funcion administrativa a cargo de la Alcaldia de Guacarf
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, las autoridades administrativas deberan coordinar su actuacion con otras
entidades estatales para el adecuado cumplimiento de sus competencias.

Articulo 3°. Orientacién Etica: £l Municipio garantiza una gestion integra, por parte
de todos los servidores publicos en el ejercicio de su funcion administrativa, basada,
en la transparencia, la austeridad, el respeto y la confianza, en actuaciones justas,

%
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leales y eficaces, hacia cada uno de los ciudadanos y usuarios, que permita derrotar,
prevenir, controlar, investigar y sancionar de manera eficiente y efectiva todas las
practicas ilicitas y la corrupcion en la Administracion Municipal.

Articulo 4°. Orientacidon hacia la Calidad: La Administracion Municipal de Guacari,
garantizara la prestacion de los servicios de manera efectiva, de conformidad con la
normatividad legal vigente y con el manejo adecuado de los recursos humanos, fisicos
y financieros, contribuyendo al bienestar y calidad de vida de la comunidad, mediante
la planeacién participativa y el compromiso con el mejoramiento continuo del Sistema
de Gestion de la Calidad, para satisfacer las necesidades de la comunidad y mejorar el
bienestar y condiciones de vida de sus habitantes, para consolidar una nueva cultura
de gestion que privilegie el buen gobierno.

Articulo 5°. Orientacidon al Ciudadano: El Gobierno Municipal determinara, con
claridad, los programas, proyectos y metas de sus dependencias y tendra al ciudadano
como centro de su actuacion, dentro de un enfogue de excelencia en la prestacion
oportuna de sus servicios, y dentro de un “Modelo de Comunicacion Pablica” que sea
visible, transparente y propicie la participacion ciudadana. Un modelo de comunicacion
para todos los ciudadanos y ciudadanas con rendicion publica de cuentas, y la
implementacion de las politicas publicas de las Tics.

Articulo 6° Gobierno en linea. Guacari hara uso de las TICs, para lograr un gobierno
Digital e Inteligente, implementara la estrategia del Gobierno en Linea — GEL- , para
desarrollar una gestion administrativa, eficaz, transparente, donde los tramites y
servicios se realicen en linea y que el ciudadano participe en la toma de decisiones,
garantizando la seguridad de la informacion. Los servidores publicos del municipio
estaran en condiciones de manejar eficientemente las nuevas tecnologias.

Articulo 7° Obligaciones y Responsabilidades de los Servidores Publicos. Los
servidores publicos del municipio de Guacari no solo estan obligados a responder por
las funciones a ellos asignados y por los resultados de su gestion individual, sino,
ademas estan obligados a ejecutar todas las gestiones necesarias para lograr el
cumplimiento de las responsabilidades y metas de la dependencia a la cual estan
asignados, para lograr la Mision institucional, los objetivos y metas de los programas y
proyectos definidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 8°. Gestion del Talento Humano por competencias. El Municipio de
Guacari con base en la capacitacion permanente y el desarrollo de competencias
laborales y comportamentales de su talento humano, fortalecera las habilidades y
destrezas técnicas y operara los cambios de actitud requeridos para dotar al municipio
de servidores integros, competentes, abiertos al cambio y comprometidos con el
cumplimiento de las funciones y responsabilidades asignadas.

Articulo 9° Trabajo en equipo: Para la generacién de valor publico, se trabajara con
base en equipos de trabajo permanentes y transitorios, de tal manera que los
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integrantes de cada equipo tengan disposicién de animo general, una actitud
compartida, comprometida a fondo con los resultados y orientados a los usuarios
ciudadanos, con comportamientos éticos frente a su tarea. El Alcalde, en atencién a la
ley 489 de 1998, creara, estructurara y asignara funciones, mediante acto
administrativo, a los diferentes grupos internos de trabajo requeridos para gestion de
los procesos a cargo de las dependencias de la alcaldia.
Articulo 10°. Autocontrol. Los servidores publicos de |a alcaldia de Guacari ejerceran
el autocontrol como mecanismo a través del controlan el gjercicic de sus
responsabilidades y tareas, identifican las desviaciones de los resultados e
implementan los correctivos necesarios y pertinentes. Para ello debe desarrollar
competencias técnicas y comportamentales que aseguren el autocontrol, y la
capacidad de tomar decisiones propias. Comprometerse y responsabilizarse de la
planeacion, ejecucion y control de los procesos, las actividades y el manejo de
recursos a su cargo, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y sus
normas reglamentarias

Articulo 11° Sistema Integrado de Gestién. el sistema integrado de gestién de la

Alcaldia de Guacari esta integrado por el sistema control interno, el sistema de gestion

de calidad y sistema de desarrollo administrativo, herramienta que integra de forma

arménica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente, el quehacer institucional respecto al
cumplimiento de sus Objetivos Estratégicos, Mision, Vision y Politica de Calidad entre
otros.

Articulo 12° Principios Rectores del ejercicio de la Competencia del municipio

Conforme lo dispuesto por el Articulo 2°. De la Ley 1551 de 2012, “Los municipios

ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucién y la ley, conforme a los

principios sefialados en la ley orgénica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucién de recursos y competencias

12.1 Coordinacién. Todos los organismos vy servidores publicos de la

Administracién Municipal, deberan garantizar la debida coherencia e interrelacion entre

los diferentes procesos administrativos y los programas, proyectos y acciones y

deberan conciliar su actuacién con la de ofras entidades estatales vy privadas

involucradas en acciones municipales; igualmente los comités interinstitucionales
mediante ios cuales se definiran estrategias y planes de acciones para la ejecucion de
los programas y proyectos a su cargo.

12.2. Concurrencia. Respetando siempre el campo de las atribuciones y
competencias de las otras autoridades o entidades territoriales, el Municipio del
Guacari, ejercera ias suyas propias y las que deba desarrollar en unién o relacién
directa con aquelias, de conformidad con las normas vigentes para alcanzar el fin
estatal.
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12.3 Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de
integracidn territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de
menor desarrollo econdémico y social, en el gjercicio de sus competencias cuando
se demuestre su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

12.4Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a cargo del municipio y la ejecucién de los proyectos de desarrollo local
se podra hacer uso de mecanismos de asociacion, cofinanciacidn y/o convenios.

12.5 Eficiencia. La alcaldia de Guacari garantizara que el uso de los recursos publicos
y las inversiones en el municipio produzcan los mayores beneficios sociales,
econémicos y ambientales.

12.6Responsabilidad El gjercicio de las competencias a cargo del municipio , se hara
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de
la entidad

12.7 Transparencia. El ejercicio y ejecucion de las competencias en la entidad,
garantiza el manejo transparente de los recursos a través del compromiso de los
servidores publicos en la planeacidn, gjecucién y rendicidn final de cuentas, como
principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion relacionados con la ejecucion del
presupuesto y la contratacion estatal, en cumplimiento de la ley

12.8Participacion. El Municipio de Guacari, estimulara la organizacion, capacitacion, y
orientacion de los ciudadanos, con el fin de lograr su efectiva participacion en la
vida politica, econémica, social, cultural, gremial y sindical y el ejercicio de los
derechos inherentes al régimen de democracia participativa, vinculando
activamente a particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del
sector y grupos de accién comunal.

12.9 Sostenibilidad. EI municipio en concurso con la nacién y el departamento,
buscara generar mejores condiciones de vida a los pobladores a través de
acciones que mejoren la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando
el acceso equitativo de los Guacaricefios a las oportunidades y beneficios de
desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; con énfasis en lo rural y promover
la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

12.10 Asociatividad. Para lograr los objetivos de desarrollo econémico y territorial, La
alcaldia promovera la formacién de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial, para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera ia celebracion de
contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural.

12.11 Economia y Buen Gobierno. La alcaldia Municipal garantizara su
autosostenibilidad econdmica vy fiscal, a través de la promocion de esquemas
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asociativos que privilegien la reduccion del gasto y el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento.

12.12 Direccion Estratégica. El ejercicio de la funcién administrativa publica de la
alcaldia de Guacari, se desarrolla mediante el ejercicio constante de la planeacion
estrategica, que permite y facilita la adaptacion de la entidad a un entorno
cambiante y posibilita el aprovechamiento de las oportunidades del medio y las
potencialidades internas , para minimizar el impacto de las amenazas del medio y
minimizar la fuerza de las debilidades institucionales, que permitan el logro de la
Mision y Vision estratégica de la Entidad ,enfocado principalmente al mejoramiento
de las condiciones de vida de los Guacaricenos.

TITULO I
ESTRUCTURA GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 13°. Del Régimen Municipal. Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen Ia
Constitucion y las leyes!!

Articulo 14° De la Administracién Municipal. La Administracion Publica en el
Municipio de Guacari, esta conformada por el conjunto de entidades y organismos que
desarrollan los fines del estado, en el area Tenitorial y Administrativa del municipio.
Articulo 15°.De la Administracion Central. La Administracién Central comprende las
dependencias que responden directamente el alcalde, y desarrollan procesos
estrategicos, misionales, de apoyo, de evaluacion, y control, complementarias al
gjercicio de su funcion como jefe del Ejecutivo Municipal y de Policia. Conforme a la
ley las dependencias de la Alcaldia municipal tienen sus funciones especificas, pero
todas ellas deben colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la
realizacion de los fines de la entidad. Los Organismos principales de la Administracion
central municipal; incluyen el Despacho del alcalde, las Secretarias de Despacho, las
direcciones y las oficinas asesoras. Asi mismo cuenta con 6rganos de asesoria y
control cuyas funciones esenciales estan en los actos administrativos de su creacién |,
son principalmente los siguientes : Consejo de Gobiermo ,Consejo Territorial De
Seguridad Social En Salud, Consejo Municipal de Planeacion, Consejo Municipal de

1 Ley 1551 de 6 de julio de 2012 por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios. Articulo 6°. modifica el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, sobre las funciones de los municipios
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Politica Fiscal “COMFIS, Consejo Municipal de Desarrollo Territorial, Consejo Municipal
De Desarrollo Rural (C.M.D.R), Consejo Municipal de Paz , Consejo Municipal para la
gestion del riesgo de desastres- CMGR.; Y otras instancias municipales y territoriales
denominadas “comités” que coadyuvan en la toma de decisiones y el ejercicio del
control , a nivel interno también existen comités para asesorar y coadyuvar en la
efectiva toma de decisiones en las dependencias.

Articulo 16°. De la Administracion descentralizada. La administracion
descentralizada del nivel territorial municipal de acuerdo con lo previsto en el capitulo
Xl de la Ley 489 de 1998 y normas complementarias, esta integrada por

el hospital y demas entidades administrativas municipales con personeria juridica que
cree organice, o autorice el concejo municipal.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DE GESTION
Y MODELO DE GESTION MUNICIPAL

Articulo 17°. Principio de Organizacién. La actividad municipal se organiza en
planes, programas, subprogramas y proyectos, entendidos éstos como las unidades
programaticas de gestion que conducen al logro de los objetivos, mediante la

adecuacion de la entidad en dependencias, encargadas de responder efectivamente a

las demandas de la comunidad.

Articulo 18°. Principio de Gestién. La gestion del municipio de Guacari se desarrolla

mediante la aplicacion de procesos de Planeacion, Gerencia, Administracion y Control

de las actividades institucionales, entendidas como el ejercicio de la Funcion Publica
para la primacia del interés general, a cargo de las dependencias o instancias

responsables de lograr los objetivos de los planes, programas, subprogramas y

proyectos que les hayan sido asignados.

Articulo 19° Mecanismos de Gestién. Son las fases interactuantes que permiten

adaptar en forma progresiva la administracion a las nuevas condiciones de

funcionamiento, a través de planes, programas, subprogramas y proyectos de gestion.

19.1 Plan de Gestién: Es el conjunto de objetivos, estrategias, prioridades generales,
acciones e impactos del accionar administrativo para los 4 ejes o lineas del Plan de
Desarrollo “Juntos por Guacari 2016-2019” organizado en politicas y programas,
que constituyen el enfoque global de la Gestién.

19.2 Programa de Gestion: Es un conjunto de subprogramas caracterizados por tener
unidad temaética, dentro de una politica y programa estratégicos. Permite la
regulacion de los diferentes procesos y sirve de instrumento para articular el Plan
de Ordenamiento Territorial con los planes sectoriales.
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19.3 Subprograma de Gestioén: Es un conjunto de proyectos dentro de un programa
adscritos para su funcionamiento a una dependencia o ente descentralizado del
orden municipal.

19.4 Proyecto de Gestién: Es el campo concreto de accidn de los servidores publicos
en la Administracién Municipal, en el que se ejecutan actividades de manera
coherente y arménica, determinando la unidad especifica de trabajo para el logro
de las metas orientadas a atender las demandas de la comunidad, se concretan en
los Planes de Accién Administrativos y de Inversion Social, y en los Planes
Operativos Anuales de Inversion; los cuales seran el soporte basico para la
evaluacién de resultados

19.5 Plan de Accion: Es el instrumento de planificacién, que ordena y organiza las
acciones, proyectos y recursos disponibles (humanos, financieros, fisicos,
tecnolégicos e institucionales) hacia el logro de los objetivos y metas anuales de la
Administracién. Sirve de hoja de ruta para que cada dependencia oriente sus
procesos, instrumentos y recursos de acuerdo con el presupuesto asignado, defina
las estrategias que va a adelantar para ejecutarlo y garantizar el cumplimiento del
FOAI, y con él el del Plan Indicativo y del Plan de Desarrollo.

Articulo 20°. Procesos de Gestion: Es la secuencia racional de operaciones que,
atendiendo la informacién sobre necesidades de la comunidad, generan bienes y
servicios para mejorar sus condiciones de vida; estan constituidos por la planeacién, la
organizacion, la administracién y el control; articulan los mecanismos definidos en el
articulo anterior, con las instancias de gestion, y definen las funciones generales vy
programaticas que deben implantarse para la realizacion de las acciones y el
cumplimiento de las metas operativas del Plan de Desarrollo.

Articulo 21°. Modelo Operativo por Procesos. El Modelo Operativo por Procesos

soporta la operacién de la Alcaldia y se constituye en el Eje Central del Sistema

Integrado de Gestién SIG, - MECI y Sistema de Gestién de la Calidad, SGC y el

sistema de desarrollo administrativo - SISTEDA armonizando la Misién, Vision, Planes

y Programas institucionales de las dependencias , los cuales en su interaccién,

interdependencia y relacién causa-efecto, garantizan la generacién de una base

organizacional y técnica , para el desarrollo del mandato constitucional , el efectivo
cumplimiento de la misién y los objetivos del Plan de Desarrollo.

21.1 Procesos Estratégicos: Son los que permiten la direccién integral del Municipio

y la toma de decisiones de caracter estratégico, la determinacion de politicas,
formulacion de planes, manejo de las relaciones politicas con la comunidad, entidades
publicas y privadas y el ejercicio del control y evaluacién, incluidos en el modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, - MIPG, -
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21.2 Procesos Mislonales: Son aquellos que permiten el desarrollo de la Misién a

través de la ejecucion de los programas, subprogramas y proyectos, tanto permanentes

como temporales, definidos estratégicamente en el Plan Municipal de Desarrollo, y

viabilizados operativamente en los Planes de Accién de cada unidad administrativa;

soportados por los Procesos de Apoyo y, controlados por los procesos del Sistema de

Evaluacién y Control.

21.3 Procesos de Apoyo a la Gestion: El Apoyo a la Gestion se cumple a través de
procesos e instancias que facilitan el accionar de los procesos estratégicos y
misionales. Son los que permiten la gestion de los recursos humanos, financieros,
fisicos, técnicos y tecnolégicos, requeridos para adelantar los procesos
Estratégicos y Misionales.

21.4 Procesos de Evaluacion y Control Incluyen agquellos procesos necesarios para

medir y recopilar datos destinados a realizar el analisis del desempefio y la
mejora de la eficacia y la eficiencia.

CAPITULO IV
NIVELES DE GESTION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Articulo 22°. Niveles de gestidn: la organizacion de la estructura de la administracion
municipal de Guacari se desagrega en tres niveles jerarquicos para la gestion, que
permiten el arménico desarrollo del municipio.

22.1 Nivel de gestion estratégica: El nivel de gestion estratégica estd encargado de
la formulacion de las politicas y objetivos para el desarrollo y cumplimiento de la
mision institucional, de coordinar acciones con la comunidad, lo mismo que con el
Departamento y la Nacién. Lidera y coordina los niveles de gestion tactica y
gestion operativa, esta a cargo del Despacho del alcalde, las Oficinas y oficinas
Asesoras.

22.2 Nivel de Gestién Tactica: estd encargado de la transformacion de planes y
politicas generales en programas, disefios metodolégicos y procedimientos de
gestion, disposicion de recursos en funcion de objetivos y metas, y estudios para
viabilizar proyectos y su inclusién en los bancos de proyectos municipal,
departamental y nacionales, a cargo de las Secretarias del Despacho y las
direcciones.

22.3 Nivel de Gestién Operativa: Corresponde a la asignacion de las tareas
puntuales que debe realizar cada funcionario Publico de la entidad , en cada una
de las areas de trabajo, estd encargado de la ejecucion de los programas y
proyectos, de acuerdo con procesos y procedimientos disefiados por el nivel de
gestion tactica. La gestion del nivel operativo se desarrolla fundamentalmente a

“SE— |



[/ PEET T
oo £ INISTRACION GENTRAL
e > B ALLE DEL CAUCA
Escuoela Superior d TN . 2 i A PRI
_sdministracion Pabtica | O ro0M 0] Fecha: 10/02/2011 | Pagina: 30 de 120 | Codigo: RE-M-AT- 73

través de la Planta global de personal, organizada en grupos internos de trabajo,
de caracter permanente o transitorio, conformados al interior de cada Secretaria
de Despacho, Oficina Asesora, oficinas y direcciones.
Articulo 23°. Composicion de la Estructura, La Estructura de la Administracion
Central del Municipio de Guacari estara conformada por los objetivos, las politicas, las
estrategias y los esquemas de autoridad y responsabilidad, que se reflejan en el
modelo operativo por procesos y los correspondientes niveles de Gestion.

CAPITULO V
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
DE LA ADMNISTRACION CENTRAL MUNICIPAL

Articulo 24° Estructura Organica.: A partir de la expedicién de este decreto
extraordinario Se establece la siguiente estructura administrativa para la Alcaldia
Municipal de Guacari:

Despacho del alcalde

Oficina Asesora de Planeacién y Gestién Estratégica

Oficina asesora juridica y contratacion.

Oficina de Control Interno

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Secretaria de infraestructura, vivienda y desarrollo urbano.

Secretaria de Salud y Accion Social

Secretaria de Educacién, Cultura deporte y Recreacion

Secretaria de Paz, convivencia y Participacion Comunitaria

9.1 Comisaria de Familia

.Secretarifa de desarrollo econémico, turismo y medio ambiente

10.1 Direccién de UMATA
11.Secretaria de Transito y Movilidad
12.Secretaria de talento Humano y servicios administrativos
13.Secretaria de Hacienda

Articulo 25° De los Consejos de la Administracion Municipal. La composicion y

finalidades de los consejos municipales y territoriales seran las previstas en las normas

legales correspondientes, los consejos principales de la administracién municipal son

los siguientes:
= Consejo de Gobierno
= Consejo Territorial De Seguridad Social En Salud.
= (Consejo Municipal de Planeacién
= Consejo Municipal de Politica Fiscal “COMFIS

CeEeNORkwNn =
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» Consejo Municipal de Desarrollo Territorial

= Consejo Municipal De Desarrollo Rural (C.M.D.R)

»  Consejo Municipal de Paz

» Consejo Municipal para la gestion del riesgo de desastres- CMGR
» Consejo Municipal de Juventud12

25.1 de la Instancias de Coordinacién y Asesoria. La composicion y finalidades de
los comités y las comisiones estan previstas en las normas internas y acordes con la
ley, en la Alcaldia de Guacari son los siguientes:

» Comisién De Personal.

» Comité Territorial de Justicia Transicional

= Comité de Vigilancia Epide mioldgica Municipal - COVE SALUD

»  Comité Municipal Ambiental

» Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental -CIDEA

=  Comité de municipal de promocién y difusién de los derechos Humanos.

= Comité de Coordinacion del Sistema Integral de Gestién — Control Interno

=  Comité de Orden Publico

* Comité de Defensa Judicial

» Comité de Justicia Transicional

« Comité Gestion de Riesgo

= Comité de Gobiemo en Linea

= Comité Convivencia Escolar Coordinacion EDUC.

» Comité Estadisticas Vitales —-RUAF ND

» Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

= Comité Institucional de Desarrollo Administrativo

» Comité de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas.

» Comité contra la trata de personas

= Comité para el seguimiento al Programa de alimentacion escolar PAE

= Comité Contra El Ruido

= Comité De Sostenibilidad Contable

= Comité De Compras

= Comité Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF

» Comité de Capacitacion y Bienestar Laboral.

Articulo 26° Mision del Despacho del alcalde: dirigir, organizar, coordinar, y controlar
la accion administrativa necesaria para garantizar, la legalidad, transparencia, eficiencia

12 | ey 1622 del 29 de abril de 2013. Articulo 41. Consejos municipales de juventud. En cada uno de los Municipios
del territorio nacional, se conformara un Consejo Municipal de Juventud, integrado por Jovenes procedentes de listas
de jévenes independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los jovenes formalmente constituidos, v de
juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jovenes.
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y eficacia de la gestién administrativa del municipio, que garantice el logro de la misién
constitucional y legal, satisfaciendo fas necesidades de los habitantes del municipio de
Guacari y ejercer la representacion Legal del Municipio.

Articulo 27° Funclones del Despacho del alcalde: E| Alcalde, desarrollara, ademas

de lo determinado en el Articulo 315 de la Constitucion Politica y en el artfculo 91 de la

Ley 136 de 1994, modificado y adicionado por la ley 1551 de 2012, las siguientes

funciones:

1. Fijar politicas; dirigir, orientar y proponer acuerdos ante el Concejo en cuanto a la
formulacion de planes, programas, presupuesto y demas iniciativas ejecutivas
necesarias para la buena marcha del Municipio.

2. Sancionar y promulgar los actos administrativos y reglamentos con sujecién a las
leyes.

3. Dirigir, presidir, articular y controlar la accién administrativa del Municipio, velando
por el cumplimiento de la mision, objetivos, planes, programas y proyectos de cada
una de las dependencias que conforman la administracién central y descentralizada,
asegurando el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
municipales.

4. Gestionar, promover, concertar y articular dentro del marco legal de servicios y
funciones del Municipio y las atribuciones del alcalde, recursos econémicos vy
tecnologicos, mediante mecanismos de cofinanciacién o cooperacion del orden
internacional, nacional, departamental, regional, local, Interinstitucional y del sector
privado vinculados al desarrollo de la comunidad.

5. Articular con el Concejo Municipal y demas autoridades e instancias competentes
todas las actividades y procesos necesarios para el buen desempefio de sus
funciones y presentar los informes, debidamente soportados, que le sean solicitados
por las instancias de control.

6. Asegurar la gestion, y la efectiva implementacion y desarrollo del control interno en
la entidad, como apoyo al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién13 que realice
la medicion y evaluacion de la eficiencia, eficacia y economfa de los demas
controles, la gestion de la valoracién de riesgos, y el acompafiamiento y asesoria,
evaluacion y seguimiento, fomento a la cultura del control, y la relacion con entes
externos.

7. Desarrollar las competencias como primera autoridad de policia en el municipio,
establecidas en la LEY 1801 del 29 de julio de 2016, por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia.

'* El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion contemplado en ef articuto 133 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018,
ordena la integracion del Sistema de Desarrollo Administrativo y del Sistema de Gestién de la Calidad en un tinico modelo de

gestién, articulado con el Sistema de Controt Interno.
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8. Competencia extraordinaria de Policia del alcalde, ante situaciones de emergencia y
calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a
la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desasires, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio podran ordenar las medidas establecidas en el art. 202 del cddigo nacional
de policia y convivencia, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores.

Articulo 28° Misién de 1a Oficina asesora de Planeacion y gestion estratégica

Dirigir el sistema de planeacién y gestion estratégica y formular, implementar y evaluar

el Plan de Desarrollo municipal y el plan de Ordenamiento territorial, asi como la

administracién del sistema de informacion estadistica municipal y de estratificacion y el
sistema de identificacién de beneficiarios SISBEN. Implementar, supervisar y hacer
seguimiento al Sistema Integrado de planeacion y gestion en las dimensiones
establecidas por el DNP y elaborar, socializar y hacer monitoreo y seguimiento a las

metas del plan de desarrollo municipal y a la implementacion del Plan Anticorrupcion y

de Atencion al Ciudadano —PAAC

Articulo 29° FUNCIONES Oficina asesora de Planeacién y gestion estratégica

1 Dirigir y coordinar el Sistema Municipal de Planificacion — SMP- y adoptar las
medidas necesarias para mantener los registros y documentos requeridos para
asegurar la efectividad del sistema.

2  Formular el Plan de Desarrollo Municipal y €l Plan de Ordenamiento Territorial, con
los demas niveles y actores involucrados en el proceso.

3 Dirigir y coordinar el desarrollo de los procesos relacionados con la Planificacién
del Desarrollo Socioecondmico de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica y Ley Organica de Planeacion (Ley 152 de 1.994)

4 Preparar en coordinacién con la Secretaria de Hacienda, el Marco Fiscal de
mediano plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan Anual de Caja de
Inversién; que puedan ser necesarias conforme lo establecen las normas organicas
del Presupuesto y elaborar el Presupuesto de Inversiones del Municipio de
conformidad con los criterios de focalizacidn establecidos por la Constitucion y
demas normas legales que establecen los criterios aplicables para la libre y forzosa
inversion.

5 Formular de manera concertada, los planes y programas anuales de
fortalecimiento de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones establecidas
en el municipio, teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamienios de los
respectivos planes de desarrollo.
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Capacitar y asistir a los funcionarios de las dependencias de la administracion
municipal en la formulacién, ejecucién y evaluacién de planes, programas y
proyectos de desarrollo municipal

Disefiar e implementar instrumentos de evaluacion, monitoreo y seguimiento a la
ejecucion del plan de desarrollo municipal y a los Planes de Accion de las
dependencias y presentar los respectivos informes de Gestion.

Administrar el Banco de Proyectos de Inversion Municipal y efectuar los
procedimientos administrativos necesarios para la inscripcion de los mismos ante
las respectivas instancias departamentales, nacionales e internacionales.

Formular y ejecutar la estrategia general de ordenamiento urbanistico del territorio
en cumplimiento del Plan de Desarrollo del Municipio, del Plan de Qrdenamiento
Territorial.

Ejecutar las decisiones y actuaciones administrativas relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo y verificar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el municipio,
a traves del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion.

Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias,

Administrar y coordinar los procesos de estratificacion socioeconémica y del
sistema de seleccion de beneficiarios SISBEN, de acuerdo con las metodologias
trazadas por el Gobierno Nacional.

Coordinar la recoleccion, procesamiento y divulgacién de la informacién estadistica
basica del Municipio, realizar los estudios que permitan determinar |as tendencias y
proyecciones de crecimiento de la poblacidn municipal y asegurar el oportuno
intercambio de informacién con las entidades del orden municipal, departamental y
nacional.

Definir y asignar la nomenclatura alfanumérica precisa, vial y domiciliaria en el
municipio de Guacari y coordinar el establecimiento de dicha nomenclatura, que
permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.
Realizar estudios de factibilidad, evaluar y emitir conceptos técnicos sobre los
proyectos de caracter social, econdémico, territorial y ambiental del municipio
requeridos para la ejecucién de las inversiones previstas en el Plan de Desarrollo
y/o Plan Operativo Anual de Inversiones.

Adelantar procesos de conceptualizacion o aprobacion técnica y liquidacion para el
otorgamiento de licencias de urbanizacion, parcelacion y construccion; aprobacion
de planos y pago de aquellos impuestos y derechos por uso de bienes y espacio
publicos que, de acuerdo con el Codigo de Rentas Municipal, asi lo requieran.
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17 Elaborar disefios técnicos, términos de referencia y pliegos de condiciones para la
contratacion de obras y suministro de bienes o servicios para la ejecucion de
proyectos de inversion de su incumbencia previstos en el Plan de Desarrollo.

18 Coordinar con la secretaria de secretaria de Paz, Convivencia y desarrollo
comunitario, el control y buen uso del espacio publico

19 Evaluar las propuestas de modificacion de la estructura organica del municipio y de
la alcaldia para verificar su correspondencia con las politicas de modernizacion
establecidas en el Plan de Desarrollo y sugerir los cambios pertinentes.

20 Socializar y Divulgar en la entidad el plan de desarrollo, el plan estratégico
institucional y los planes operativos anuales por dependencias, para facilitar la
fijacion de los compromisos laborales de los empleados en carrera administrativa y
en periodo de prueba.

21 Proporcionar a la Oficina de Control Interno, el informe de resultados de la gestion
de los planes de accion de cada una de dependencias de la alcaldia, para que
sirvan como referente de la evaluacién institucional a la gestion de las areas o
dependencias.

22 Adelantar y mantener actualizado un registro de informacion y diagndstico
permanente de la situacion de los diferentes sectores sociales y economicos en los
que se genera mejoramiento de las condiciones de vida para la poblacién
Guacaricefia, con base en los informes y seguimiento de los planes de accién que
debe formular cada secretaria y sobre los sectores en que actia y liderar la
preparacion de planes de Desarrollo sectoriales en las dependencias responsables
de cada sector.

23 Orientar la preparacién de los planes parciales previstos en la concertacién con la
CVC y efectuar seguimiento y revision periddica al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial confrontandolo con las variaciones de diagnoéstico, con el objeto de
tramitar los ajustes o modificaciones que se requiera, conforme a la ley.

24 Proponer las politicas y los programas para la asignacion de subsidios en salud,
educacion y servicios plUblicos domiciliarios y conducir los tramites para distribucion
de los mismos, conforme a las normas legales.

25 Adelantar procesos de conceptualizacién o aprobacion técnica y liquidacion para el
otorgamiento de licencias de urbanizacion, parcelacion y construccién; registros y
autorizaciones para el espacio publico, apertura de establecimientos, aprobacion
de los planos y pago de aquellos impuestos que, de acuerdo con el Codigo de
Rentas Municipal, asi lo requieran.

26 Revisar y aprobar los proyectos de planes parciales, ajustandose al procedimiento
establecido en el articulo 27 del Decreto 019 de 2012; verificando el cumplimiento
de las normas a tener en cuenta para la formulacién de los mismos, conforme lo

i |
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dispuesto en la Ley 388 de 1997 y la correspondiente ley sectorial, y realizar el
tramite de concertacion ambiental con la CVC, que pueda corresponder.

27 Diligenciar Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG,
preparatorio para la medicion de las politicas de desarrollo administrativo.

28 Acompafiar los procesos de seguimiento y evaluacién en la ejecucion del Plan de
desarrollo a las dependencias de la alcaldia.

29.1 Funciones de Implementacion del Sistema Integrado e Planeacion y Gestion

1 Dirigir, planear, ejecutar, controlar y evaluar hacer seguimiento a la gestion de la
alcaldia, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad
en el servicio.

2 Realizar la implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion MIGP, en
todas las dimensiones operativas que hacen parte de MIPG, con base en las
politicas , herramientas metodoldgicas y atributos de calidad de cada una de las
ellas , de acuerdo con el manual operativo del sistema de gestion'* y dentro de los
plazos establecidos en la normatividad.

3 Garantizar el funcionamiento de un Sistema Integral de Planeacién y Gestion
MIPG, que integra las politicas de Gestion y Desempefio Institucional del
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad y de Control
Interno, y que sea adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion, cumpliendo con las competencias y responsabilidades fijadas en la
Ley 87 de 1993.

4  Realizar los estudios al interior de la alcaldia para la racionalizacion de los tramites
y procedimientos administrativos, a través de la simplificacion, estandarizacion,
eliminacion, optimizacion y automatizacion, para la participacion ciudadana en la
gestion y la transparencia en las actuaciones administrativas y la descongestion de
las instancias administrativas.

Articulo 30° MISION: Oficina Asesoria Juridica y Contratacién. Suministrar a la

administracion municipal la asesoria y asistencia juridico legal, requerida para la

eficiente, eficaz y oportuna defensa de los intereses del municipio, en las instancias

administrativas, judiciales y extrajudiciales y de respeto a los derechos de los

particulares; y atender los procesos de formacion, seleccion, celebracion de contratos vy

convenios y la asistencia de los procesos conciliatorios.

Articulo 31°. Funciones de Oficina asesoria juridica y contratacion.

1. Asistir y asesorar al alcalde y a las dependencias de la Administracion Municipal en
la aplicacion de la ley y la normatividad vigente, para asegurar la unidad de criterio

14 Consejo para la Gestidon y el desempeifio Institucional.
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juridico en las actuaciones de la administracion y rendir conceptos sobre su
conveniencia legal.

Adelantar la representacion judicial del Municipio en los procesos judiciales
asignados por el Despacho del alcalde.

Proyectar ¢ impetrar las acciones judiciales (demandas, incidentes de desacato y
otros), que corresponda iniciar al Municipio de Guacari -Valle -

Asegurar a la comunidad el derecho a la informacion y responder oportunamente
sus peticiones (Acciones de tutela, derechos de peticion, acciones populares,
acciones de cumplimiento y otros) que se interpongan contra el municipio.
Sustanciar, para decision del sefior alcalde, la segunda instancia de los procesos
disciplinarios iniciados contra los servidores publicos de la Administracion Central
Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Disciplinario Unico.
Ejecutar las politicas de prevencion del dafo antijuridico y disefar estrategias de
defensa a los intereses de la entidad.

Liderar las acciones que se deban adelantar en los procesos conciliatorios que
realice la administracion municipal de acuerdo con la normatividad y la ley.

Asesorar y coordinar la elaboracion de los actos administrativos que deba expedir el
alcalde y los que deban expedir las diferentes dependencias de la de la
Administracién Central.

Emitir concepto juridico legal sobre los asuntos administrativos que requieran las
diferentes dependencias de la alcaldfa.

Proyectar e impetrar las acciones judiciales (demandas, acciones de tutela,
incidentes de desacato, derechos de peticion y otros), que corresponda iniciar al
Municipio.

Elaborar o revisar y mantener actualizados los formatos de actos administrativos y
contratos que deben ser usados por las dependencias de la Alcaldia, para facilitar,
en especial, los procesos de contratacion conforme a las normas legales vigentes.
Asesorar juridicamente a la Secretaria de falento humano y servicios
administrativos en los procesos de seleccion, vinculacion situaciones
administrativas, evaluacion del desempeno y régimen disciplinario del personal de la
Administracion Municipal.

Fomentar la actualizacion permanente de los funcionarios en el componente juridico
y mantener actualizado el archivo de normas que sirvan de consulta a las
diferentes dependencias.

Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requeridas.

31.1 Funciones de Contratacion Estatal

Atender los procesos de formacion, seleccion, celebracion de contratos y convenios
de la alcaldia.
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2. Prestar asistencia juridico legal al despacho del alcalde y a las demas
dependencias de la Alcaldia, en los procesos de seleccion, celebracion, ejecucion
de los contratos y durante la ejecucion de los mismos, asistir las controversias,
conciliaciones y otros que puedan surgir en su desarrollo o con posterioridad a su
liquidacion de acuerdo con el Estatuto General de Contratacion.

3. Formular, presentar y mantener actualizado el Manual de Contratacién como
instrumento de consulta permanente, que minimice la ocurrencia de errores en
materia contractual y haga mas efectivo el proceso de adquisicion de bienes y
servicios y de confrol de la ejecucion contractual de la administracion.

4. Conceptuar sobre la legalidad sustancial adjetiva de los contratos y convenios que
se sometan a consideracion del municipio y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades previstas en la ley de contratacién y sus normas
reglamentarias.

5. Formular y adoptar el Manual de Interventoria o Supervision de Contratos u
Ordenes Contractuales que permita a los funcionarios responsables de la
Interventoria o Supervision de contratos u 6rdenes contractuales, tener informacion
precisa sobre este proceso.

6. Custodiar y cuidar el archivo de los contratos bajo su cuidado, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos, llevar el registro Gnico
de informacion de la Contratacion municipal y salvaguardar los documentos
electronicos que se produzcan durante un proceso de contratacion.

7. Coordinar los procedimientos para la contratacion de abogados externos, que
adelanten las actuaciones jurfdicas o presten asesoria especializada, ejercer el
control a los mismos y rendir informes periddicos sobre el estado de los procesos y
la gestion de los abogados responsables.

8. Las demas que le sean asignadas y las necesarias para el cumplimiento eficiente y
eficaz de la mision de la dependencia, de conformidad con la Constitucién, la Ley y
los Acuerdos

Articulo 32° MISION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Agregar valor a la gestion de la alcaldia y mejorar las operaciones de la misma,
proporcionando a la Alta Direccién y en general a la entidad, informacion real sobre
el estado en que se encuentra la organizacién en un periodo de tiempo
determinado, de tal forma que, permite reorientar oportunamente las estrategias y
acciones hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales propuestos, a través
de los roles de liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la
gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control,
Articulo 33° Funciones de Control Interno
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Orientar técnicamente a la Alta Direccién y a los diferentes lideres de procesos, en
los temas de su competencia, proporcionando metodologias, conocimientos
especificos, mejores practicas de gestion y opiniones no vinculantes, soportadas en
la experticia y conocimiento del auditor interno.

Elaborar un programa anual de auditoria basado en riesgos y facilitar el
establecimiento de indicadores de gestién, procesos y riesgos como herramienta
para controlar el avance o estado de los objetivos de la Administracion del riesgo
Establecer canales de comunicacion directos, expeditos y efectivos con el
nominador y/o con el representante legal de la entidad, para recibir y transmitir
informacién veraz y sustentada en hechos.

Evaluar el desempefio de los procesos y la planeacion estratégica de la entidad
verificando las metas, indicadores, procesos estratégicos de la entidad y los riesgos
asociados a éstos.

Realizar la evaluacién independiente y emitir un concepto acerca del
funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestién desarrollada y de los
resultados alcanzados por la entidad, que permita generar recomendaciones y
sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la gestion y desempefio de la
entidad.

Presentar al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno los resultados
de la evaluacién efectuada a la operacion de la entidad, incorporando las
debilidades, riesgos y oportunidades de mejora.

Generar valor a la entidad y alertando de manera oportuna sobre aquellos riesgos
actuales o potenciales que pueden afectar el desempefio institucional.

Brindar asesoria al alcalde y al Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno en la gestion de los riesgos de la entidad, producto de su evaluacion
independiente y objetiva.

Analizar, en desarrollo de su evaluacidn independiente y objetiva, las variaciones
del ambiente organizacional y del entorno, identificando procesos criticos, controles
y servicios que puedan tener un impacto significativo en el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Verificar que los controles asociados a todas las actividades de la organizacion
estén definidos adecuadamente, sean apropiados y se mejoren permanentemente.
Realizar acompafiamiento y asesoria permanente al alcalde y a las diferentes areas
de la entidad y motiven al interior de estas propuestas de mejoramiento institucional.
Disefiar, implementar y someter a aprobacion del Comité Institucional de
Coordinacion del Sistema de Control Intemo, el estatuto de la UCl y el Cédigo de
ética del auditor.

Brindar un valor agregado a la organizacion mediante |la asesoria permanente, la
formulacion de recomendaciones con alcance preventivo y la ejecucion de acciones
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de fomento de la cultura del control, que le sirvan a la entidad para la toma de
decisiones oportunas frente al quehacer institucional y la mejora continua.
Sensibilizar y capacitar a los funcionarios, en temas transversales como Sistema de
Control Interno, Administracion de riesgos con énfasis en controles, prevencion del
fraude, medicion del desempefio, buen gobierno, rendicion de cuentas, practicas
éticas y politicas anticorrupcion, planes de mejoramiento, evaluacién de programas,
y otras areas que afectan la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
Brindar asesoria y generar alertas oportunas a los lideres de los procesos o
responsables del suministro de informacién, que esta sea entregada de acuerdo a
las politicas de operacién de la entidad y bajo los criterios de Oportunidad,
Integridad y Pertinencia.

Brindar asesorfa y acompafiamiento a los lideres de los procesos de la entidad, con
el fin de que se responda de manera oportuna, confiable, veraz y consistente a los
requerimientos de los entes externos de control.

Brindar asesoria los responsables y ejecutores de los procesos y proyectos
respecto de metodologias y herramientas para la identificacion, analisis y
evaluacién de riesgos, como complemento a la labor acompafiamiento que
desarrolla la oficina asesora de planeacién y gestion estratégica de la alcaldia
Brindar asesoria y acompafiamiento técnico y de evaluacién y seguimiento a los
diferentes pasos de la gestion del riesgo, que van desde la fijacion de la Politica de
Administracion de Riesgo hasta la evaluacién de la efectividad de los controles
Desarrollar una actividad de evaluacion de manera planeada, documentada,
organizada, y sistematica, con respecto a las metas estratégicas de gran alcance
(mega), resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores,
y riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su misién, en el marco
del Sistema de Control Interno.

Hacer seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria
Realizar la Asesoria y seguimiento a las recomendaciones sobre la racionalizacion
de los procesos y tramites en la entidad.

Verificar la adherencia a las normas constitucionales, legales y de autorregulacién
que le son aplicables a la alcaldia.

Realizar la medicion de la efectividad del Modelo Estandar de Control Interno
conforme a la metodologia y demas condiciones necesarias establecidas por el
DAFP.

Verificar Evaluar y monitorear las actividades relativas al desempefio del Modelo
Integral de Planeacion y Gestion MIPG, con el fin de determinar el grado de
economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y los controles.
Elaborar el Informe Ejecutivc Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno,
bajo los parametros del Consejo Asesor del Gobiemo Nacional y publicar cada
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cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, el informe pormenorizado del
estado del control interno de la alcaldia.

26. Vigilar que las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulan a la
administracion, a través de medios escritos, verbales o virtuales, sean resueltas de
acuerdo con las normas legales vigentes, y rendir un informe semestral sobre el
particular.

27. Verificar tres veces al afio el cumplimiento de las acciones contenidas en el plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano —PAAC y presentar el informe al alcalde
dentro de los diez (10) primeros dias siguientes a la fecha de corte.

28. Las demas que le sean asignadas y las necesarias para el cumplimiento eficiente y
eficaz de la mision, de conformidad con la Constitucion, la Ley y los Acuerdos.

Articulo 34°. MISION Oficina de Tecnologias de la informacion y comunicacion.
Garantizar el adecuado flujo de informacidon y comunicacion interna, que permita
difundir y transmitir informacion de calidad; asi como administrar la informacion y
comunicacion externa, para lograr una interaccion permanente , oportuna y suficiente
con los ciudadanos, a través de ios medios, canales segun lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Implementar, monitorear y mantener el
sistema de gobierno en Linea acuerdo a la normatividad y los reglamentos. Gestionar
el funcionamiento del Centro de Atencién al ciudadano, Asesorar y asistir a la alcaldia
en el disefio, implementacion y mantenimiento y seguridad de los sistemas
informaticos.

Articulo 35° Funciones de la Oficina de Tecnologias de la informacién y
comunicacion

1. Orientar el funcionamiento del Centro de Atencién al Ciudadano de la alcaidia de
Guacari.

2. Participar en los procesos del sistema de peticiones, quejas, reclamaciones y
sugerencias de la alcaldia y garantizar a la comunidad el derecho a la informacion y
la solucion oportuna de sus peticiones.

3. Disefiar, asesorar, impulsar y poner en marcha las esirategias para la
implementacion y mejoramiento continuo de la gestion estratégica de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones que contribuyen al logro de los
objetivos institucionales y generar opciones tecnologicas informaticas para el
mejoramiento de |os sistemas computacionales y la conectividad interna y externa.

1. Disefar y llevar a cabo el Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion y
comunicacion y el Manual de Seguridad de la Informacidn de la alcaldia.

2. Definir, implementar y mantener la arquitectura empresarial de La alcaldia, en el
marco de los lineamientos establecidos por MINTIC, para la gestion de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) del Estado, la estrategia GEL y segun
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la vision estratégica, las necesidades de transformacion y marco legal especificos
de la entidad.

Disenar e implementar los mecanismos de respaldo, mantenimiento, de seguridad
de la informacién y continuidad de los servicios.

Atender las incidencias y requerimientos técnicos sobre la plataforma tecnolégica de
todos los procesos de la entidad.

Verificar, evaluar y hacer seguimiento a los resultados de los procesos de la oficina
TIC y adelantar las acciones para el mejoramiento.

Planificar las acciones de gestion en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones TIC e identificar los riesgos del proceso.

Llevar y mantener actualizados los inventarios de las herramientas informaticas de
Hardware y software que existen en la alcaldia.

Orientar y asesorar al alcalde y a la secretaria de talento Humano y servicios
administrativos en la adquisicidn e incorporacién de nuevos equipos.

Administrar los recursos y servicios tecnolégicos de la entidad.

Evaluar y gestionar los cambios en la plataforma tecnolégica de manera controlada
para minimizar la probabilidad de interrupciones o alteraciones en los servicios.
Proponer y desarrollar programas de formacién para fortalecer las competencias del
talento Humano de la oficina de TICs y demas funcionarios de la Alcaldia , en virtud
de las necesidades detectadas.

Establecer los lineamientos institucionales para el uso éptimo de los recursos
tecnolégicos con que cuenta la Entidad.

Presentar informes oportunos y disefiar indicadores que permitan la autoevaluacién
de la gestién de las TIC.

Las demas que le sean determinadas por la Constitucién, la ley, las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos de Consejo Directivo y los estatutos de la entidad.

Articulo 36° Misiéon Secretaria De Salud Y Accién Social. Ejercer la Direccion,
Ejecucidn, Vigilancia y Control del Sistema Municipal de Seguridad Social en el marco
de las competencias establecidas en la Ley, para garantizar en estrecha coordinacion
con las instancias del departamento y la nacién, la universalidad del servicio de
seguridad social y salud publica, para toda la poblacién del municipio, focalizando los
servicios de bienestar en las poblaciones de primera infancia, y de mayor vulnerabilidad
Articulo 37° Funciones Secretaria De Salud Y Accion Social

1.

Adoptar, implementar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y
evaluar el Plan de Atencion Basica municipal.

Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica
para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

3




o ROPUESTA DE IMPLEMEN

“.’. EDISENO INSTITUCIONAL DE LA

€ © | DEL MUNICIPIO DE GUACAR o
| JLscucia Superlov de | Versién: 0.1 Fecha: 10/02/2011 | Pagina: 43 de 120 | Cédigo: RE-M-AT- 73
LAdminisiracion Prublica .

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacién de su jurisdiccion.

Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social
en salud.

Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion en salud, asi
como generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.

Realizar el diagndstico de la situacion de las instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud y del conjunto de |a red de salud en el municipio, de acuerdo con
los lineamientos del ministerio de salud y proteccién social.

Gestionar la financiacion y cofinanciacion de la afiliacion al Régimen Subsidiado de
la poblacion pobre y vulnerable del municipio y verificar Ia ejecucion eficiente de los
recursos destinados a tal fin.

Seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las
disposiciones que regulan la materia, con base en la poblacion que ha sido
Identificada como la poblacion pobre y vulnerable del municipio.

Administrar los recursos del subsidio para la poblacion mas pobre y vuinerable en
los términos previstos en la ley de seguridad social, con los controles previstos en la
ley 100 de 1993.

Celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacion
pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control direciamente o por medio de
interventorias.

Promover la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud de las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y elusion
de aportes de los habitantes del municipio

Establecer |a situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacion.

Promover la coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los diferentes
actores y sectores para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y
proyectos en salud publica en el municipio.

Desarrollar acciones de promocién de la salud, prevencion de riesgos y atencion a
las siguientes poblaciones especiales: Desplazados, Discapacitados, Adultos
Mayores, Mujeres Gestantes, indigenas y poblacion infantil, Adolescente y joven del
municipio.

Implementar programas de promocion de la salud y calidad de vida fundamentada
en participacion social y prevencion de riesgos desde la accion y corresponsabilidad
individual y colectiva.

Disefiar y orientar {a contratacion y [a ejecucion de las intervenciones Colectivas de
Salud Publica (ICSP) inmersas dentro del Plan de Salud Territorial (PST)
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Coordinar con las autoridades, sanitarias y ambientales la inspeccidn, vigilancia y
control de factores de riesgo que afecten la salud humana de los habitantes del
municipio.

Cumplir y hacer cumplir en el municipio las normas de orden sanitario previstas en
la Ley 9a. de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Preparar los estudios y propuestas que requiera el Consejo territorial de Seguridad
Social de Salud en el ejercicio de sus funciones.

Preparar para consideracion del Consejo Municipal de seguridad Social en Salud,
los instrumentos y metodologias de focalizacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado en el municipio y orientar su puesta en marcha.

Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requeridas.

37.1 Funciones de Asistencia social a las poblaciones vulnerables.

Liderar y coordinar la aplicacién de la politica de asistencia social en el municipio,
mediante la ejecucion de los programas nacionales promovidos por Departamento
para la Prosperidad Social — DPS- JUNTOS... Mas Solidarios (Familias en accion,
Adulto mayor, Red Unidos y Colombia Humanitaria).

Coordinar con entidades gubernamentales y no gubernamentales la gestion
intersectorial e Interinstitucional para la prevencion, promocion, investigacion,
diagnéstico y ejecucion de programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales
en situacion de riesgo social.

Coordinar, implementar, desarrollar y realizar seguimiento a la ejecucién la politica
de equidad de Género, para garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres vy la igualdad de género, teniendo en cuenta las
particularidades que afectan a los grupos de poblacion urbana y rural,
afrocolombiana, indigena, campesina y Rom.

Realizar el acompafiamiento a las labores sociales de la Administracién Municipal,
en beneficio de los grupos especiales de la comunidad como, infancia y
adolescencia, madres cabeza de familia, adulto mayor, discapacitados, grupos
juveniles, comunidad LGTB, deportistas y desplazados.

Coordinar con la secretaria de Paz, Convivencia y desarrollo comunitario, el
desarrollo de programas sociales para la inclusion social y reconciliacion, con
especial énfasis en los nifios, las nifas, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad
y los demas de especial proteccidon constitucional como el menor trabajador, la
poblacioén consumidora de spa y victimas de la violencia.

Coordinar y controlar los programas de Atencion Integral a la Nifiez en coordinacion
con la junta municipal de Educacion, y a la poblacion vulnerable.
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7. Apovar y acompanar la gestion municipal para el disefio, analisis e implementacion
de politicas y programas dirigidos al adulto mayor y la poblacion con discapacidad y
facilitar la participacion en los diferentes programas y proyectos que mejoren su
calidad de vida.

8. Realizar seguimiento a la prestacion de los servicios de Salud, en coordinacion con
el Consejo Territorial del Sistema de Seguridad Social en Salud y la Asociacion
Municipal de Usuarios de la Salud.

9. Formular proyectos para la construccién, instalacion, adecuacion, dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad y desarrollar programas de prevenciéon y promocion en la poblacion
de adultos mayores del Municipio; en los términos establecidos en la ley .

10. Apovar a las poblaciones especiales (afro descendiente, indigena, desplazado,
desmovilizado y habitantes de la calle), en el marco de los proyectos establecidos
en el plan de desarrollo.

11. Las demas que le sean asignadas y las necesarias para el cumplimiento eficiente y
eficaz de la mision de la dependencia, de conformidad con la Constitucién, la Ley y
los Acuerdos

Articulo 38° Mision de la secretaria de infraestructura, vivienda y desarrollo

urbano

Garantizar ia ejecucion de las obras de infraestructura en los diferentes sectores, en

especial las relativas a las vias urbanas vy rurales de competencia del municipio, asi

como lo referente a la conservacién y el mantenimiento de la infraestructura municipal y

la gestién de los programas de vivienda social, renovacion social urbana. Coordinar,

implementar y hacer seguimiento a la prestacion de los servicios publicos de agua,
aseo, alumbrado publico, alcantarillado y demas presados en el municipio.

Articulo 39° Funciones de la secretaria de infraestructura, vivienda y desarrolio

urbano

1. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las obras de construccién, mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura municipal, del desarrolio urbanistico, malla vial municipal
e intermunicipal, de acueducto, saneamiento basico, prevencidn de desastres y de
asentamientos subnormales, que se gjecuten a través de convenios 0 por delegacion.

2. Adelantar los procesos de contratacién de obras publicas para ejecutar los
programas de construccion, reconstruccion, remodelacién y mantenimiento de
carreteras, vias, puentes, caminos, parques y demas obras que le corresponde
adelantar al municipio, directamente o por delegacion del Departamento o la
Nacion y atender oportunamente las obras necesarias para la prevencion y
atencion de desastres

3. Acompanar las estrategias y programas de Gestion del Riesgo que permitan
prevenir, mitigar vy atender situaciones de desastres por fenémenos ambientales,

Y
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en articulacion con la oficina asesora de planeacion y gestién estratégica, la
Secretaria de desarrollo econdémico, turismo y medio ambiente , la secretaria de
paz, convivencia y participacion comunitaria.

Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio.

Realizar el mantenimiento a los establecimientos educativos publicos, los edificios
publicos, tales como inspecciones de policia, corregidurias, casetas municipales;
construir la infraestructura que requiera el municipio y que no requiera gestién y
operacion inmobiliaria y adelantar proyectos de construccion en asocio con la
comunidad mediante la cofinanciacion de los mismos con éstas Gltimas.

Cumplir y hacer cumplir la ley en materia de regulacion y prestacion de los
servicios publicos

Planear e identificar pricridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccién y
desarrollar alternativas viables.

Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requeridas.

Elaborar directamente, 0 a traves de terceros los estudios necesarios para la
identificacion, disefio, ejecucion y mantenimiento de las obras y labores
respectivas, con especial énfasis en los espacios o inmuebles que deban ser
considerados como patrimonio cultural del municipio.

Ejercer interventoria en aquellos contratos que permita la ley y que determine el
alcalde.

Elaborar disefios técnicos y pliegos de condiciones para fa contratacién de obras y
suministro de bienes o servicios para la ejecucion de proyectos de inversion en los
diferentes sectores previstos en el Plan de Desarrollo.

39.1 En Vivienda;

Gestionar financiamiento para proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario,
conduciendo programas para adjudicar modalidades de subsidio de vivienda en
dinero, en terrenos o en especie, de conformidad con los criterios de focalizacion
nacionaies.

Promover y ejecutar de las politicas, planes, programas de vivienda social,
renovacion social urbana, programas basicos y asociativos de vivienda, para
reducir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en el municipio.

Desarrollar el mejoramiento urbano, y la regularizacion de predios en el municipio
de Guacari.
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4. mplementar el programa de mejoramiento de Vivienda Rural, construccion de
viviendas autosustentables y reubicacion de vivienda para damnificados por el
invierno

5. Coordinar con las dependencias de la alcaldia, la promocion y asesoria técnica a la
comunidad, en las acciones que demande la solucion de sus necesidades en
materia de vivienda de interés social.

6. Propiciar la efectiva participacién y organizacién de la comunidad para el desarrollo
de programas y proyectos de vivienda social.

7. Realizar estudios socioecondmicos a las comunidades usuarias de los programas
de vivienda social, para la aplicacién de los recursos con criterio de equidad y
justicia social.

8. Desarrollar programas de capacitacion en autoconstruccion y organizacion
comunitaria, para mejorar la capacidad de gestion de las comunidades, y
aprovechar los recursos de financiacién de vivienda social.

9. Desarrollar y mantener actualizada la informacién sobre déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda de interés social en el municipio.

10. Coordinar, implementar y hacer seguimiento al sistema Integrado de Planeacion y
Gestién de la alcaldia, conformado por el sistema de calidad, el sistema de
desarrollo administrativo y e! sistema de control interno, asi como los procesos del
sistema de comunicacién e informacién de la alcaldia.

Articulo 40° Mision de la Secretaria de Gobierno, Paz y desarrollo comunitario

Garantizar la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana en el municipio de

Guacari, mediante la formulacién y ejecucién de planes, programas, proyectos y

acciones en relacién con la seguridad, orden publico, proteccion del espacio publico,

proteccién al consumidor, resolucion pacifica de conflictos, prevencién y atencion de

desastres, la supervisién y contro! para el cumplimiento de las normas de policia ,

prevencion, educacién y proteccién al menor y la familia y el apoyo a los organismos

de seguridad y justicia , promocién de organizaciones comunitarias en el marco de la
concertacién y cultura ciudadana.

Articulo 41° funciones de la secretaria de Paz, Gobierno y desarrolio comunitario.

1. Disefiar los planes de accién y programas, para los sectores de seguridad
ciudadana, Desarrollo Comunitario y Prevencién de Desastres, conduciendo vy
vigilando la ejecucién de convenios en los mismos, especiaimente con
organismos como la Policia Nacional, Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil.

2. Formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, proyectos, programas y
acciones para la consolidacion de la paz, la conservacién y recuperacion del
orden publico en el municipio y el fortalecimiento de !a seguridad, la plena
vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la Justicia en el
municipio.
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12.

13.

Disenar y ejecutar los programas que favorezcan la cultura de paz, la
democracia, el Estado de derecho, la estabilidad territorial y el fomento de las
condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo para todos los
habitantes del municipio.

Contribuir a la construccion de la paz en el territorio articulando acciones con
ofras entidades de la administracién Municipal, departamental y nacional y con la
sociedad civil del municipio, para fortalecer la convivencia y la soluciéon pacifica
de los conflictos.

Promover mecanismos de participacion comunitaria a través de la convocatoria,
reunion y capacitacion a la comunidad.

Estructurar y ejecutar el plan de educacién ciudadana, para fortalecer la
convivencia y la civilidad en la ciudad.

Rescatar y mantener la disciplina social aplicando las normas policivas que sean
de su competencia en materia de seguridad de acuerdo con la Constitucion y las
normas vigentes.

Dirigir y Coordinar a través de la inspeccion de policia, la implementacion de las
competencias de caracter policivo establecidas legalmente, para framitar las
contravenciones comunes y especiales de policia, atendiendo la segunda
instancia de estas ultimas en el Despacho del Secretario de Gobiemo, Paz y
desarrollo comunitario.

Disefiar y ejecutar programas para supervision y control del espacio piblico el
municipio, en los temas sobre la especulacion, acaparamiento de Articulos de
primera necesidad y control de calidad, de acuerdo con las normas fijadas al
respecto.

Garantizar a través de la Comisaria de Familia la contribucion al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en o relacionado a la protecciéon de los derechos
de los nifos, los jovenes y la familia, que facilite la resolucion de los conflictos
intrafamiliares, de conformidad con las normas legales vigentes.

Mantener y actualizar los registros y estadisticas para la elaboracién de estudios
de seguridad y convivencia ciudadana y fortalecer la construccion de programas
que posibilitan un Guacari mas seguro.

Conocer de los asuntos o negocios asignados por la ley, ias ordenanzas o los
acuerdos, las contravenciones especiales y comunes y aplicar las normas de
policia segin las competencias del municipio en estas materias.

Controlar y vigilar el uso del espacio publico y adelantar acciones para la
restitucion del mismo, segun las normas de planeacién urbanistica y el plan de
ordenamiento territorial.
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14. Coordinar, programar y ejecutar las politicas y campafias, referentes a ventas
ambulantes y estacionarias, velar por el cumplimientc de las disposiciones
vigentes y aplicar las sanciones respectivas cuando se violen tales normas.

15. Orientar de acuerdo con la ley, la aplicacion del control de precios, presas y
medidas y fomar las acciones necesarias para evitar o sancionar el
acaparamiento y la especulacion.

16. Promover y garantizar el funcionamiento de los Consejos de Proteccion al
Consumidor, ligas y asociaciones de consumidores conforme a lo dispuesto en
las normas pertinentes, en especial el estatuto del consumidor.

17. Autorizar, registrar y vigilar, marcas y herretes, precios, pesas y medidas, previo
el pago de los derechos regulados en el estatuto de rentas, a través de las
Inspecciones de policia.

18. Expedir la certificacion de permanencia, residencia y buena conducta, existencia
y representacion legal, reconocimiento juridico de los ciudadanos.

19. Adelantar los procesos relacionados con otorgamiento, suspension y cancelacion
de la Personeria Juridica, asi como, la aprobacion, revision y control de Ilas
actuaciones de las Juntas, Asociaciones de Accion Comunal y Juntas de
Vivienda Comunitaria del municipio.

20. Efectuar el control administrativo policivo en los establecimientos publicos, asi
como en las rifas, juegos y espectaculos que se hagan en la ciudad, de acuerdo
con la normatividad vigente.

21. Disefiar y ejecutar programas de seguridad vial, tendientes a disminuir la
accidentalidad a nivel local para generar comunidades seguras a través de la
gestion del riesgo, mediante programas de prevencion, atencion y tratamiento de
la accidentalidad vial en coordinacion con la Secretaria de Educacion y cultura
, deporte y recreacion y la Secretaria de Paz , Gobierno y desarrollo comunitario
y demas dependencias de |a alcaldia.

22. Estimular la organizacion, capacitacion, y orientacion de los ciudadanocs, con el
fin de lograr su efectiva participacién en la vida politica, econdmica, social,
cultural, gremial y sindical y el ejercicio de los derechos inherentes al régimen de
democracia participativa.

41.1 En Funcién de Policia en el municipio - Inspeccién de Policia-

1. Desarrollar las atribuciones y competencias establecidas en el Articulo 206 del
codigo nacional de policia y convivencia. Vigente desde enero 30 de 2017

2. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin
perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

3. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

=~  1§"
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4. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacion.

5. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

Conocer en primera instancia de la aplicacion de las medidas correctivas
establecidas en el codigo nacional de policia y convivencia vigente.

7. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las medidas correctivas
establecidas en el cddigo nacional de policia y convivencia vigente.

8. Los inspectores de Policia no ejerceran funciones ni realizaran diligencias
jurisdiccionales por comisién de los jueces, de acuerdo con las normas
especiales sobre la materia.

9. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

35.241.2 Prevencion y atencion de desastres

1. Formular y desarrollar la politica de prevencion y atencion de desastres en
coordinacion con la secretaria de infraestructura vivienda y desarrollo urbano y el
Comité de Atencién y Prevencion de Desastres CLOPAD.

2. Disefar y ejecutar programas de capacitacion y campafias para promover y
mantener una cultura de prevencion y atencion de desastres en el municipio que
permitan disminuir y prevenir los riesgos de calamidades y siniestros.

3. Promover una adecuada comunicacién y coordinacion enire las entidades
publicas, privadas y comunitarias, asegurando un frabajo interinstitucional e
intersectorial orientado a la prevencion, atencién y recuperacion de emergencias
y desastres en el municipio.

4. Elaborar y mantener actualizado el mapa de riesgos y elaborar los estudios de
vulnerabilidad, amenazas y planes de contingencia del Municipio, en
concurrencia con la secretaria de infraestructura, vivienda y desarrollo urbano, la
Secretaria de desarrollo econémico, turistico, agropecuario y medio ambiental y
las instancias de coordinacion y asesoria municipal.

5. Mantener actualizado el censo de recursos humanos y técnicos disponibles en el
municipio para la atencion de emergencias y coordinar con las instituciones
nacionales, departamentales y municipales de caracter gubemamental y no
gubernamental, los planes de contingencia para la prevencion y atencion de
desastres.

6. Implementar y hacer seguimiento al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, SRPA, en desarrollo del principio de corresponsabilidad y
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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7. Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requeridas.

8. Las demas que en el marco de su mision se deriven de planes, programas y
proyectos del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente
de acuerdo con el caracter de sus funciones.

Articulo 43° Misién comisaria de Familia: Prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los miembros de la familia, conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley, integra del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar a nivel municipal.

Articulo 44° Funciones de la Comisaria de Familia 5

1. Prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la
familia vulnerados por situaciones de violencia intrafamiliar.

2. Recibir a prevencion denuncias sobre hechos que pueden configurarse como delito
o contravencion, en los que aparezca involucrado un menor como ofendido o
sindicado.

3. Tomar las medidas de emergencia correspondientes y darles el tramite respectivo
de acuerdo con la ley y las demas normas pertinentes.

4. Aplicar las sanciones policivas de acuerdo con las facultades previstas en el cédigo
de la infancia y la adolescencia y las que le otorgue el respectivo Concejo Municipal.

5. Efectuar las comisiones, peticiones, practica de pruebas y demas actuaciones que
sean solicitadas por el Instituto de Bienestar Familiar o por los funcionarios
encargados de la Jurisdiccion de familia, en los aspectos relacionados con la
proteccién al menor y la familia, que sean compatibles con las funciones asignadas.

6. Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio o a
solicitud del Juez o del defensor de familia, de acuerdo con el procedimiento
sefialado para el efecto en la ley.

7. Recibir a prevencidn las quejas o informes sobre todos aquellos aspectos
relacionados con conflictos familiares.

8. Atender las demandas relativas a la proteccién del menor, especialmente en los
casos de maltrato y explotacion.

9. Atender los casos de violencia intrafamiliar, tomando las medidas de urgencia que
sean necesarias, mientras se remiten a la autoridad competente.

15 DECRETO 4840 de diciembre 17 de 2007 ARTICULNO 2° LITERAL a) Los salarios del Comisario de Familia y de
los integrantes del equipo interdisciplinario de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 84 de la
Ley 1098 de 20086, se podran financiar con cargo a los recursos de participacion de proposito general de forzosa
inversion, en otros sectores;

maclibENE—T T |
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Formular y desarrollar programas de capacitacion y talleres para la promocion y
prevencion en temas referentes a la Violencia Intra Familiar y la prevenciéon de
delitos sexuales.

Brindar ayuda y atencién psicologica inmediata a personas que lo requieran, nifios,
jovenes y adultos, a partir de lo cual se pueda emitir un concepto o valoracién sobre
el comportamiento y la situacion del individuo.

Realizar los programas de atencién integral al nifio trabajador en concurrencia con
la secretaria de salud y la Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana.
Realizar los estudios diagnosticos socio — familiares y de las conductas de los
usuarios, que faciliten la intervencion en la resolucion de los conflictos
intrafamiliares.

Diseriar, ejecutar y evaluar planes y programas de atencién a conflictos familiares
con el fin de garantizar la proteccion del menor y la mujer.

Ordenar medidas provisionales y definitivas de proteccién en los casos de violencia
intrafamiliar.

Aprobar con efecto vinculante cuando no haya Procesos judiciales en curso las
conciliaciones sefialadas en el Codigo de Infancia y Adolescencia, concordantes
con el Art. 88 de la Ley 446 de 1998 tal es el caso de Alimentos, Custodia y
Regulacién de visitas.

Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requerida y segun los parametros
tecnicos y metodolégicos que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar defina.
Las demés que en el marco de su mision le sean asignadas por norma o autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza de sus responsabilidades.

Articulo 45.° Mision de la Secretaria de educacion, cultura, deporte y recreacién:
Dirigir coordinar y controlar la educacién en el municipio, asi mismo fomentar la
practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica y fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural

en

el municipio para la creacion y consolidacion de capital social, con inclusion social y

garantia de derechos hacia las diferentes grupos poblacionales del municipio.
Articulo 46° Funclones de la Secretaria de educacién, cultura, deporte y
recreacion.

1.

Formular e implementar el plan educativo municipal -PEM —de acuerdo con las
politicas nacionales educativas y el plan decenal de educacion del MEN.
Administrar y distribuir con efectividad, los recursos del SGP para el mantenimiento
y mejoramiento de la calidad del servicio educativo; que se le asignen al municipio;
Liderar la ejecucién y gerencia de los programas establecidos en el plan de
desarrollo municipal enfocados a mejorar los indicadores de eficiencia interna del
sistema educativo municipal, mejoramiento de la calidad de la educacion,
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pertinencia de la educacion en el contexto de una realidad socioeconomica
municipal competitiva educativa en atencion a los planes educativos institucionales
y el plan decenal educativo

4. Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas.

5. Coordinar, orientar y ejecutar el programa de alimentacién escolar con el fin de
garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes del municipio.

6. Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a
cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los
costos amparados por estos recursos no podran generar gastos permanentes para
el SGP.

7. Promover, elaborar y desarrollar programas de construccion, dotacion y
mantenimiento de instalaciones educativas.

8. Administrar el sistema de informacién del sector educativo y suministrar la
informacion al departamento y a la Nacién con la calidad que sefiale el reglamento.

9. Gestionar con las instituciones educativas y entidades de educacién superior, el
fomento a la educacion para el emprendimiento y la innovacién.

46.1 Funciones en Cultura

1. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales para el fortalecimiento y preservacion del patrimonio cultural que
fortalezca la identidad cultura y la participaciéon comunitaria de los Guacaricefos.

2. En coordinacion con la Secretaria de desarrollo econdmico, turismo y medio
ambiente, elaborar e implementar un sistema de apoyo al fortalecimiento de la
industria cultural.

3. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y
formacidn y las expresiones multiculturales del municipio.

4. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio, el patrimonio histdrico, artistico y monumentos
publicos.

5. Disefiar e implementar el Modelo de Bibliotecas publicas en el municipio para la
innovacion y creatividad, con enfoques diferenciales e inclusivos

6. Proteger y conservar el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento econdmico y a los procesos de construccion
ciudadana

7. Disefar e implementar el esquema “ Cultura para todos” a través del
aprovechamiento de los espacios publicos

8. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cuitural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asf
como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.
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9. Fortalecer la accion del consejo Municipal de Cultura.

46.2 Funciones en Deporte y aprovechamiento del tiempo libre

1. Formular e implementar las politicas para el fomento, la masificacion, la divulgacion,
la planificacion, coordinacion y ejecucién del aprovechamiento de la practica del
deporte y el tiempo libre.

2. Proponer el plan local del deporte, recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
efectuando su seguimiento y evaluacidon con la participacidon comunitaria que
establece esta ley.

3. Orientar y ejecutar las politicas, planes y programas para lograr las metas
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, fortaleciendo la practica del
deporte, coordinando la gestion publico-privada, en el sector de Deporte, Educacion
Fisica, Recreacion y Aprovechamiento del Tiempo Libre

4. Construir, administrar, y realizar el mantenimiento y la adecuacion de los escenarios
deportivos del municipio. Coldeportes, cofinancia y da asistencia técnica.

5. Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la ley.

6. Las demas que en el marco de su misidn se deriven de planes, programas y
proyectos del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de
acuerdo con el caracter de sus funciones.

Articulo 47° Misién de la Secretaria de desarrolio econdémico, turistico,
agropecuario y medio ambiental. Dirigir y coordinar la formulacion e implementacion
de las politicas, estrategias y programas, en materia de desarrollo econdmico
sostenible, fortalecimiento al sector agropecuario y a la economia rural, fortalecimiento
del sector turistico en el municipio y la orientacion de la politica medioambiental y de
recursos naturales renovables.

Articulo 48° Funciones Secretaria de desarrollo econdmico, turismo,

agropecuario y medio ambiental.

1. Desarrollar estudios econdmicos estratégicos y coordinar con las autoridades
competentes, la formulacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos en
materia de desarrolio econémico sostenibie, tanto en la zona urbana como rural, en
los sectores industrial, agropecuario, de comercio y abastecimiento de bienes y
servicios de turismo.

2. liderar y promover alianzas publico-privadas para facilitar la implementacion de las
politicas de fortalecimiento al sector agropecuario, el fomento a la economia rural,
de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa y del fomento a la
cultura para el emprendimiento en el municipio de Guacari.
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3.

10.

11.

12

Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldgica para apoyar el desarrollo
agropecuario, empresarial, turistico e industrial del en general las actividades
generadoras de empleo.

Fomentar y fortalecer el desarrollo de organizaciones sociales para la generacién y
promocion del empleo productivo y articular con el SENA, y demas instancias
especializadas, acciones gque permitan cualificar las competencias de
emprendimiento de la poblacién econdmicamente activa del Municipio.

Identificar y promover alternativas, estrategias, planes, programas y proyectos en
coordinacion con el sector publico y privado para la organizacién, promocién y
fortalecimiento del sector turistico en el municipio.

Estructurar y ejecutar el plan de promocion turistica de la y la imagen de la Ciudad,
mediante procesos de investigacion y desarrollo de mercados.

Apoyar los eventos de las organizaciones de turismo como mecanismo de impulso a
dicho sector.

Promover la formulacion de proyectos productivos y generadores de empleo y
coordinar la consecucion de recursos para apoyar dichos proyectos.

Liderar y coordinar con la comunidad Guacaricefia, la ejecucion y el logro de las
metas incluidas en el Plan Sectorial de Desarrollo Turistico.

Formular proyectos turisticos para incluir en diferentes Bancos de Proyectos y
gestionar recursos de cofinanciacion para los mismos.

Coordinar las actividades de las diferentes organizaciones de los sectores,
ambiental, de la cultura y del turismo, liderando los diferentes eventos
institucionalizados, en coordinacion con la Secretarfa de educacién, cultura, deporte
y recreacion.

Preparar, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda, el Marco Fiscal de
mediano plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan Anual de Caja de
Inversion; realizar el seguimiento a la ejecucién de los mismos y proponer las
modificaciones que puedan ser necesarias.

48.1 Funciones en Materia Medioambiental.
Orientar la politica medioambiental en el municipio y liderar los planes, programas y
proyectos en relacion con el medic ambiente y los recursos naturales renovables.
Direccionar la elaboracion de los planes, programas y proyectos ambientales y de
recursos naturales renovables, articulados a los planes, programas y proyectos
regionales, departamentales y nacionales.
Fomentar en el municipio una cultura de respeto por los recursos naturales y del
ambiente y coordinar la promocién, formacion y capacitacién ambiental con
instituciones publicas y privadas, para el impulso a la sostenibilidad ambiental en el
municipio.
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Liderar las acciones que garanticen, el aprovechamiento colectivo de espacios
ambientales publicos, orientadas a recuperar las caracteristicas perdidas del
componente fisico del ambiente urbano y rural, asi como la mitigacién de riesgos
asociados a ellos.
Promover o gestionar la cofinanciacion en coordinacion con ofras entidades
pUblicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua y realizar las acciones de prevencién y manejo adecuado de
cuencas y micro cuencas hidrograficas.
Coordinacion las medidas necesarias para el control, la preservacién y la defensa
del medio ambiente en el municipio, con las corporaciones auténomas regionales.
Convocar a las entidades ambientales, a la Comision Municipal de Tecnologia y
Asistencia Técnica Directa Rural al trabajo técnico comin en todo lo relacionado
con los sistemas de agua.

48.2 Funciones en Saneamiento Basico Y Medio Ambiente
Formular y perfilar los proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo,
pertenecientes a los sectores: Servicios publicos, Agua Potable y Saneamiento
Basico, Ambiental y gestion del Riesgo.
Garantizar el cumplimiento de las normas en materia de la proteccion a las fuentes
de agua, areas de proteccion de parques nacionales, flora y fauna silvestres.
Desarrollar programas pedagogicos que transformen el comportamiento del
ciudadano hacia la proteccién del medio ambiente.
Generar programas y proyectos de defensa de los animales de compafiia, evitando
el maltrato y la violencia.
Acompafiar las estrategias y programas de Gestion del Riesgo que permitan
prevenir, mitigar y atender situaciones de desastres por fenomenos ambientales, en
articulacion con la Oficina Asesora de Planeacion y gestion estratégica y secretaria
de infraestructura, vivienda y desarrollo urbano.

Articulo 49°. Mision: La direccion de UMATA es la responsable de prestar la
Asistencia Tecnica Integral Directa Rural en el municipio de Guacari, con el fin de
mejorar los sistemas de produccion, el nivel de ingresos y las condiciones de vida, de
los productores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros y asesorar en técnicas
efectivas para el mercadeo de los bienes producidos, asi como, promover formas
asociativas para la organizaciéon de los productores. Todo esto dentro del respeto y
cuidado del medio ambiente y en el marco de la politica de seguridad alimentaria

Articulo 50°. Funciones de la direccion técnica UMATA.

1.

Formular el Plan general de la Asistencia Técnica Directa Rural del municipio, en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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2. Promover y fomentar la conformacion de organizaciones de pequefios productores
rurales, el establecimiento de alianzas, asociaciones u otras formas asociativas,
para efectos de acceder a los beneficios establecidos en la ley.

3. Orientar la prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural agropecuaria,
medio ambiental, asuntos de aguas y pesquera con el fin de fomentar el desarrollo
rural en el municipio.

4. Dirigir, coordinar y controlar la Prestacion el servicio de asistencia técnica integral a
los pequerios y medianos productores rurales, para el mejoramiento de los aspectos
técnicos y productivos de la finca; y para generar competencias en la gestion de
proyectos y transformacion y comercializacion de los productos dentro del concepto
de cadenas productivas.

5. Realizar la gestion de mercadeo y tecnologias de procesos, asi como a los servicios
conexos y de soporte al desarrollo rural, incluyendo la orientacion y asesorfa en la
dotacion de infraestructura productiva, promocion de formas de organizacion de
productores, servicios de informacion tecnolégica, de precios y mercados.

6. Realizar convenios y alianzas estratégicas con entidades de caracter publico,
mixtas, privadas, comunitarias, solidarias, incluyendo instituciones de educacion
técnica, tecnologica y universitaria para el fortalecimiento del sector rural en el
municipio.

7. Establecer los mecanismos de coordinacion entre las entidades del orden nacional,
departamental y municipal a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria.

8. Promover, participar y/o gestionar la financiacion de proyectos de desarrollo del
area rural en el municipio de Guacarf

9. Administrar el Sistema de Seguimiento a la Gestion y Evaluacion de la Asistencia
Técnica Rural Directa y de sus estrategias para generar capacidad de gestion en el
desarrollo rural, en coordinacién con el departamento.

10. Las demas que en el marco de su mision se deriven de planes, programas vy
proyectos del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de
acuerdo con el caracter de sus funciones.

Articulo 51° MISION. Secretaria de Transito y Movilidad

Garantizar la fluidez y seguridad de la movilidad de las personas y del transito terrestre

del transporte plblico y privado mediante la planeacién, organizacion y control del

transito municipal, la aplicacion de las normas que reguian esta materia, la imposicion

de sanciones y multas comrespondientes a las infracciones y la organizacion agil y

eficiente del registro de vehiculos y conductores de conformidad con las competencias

asignadas por la ley y los reglamentos.

Articulo 52° Funciones Secretaria de Transito y Movilidad
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Formular las politicas en materia de mejoramiento vy utilizacion adecuada de todo el
sistema de movilidad y transporte y elaborar el plan integrado de Movilidad del
municipio en concurrencia con la Secretaria de infraestructura, vivienda y desarrollo
urbano y la oficina asesora de planeacion y gestion estratégica.

Evaluar permanentemente los servicios de registro y control al transito y transporte
terrestre automotor en el Municipio.

Disefar los programas y proyectos que garanticen la adecuada organizacion,
planificacion y prestacion de los servicios de transito y transporte en forma segura y
oportuna para toda la comunidad.

Disenar y ejecutar programas de seguridad vial, tendientes a disminuir la
accidentalidad a nivel local, a generar una cuitura preventiva y de respeto hacia los
principios que enmarcan la Seguridad Vial en coordinacion con las demas
dependencias de la entidad.

Coordinar con la Policia Nacional y las autoridades competentes la prestacién del
servicio de vigilancia y de control de transito, atencién de eventos y contingencias
en materia de transporte y transito terrestre automotor en la jurisdiccion municipal.
Efectuar estudios de las rutas y servicios de transporte para mejorar el servicio,
regularlo o reglamentarlo para que se brinde la cobertura esperada por la
comunidad.

Garantizar la agil, correcta y ética prestacion de los servicios a cargo de la
Secretaria en materia de expedicion de licencias de conduccién, registro y control
de vehiculos automotores, custodia y seguridad de los respectivos archivos y
tramites asociados a éstos, en los términos fijados por Cédigo Nacional De Transito
Terrestre, coordinando con la oficina asesora de planeacién el disefio y ejecucion
de procedimientos agiles y seguros.

Coordinar con la Secretaria de Hacienda, los procedimientos para la liquidacion y
recaudo, de impuestos, gravamenes, tasas, multas y contribuciones a favor del
Municipio originados en el cumplimiento de la misién de la Secretaria.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones iegales en materia de transito y
transporte, resclver e imponer las sanciones y multas por infracciones a las normas,
en especial las fijadas en ia ley

Atender las instancias y reclamaciones por contravenciones de Transito, en los
términos del Codigo Nacional de Transito.

Efectuar el proceso de liquidacién de los derechos por tramites de habilitacién
registro y control de empresas municipales de transporte urbano, suburbano, de
pasajeros y mixto.

Lievar el registro y control del transporte urbano y suburbano, de pasajeros y mixto
otorgando las autorizaciones y tarjetas de operacion que correspondan,

<
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coordinando, lo necesario, en cuanto a las autorizaciones, liquidaciones y conceptos
relativos al

9. ordenamiento y programas de sefializacidn y seguridad viales.

10. Las demas que en el marco de su misién se deriven de planes, programas y
proyectos del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de
acuerdo con el caracter de sus funciones.

Articulo 53° Mision de la Secretaria De Talento Humano y Desarrollo
AdmlInistrativo
Administrar las politicas y la operacidn de los procesos de vinculacién, capacitacion,
evaluacion del desempefio, remuneracion, nomina, bienestar social, relaciones
laborales, gestion administrativa del personal vinculado a la administracién, para lograr
los objetivos organizaciones y el establecimiento de un equipo humano con servidores
integros, competentes, abiertos al cambio y comprometidos con el cumplimiento de las
funciones y responsabilidades asignadas.

Garantizar la adecuada y oportuna provision de recursos fisicos y técnicos requeridos

para la operacion de la administracion y asegurar los servicios generales requeridos

Dirigir y coordinar los procesos de Archivo y gestién documental en el municipio.

Adelantar la indagacion preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos

disciplinarios contra los servidores puablicos de la Alcaldia de Guacari, asegurando su

autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

Articulo 54° Funciones de la Secretaria De Talento Humano y Desarrollo

Administrativo

1. Desarrollar el proceso y las actividades de Control Interno Disciplinario, en la
alcaldia segun los dispuesto en el Estatuto disciplinario.

2. Adoptar las politicas de talento humano en la alcaldia, que posibilite el
mejoramiento de las relaciones laborales con los empleados.

3. Cumplir y hacer cumplir con rigurosidad la aplicacién de las normas generales en
materia de empleo puablico, carrera administrativa y gerencia publica en el
municipio.

4. Elaborar el plan estratégico de talento humano de la alcaldia y el plan anual de
vacantes

5. Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de
funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes y los
procedimientos internos.

6. Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante
proceso de seleccidn por méritos.

7. Formular, adoptar y ejecutar anualmente, el plan institucional de capacitacion —
PIC- en concordancia el Plan Nacional de Formacién y Capacitaciéon y con los
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

objetivos estratégicos del plan de desarrollo municipal y motivar la participacién de
la Comision de Personal en su elaboracion y seguimiento .

Realizar la medicion del clima laboral que permita el disefio de estrategias que
permitan orientar el comportamiento de los servidores, hacia el logro de objetivos
institucionales, la competitividad organizacional y el bienestar integral del
trabajador.

Incorporar en el aplicativo del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico — SIGEP- la informacién de los servidores de la alcaldia y operar, registrar,
actualizar de manera oportuna, veraz y confiable, la informacion proporcionada.
Desarrollar el proceso de evaluacion del desempefio de acuerdo con las normas
vigentes y los lineamientos de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Administrar el archivo, guarda y custodia de los expedientes laborales, siguiendo
los lineamientos del archivo nacional y las normas sobre la materia.

Formular y ejecutar el programa de Induccion, con el proposito de mejorar la
integracion del empleado a la cultura organizacional durante los cuatro meses
siguientes a su vinculacion.

Formular y ejecutar, el programa de Reinduccion, de acuerdo con el mandato legal
y actualizar al personal en las normas sobre la moral administrativa de acuerdo
con las politicas impartidas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pdablica —-DAFP-

Disenar y ejecutar los programas de bienestar e incentivos para los empleados del
municipio atendiendo la ley y los lineamientos del DAFP en esta materia.
Adelantar los procesos de seleccion y vinculacion del personal para proveer los
cargos, de Periodo, libre nombramiento y remocion, de carrera administrativa y de
los trabajadores oficiales.

Expedir los reglamentos y programas para el manejo de las situaciones
administrativas de personal (vacaciones, licencias, permisos, comisiones,
encargos).

Tramitar y expedir las certificaciones laborales requeridas por el personal
vinculado a la entidad.

Adelantar el proceso de novedades, liquidacion de némina de sueldos vy
prestaciones del personal de la Alcaldia. Para su pago.

Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requeridas.

Las demas que en el marco de su mision se deriven de planes, programas y
proyectos de la secretaria administrativa y financiera o le sean asignadas por
norma o autoridad competente de acuerdo con el caracter de sus funciones.
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541 Gestion documental y Archivo municipal

1.

Coordinar el desarrollo de la politica nacional de archivos para salvaguardar el
patrimonio documental (archivo central, Archivo Histérico) del municipio y ponerlo
al servicio de la comunidad, de acuerdo a los lineamientos del Archivo General de
la Nacidn.

Recibir las transferencias documentales que, de acuerdo con la tabla de retencion
o valoracion documental, hayan sido valoradas para conservacion permanente, asi
como los documentos de valor historico entregados en comodato o donacién por
particulares o entidades privadas. ]

Orientar y hacer seguimiento a los procesos de gestion documental y archivos
mediante la captura, gestion y retencion documental, en archivos mecanicos vy
automatizados, conforme las disposiciones legales.

Implementar la sistematizacion y modernizacién del archive municipal.

Controlar las actividades técnicas y administrativas relacionadas con la gestion de
los distintos fondos y series documentales de la Administracion Central Municipal.
Establecer relaciones y acuerdos de cooperacién con instituciones educativas,
culturales, de investigacion y con archivos extranjeros.

Asistir y asegurar la gestion del Consejo Municipal de Archivos de acuerdo con las
disposiciones del Decreto 2578 de diciembre 13 de 2012

Coordinar el funcionamiento de la ventanillas para facilitar a los ciudadanos la
recepcion, radicacion, distribucién de la correspondencia, documentos, solicitudes
y requerimientos.

54.2 Recursos Fisicos — Almacén

Disefiar e implementar el Plan de Compras de la Administracion Central Municipal
y de asesorar a las demas dependencias en lo relacionado con la adquisicion de
bienes muebles y suministros.

Ejecutar los procesos relacionados con la recepcion, clasificacion, registro,
almacenamiento, custodia y mantenimiento de los bienes adquiridos por la
administracién para su adecuado funcionamiento.

Asegurar la obtencidn de los bienes y servicios requeridos para el desarrollo de los
procesos de la Administracion Municipal

Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles de propiedad de la
Administracion Central Municipal.

Disefar e implementar las directrices para la adquisicion de bienes y servicios en
la alcaldia, teniendo en cuenta los principios - Etica, Rendicion de cuentas,
Competencia, Equidad, Transparencia, Eficiencia, Eficacia y economia
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Administrar el sistema de informacién del Almacén, implementar, mantener vy
actualizar la base de datos de los proveedores del Municipio

54.3 Mantenimiento Y Servicios Generales

1. Coordinar con la oficina de TIC, la adquisicién y montaje y mantenimiento de
plataformas informaticas y telematicas de la Alcaldia y los sistemas de informaciéon
qgue requieran sus dependencias.

2. Garantizar el suministro y mantenimiento de los recursos técnicos y tecnologicos
en materia de sistemas, supervisar el ciclo de vida de los equipos y programas

3. Disefar y ejecutar el plan de mantenimiento predictivo, correctivo y preventivo de
los recursos fisicos y equipos de la alcaldia y para atender eficazmente las
necesidades de cada una de las dependencias.

4. Elaborar en coordinacién con la Oficina asesora Juridica, los procesos de
contratacion relacionados con la prestacion del servicio de vigilancia, aseo vy
mantenimiento locativo, fotocopiado y cafeteria.

5. Las demas que en el marco de su misidon se deriven de planes, programas y
proyectos de la Secretaria administrativa y financiera o le sean asignadas por
norma o autoridad competente de acuerdo con el caracter de sus funcicnes.

Articulo 55° Misién de la Secretaria de Hacienda

Formular, orientar, aplicar y evaluar ia politica fiscal del Municipio, mediante ios

procesos de planeacion financiera, ejecucién de ingresos y gastos, registro y analisis

contable, con el fin de garantizar la disponibilidad, eficiencia y transparencia en la
administracion de los recursos financieros para el logro de la misién institucional

1. Establecer a través del Consejo Municipai de Politica Fiscal — COMFIS- las
politicas economicas y financieras que se aplicaran en el Municipio.

2. Disenar, proponer y gestionar los diferentes procesos que integran el sistema
financiero municipal con base en las politicas y regulaciones consignadas en los
Acuerdos de Régimen Organico de Presupuesto y Estatuto de Rentas y las
disposiciones expedidas por la UAE Contaduria General de la Nacién (CGN) ; todo
en orden a garantizar los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad
financiera y garantizando su manejo transparente.

3. Revisar, ajustar y ejecutar los procesos necesarios para programar y tramitar el
presupuesto general anual del municipio y en coordinacion con la Oficina Asesora
de Planeacion y gestion estratégica, en lo relativo a Presupuesto de Inversion.

4. Determinar el PAC y verificar su cumplimiento, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo adoptado por el Municipio.
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5. Adelantar los procesos de recaudo y de pago cumpliendo con los procedimientos y
reglamentos que fijle el Alcalde Municipal en materia de recaudo, pago y
contratacion.

6. Programar y tramitar y garantizar los recursos necesarios para financiar los planes
y programas establecidos en el Plan de Desarrollo, orientados al mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad.

7. Formular politicas para adoptar planes y programas relacionados con la
elaboracion y ejecucion de los proyectos de Hacienda Publica en el Municipio.

8. Establecer politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas municipales en
el campo presupuestal, financiero, contable, de impuestos y de tesoreria.

9. Administrar el portafolio de inversiones financieras del Municipio que permita
determinar alternativas de optimizacion de los recursos.

10. Direccionar la formulacion y ejecucion de los instrumentos de programacion
financiera que garanticen el cumplimiento de los objetivos y la mision institucional.

| 11. Adoptar sistemas y procedimientos que permitan tecnificar la preparacion,
presentacién, ejecucion y control de los instrumentos de programacion financiera,
garantizando la oportunidad de la informacion.

12. Coordinar y orientar los procesos de recaudo y pago, de acuerdo a los
procedimientos y reglamentos intemos, y atendiendo lo establecido en la Ley y la
normatividad expedida por la UAE Contaduria general de la Nacion. (CGN)

13. Implementar el sistema de control interno financiero ejecutando el registro de la
ejecucion activa y pasiva del presupuesto y de la contabilidad financiera y
patrimonial, adelantando ademas el seguimiento y evaluacion con base en los
estados e informes.

14. Adelantar el Proceso Administrativo de Cobro contra los deudores morosos y
sancionados fiscalmente, conforme las disposiciones y procedimientos del
Reglamento Interno de Recaudo, en concordancia con las normas del Estatuto
Tributario Nacional y, seguin lo determinado por el Concejo Municipal en el Cédigo
o Estatuto de Rentas.

15. Consolidar la informacién contable y financiera requerida para la rendicion de

- cuentas ante el Alcalde y la Contraloria Departamental y la presentacion de
informes para la Personeria, el Concejo Municipal, la Contaduria General de la
Nacién, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y
otros organismos Nacionales y Departamentales

16. Liderar el disefio y aplicacion de controles e indicadores, que permitan conocer y
reorientar el estado de los objetivos y metas financieras de la entidad.

17. Presentar los informes requeridos por las autoridades administrativas y de control
interno externo con la oportunidad y calidad requeridas. '

1 |

T ‘L
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18. Las demds que en el marco de su misién se deriven de planes, programas y
proyectos del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente
de acuerdo con el caracter de sus funciones.

CAPITULO V

Disposiciones Finales
Articulo 56° De la transitoriedad de las funciones. Con el fin de garantizar la
continuidad en el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Municipio de
Guacari, las dependencias que son objeto de redisefio y los responsables de las
mismas, continuaran cumpliendo las funciones a su cargo, hasta el momento en que
sea adoptada la nueva planta de personal y los servidores publicos se hayan
incorporado, o tomada posesion de los nuevos cargos.

Articulo 57° Vigencia y Derogatorias. Este decreto, rige a partir de su publicacion y
deroga expresamente el DECRETO EXTRAORDINARIO No. 080 de Agosto 29 de
2012 y demas que le sean contrarias.

Dado en El Municipio de Guacari los xxxx (xx } dias del mes de xxxx de 2017.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
GERARDO SALCEDO CALERO
Alcalde Municipal
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CAPITULO IV
ESCALA SALARIAL

4.1 De la escala salarial de la alcaldia

La escala salarial adoptada para las distintas categorias de empleo, de la Planta de
cargos de la alcaldla de Guacari, fue adoptada a través del Decreto Extraordinario 081
del 29 de agosto de 2012.

ESCALA SALARIAL
GRA |DIRECTIVO |ASESOR | PROFESIONAL. [TECNICC |ASISTENCI
01 1.488.000 | 1.604.60 1.488.000 815.649 674.100
02 1.847.282 11.721.20 1.604.600 910.382 750.000
03 1.997.283 | 1.847.28 1.721.200 1.090.117 815549
04 2.150.000 1.847.282 1.166.425 910.382
05 2.742 236 1.327.000
06 1.488.000

El municipio de Guacari esta clasificado en categoria 6° sexta'®, la escala adoptada en
el afio 2012 establece 22 asignaciones en los diferentes niveles, para remunerar la
planta de empleos.

4.2 Propuesta de remuneracion de la planta de empleos del afio 2017

~ |DIRECTIVO |ASESOR | PROFESIONAL. | TECNICO |ASISTENCIAL
01 2.118.886 |1.975.724 |1.832.156 1.004.175 | 830.010

02 2.274.635 |2.274.635 |1.976.724 1.120.941 1.004.175
03 2.118.886 1.342.247 1.120.941

00" 3.219.000

(*) Salario del alcalde, lo establece el gobiernoe nacional.

Las remuneraciones actuales no sufren, en general ninguna modificacion , a excepcion
de corregir el grado 02 del nivel técnico que tiene dos remuneraciones con una
diferencia de 600 pesos.

'8 Resolucion 679 del 28 de noviembre de 2016. Unidad administrativa especial contaduria general de la Nacion.

|
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Se incluye en el nivel directivo un grado para remunerar los empleos de los dos cargos
de director cddigo 009 grado 01. (correspondiente a dos directores, el de la UMATA y el
de TICS.) Se establecen los requisitos de formacion y experiencia.

Nivel directlvo: Grado 02 - remunerar ocho (8) empleos de secretario de despacho.
Cod 020- 02 -secretaria de Paz, convivencia y Participacion Comunitaria, Secretaria de
Salud y Accion Social, Secretaria de Educacion, Cultura deporte y Recreacion,
Secretaria de desarrollo econémico, turismo y medio ambiente, secretaria de
infraestructura, vivienda y desarrollo urbano, Secretaria de Transito y Movilidad,
secretaria de talento Humano y servicios administrativos y Secretaria de Hacienda-

El nivel asesor, queda con los grados 01 y 02 grados y dos asignaciones, sin ningdn
cambio, igual a lo asignado en la némina.

El nivel profesional se remunerara con tres grados (01 ,02 y 03) , el Nivel Técnico
con tres grados ( se ajustd el grado 02 que tiene dos asignaciones con una diferencia
de 600 pesos ) y Nivel Asistencial.

Es indispensable conocer que una escala de remuneracién técnicamente estructurada
responde a varios criterios técnicos, segin la metodologia que se utilice, relacionados
con la posicion jerarquica del empleo, el nivel de responsabilidad, la complejidad del
ejercicio de las funciones, personal a cargo, experiencia requerida, estudios y
formacion académica requerida y disponibilidad presupuestal de la entidad.

En el caso concreto de la Alcaldia se realiza la propuesta sin variar los valores de las
asignaciones. En casi la totalidad de los empleos, y se ajustan los requisitos de
formacion académica y experiencia segtin lo determinado por el articulo 13 del decreto
785 de 2005". De acuerdo a las siguientes exigencias legales, las cuales deben
asignarse con claridad para cada empleo y asf mismo se pueden incluir para cada
empleo las equivalencias de estudio y experiencia'® .

En el siguiente cuadro se pueden apreciar requisitos para el ejercicio de los empleos en
municipios de sexta categoria exigidos por el decreto 785. Es importante precisar, que

7 Articulo 13°. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la
categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos las
competencias laborales y los requisitos..............ceeeeeiinn .

'8 Decreto 785 de 2005 . articulo 21. de las equivalencias de empleos.
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los requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para el ejercicio de
algunos empleos se acreditaran los alli sefalados.

COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA ELL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS
EN MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORIA

NIVEL REQUISITO MINIMO REQUISITOS MAXIMOS
DIRECTIVO 1. Titulo de Tecndlogo y experiencia. | Titulo profesional, titulo  de
) 2. Titulo Profesional Y Experiencia postgrado y experiencia.

ASESOR 1. Tituto de formacion técnica Titulo profesional, titulo de
Profesional postgrado y experiencia.
2. Terminacion y aprobacion de tres
(3) aftos de educacion superior.

PROFESIONAL Titulo profesional. Titulo profesional, tituio  de

postgrado y experiencia.

TECNICO Terminacién y aprobacién de cuatro ; 1. Titulo de formacion tecnolGgica y
(4) afos de educacion basica experiencia
secundaria y curso especifico, | 2. Terminacién y aprobacion del
minimo de sesenta (60) horas pensum académico de
relacionado con las funciones del educacion superior en formacion
cargo. profesional y experiencia.
ASISTENCIAL Terminacion y aprobacion de tres (3) | Diploma de bachiller en cualquier

afios de educacion basica primaria. modalidad y experiencia.

De los anteriores requisitos la entidad define claramente el perfil requerido entre el
minimo y maximo, permitido y establecido en la norma. Hay que precisar los perfiles.

No es adecuado escribir el maximo y el minimo, la alcaldia debe establecer qué
formacion y experiencia requieren los empleados publicos municipales para el
desarrollo de las funciones en sus puestos de trabajo. Se pueden establecer
alternativas de formacién académica y experiencia, para esto utilizar las equivalencias
permitidas por la norma'® deben ejecutar los procesos vy lograr los objetivos del plan.

4.3 Modelo Decreto de Adopcion Escala Salarial De La Alcaldia De Guacari

DECRETO EXTRAORDINARIO N°---
Fecha XXX

Por el cual se fija la escala de remuneracion correspondiente a las distintas categorias
de empleo de la planta de cargos de la administracion central del municipio de Guacari-
Valle del Cauca.

19
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El Alcalde del municipio de Guacari - Valle del Cauca- en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el honorable concejo
municipal mediante el Acuerdo Xxxxx De Xxxx Del 2017 , que faculta al sefior alcalde
para expedir los actos administrativos requeridos para la implementacion del redisefio
institucional.

CONSIDERANDO

- Que mediante el acuerdo municipal N® XXXX de fecha XXXX se faculta al alcalde
por un término de (XX) meses, para realizar el redisefio institucional de la
administracion central municipal, dentro del marco de la ley y los lineamientos del
DAFP , y expedir los actos administrativos para adoptar la estructura organica
funcional de la alcaldia , las escalas de remuneracion de la planta de empleos de
la Administracién Central municipal.

- Que en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 935 del 9 de junio de 2017, “Por el cual se
establece el limite maximo salarial de los empleados pulblicos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”.

- Que el articulo 8° del Decreto No. 995 determina que, Ninglin empleado publico de
las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a
los limites maximos fijados por la ley, ni podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Alcalde Municipal.

- Que se hace necesario fijar la escala salarial para remunerar las diferentes
categorias de los empleos plblicos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Guacari, adoptada mediante el decreto xxxxxxxx del xxxx de 2017.

En merito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Campo de Aplicacién. El presente decreto fija las escalas de
remuneracion para la planta de empleos publicos de la Alcaldia Municipal de Guacari.
Articulo 2° Nocidén de Empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado.

Articulo 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segln la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos
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se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Articulo 4° Grado salarial: es el nimero de orden establecido en una escala para las
diferentes asignaciones basicas mensuales, que corresponden a cada nivel jerarquico
de empleos.

ARTICULO 5°. Escala Salarial, Adoptese a partir de la fecha las siguientes escalas
de asignacion basica mensual para los empleados publicos de la Alcaldia de Guacari

“GRADO RECTIVO ASESOR PROFESIONAL | TECNICO ASISTENCIAL
01 2.118.886 1.975.724 1.832.156 1.004.175 830.010
02 2.274.535 2.274.535 1.975.724 1.120.941 1.004175
03 2.118 886 1.342.247 1.120.941
00* 3.219.000

{*) Salario del alcalde, lo eslablece el gohierno nacional.

Paragrafo 1°. Las escalas determinadas por cada nivel son independientes; la primera
columna fija los grados salariales, la segunda y siguientes columnas determinan las
asignaciones basicas mensuales para cada grado y nivel jerarquico de empleos.
Paragrafo 2°. Las asignaciones fijadas en el presente decreto corresponden a empleos
de caracter permanente y de tiempo completo, los empleos permanentes de tiempo
parcial o de medio tiempo (4 horas) se remuneraran en forma proporcional y con
relacion ala asignacion basica que corresponda a los empleos de tiempo completo.
Paragrafo 30 Las asignaciones basicas mensuales para cada grado y nivel jerarquico
de empleo de la Alcaldia de Guacari, sera reajustada anualmente en el porcentaje que
el Gobierno Nacional autorice como incremento salarial de los empleos y de acuerdo
con las posibilidades presupuestales de la entidad.

Articulo 6°. Limite de la remuneracion?. Ningun empleado publico de la Alcaldia de
Guacari podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde
por todo concepto al alcalde municipal.

Articulo 7°. Nadie podra desempenar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignaciéon que provenga del Tesoro Publico o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuase las asignaciones
de que trata el articulo 19 de la Ley 42 de 1992.

Articulo 8°. Remuneracién del alcalde 2! : La remuneracion del alcalde, en la escala
establecida en el presente decreto, corresponde al grado 00 del Nivel Directivo, que fija

0 articulo 7° decreto no. 995 del 9 de junio de 2017
2! Decreto No. 995 del 9 de junio de 2017. Articulo 3°, A partir del 1° de enero del afio 2017 y atendiendo la
calegorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por |a Ley 1551 de 2012, el limite maximo salaral

mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el salario mensual del
respectivo Alcalde sera........
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el concejo municipal de conformidad con la ley y dentro de los limites que para tal
efecto sefiala el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga expresamente el Decreto Extraordinario 081 del 29 de agosto de 2012 y demas
que le sean contrarias.

Dado en el municipio de San Juan Bautista de Guacari, el xxxxx de xxxx del 2017

Publiquese y cumplase.
GERARDO SALCEDO CALERO
Alcalde Municipal
CAPITULO V
5.1Diagnoéstico de la planta de Cargos de la alcaldia
La planta de personal se describe al conjunto de los empleos permanentes requeridos
para el cumplimiento de las funciones asignadas al municipio en la Constitucién y la
Ley, identificados y ordenados jerarquicamente y que corresponden al Sistema de

nomenclatura, clasificacion de cargos.

La planta vigente en la administracion central del municipio de Guacari fue establecida
mediante Decreto 082 del 30 de agosto del 201222, Articulo 3°. asi:

PLANTA DE EMPLEOS DEL DESPACHO DEL ALCALDE:

No. DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO CLASIFICACION
Alcalde 005 05 E.P.-P.F.
Asesor 105 01 L.N.R
Auxiliar Administrativo 407 13 L.N.R
Auxiliar Administrativo 407 01 L.N.R
Conductor 480 03 L.N.R

PLANTA DE EMPLEOS GLOBAL

Cantidad No. DENOMINACION DEL CARGO | CODIGO | GRADO | CLASIFICACION
NIVEL DIRECTIVO
Uno{1) Director Dpto Administrativo 055 03 L.N.R

ZZ Decreto No. 100-015-082 del 30 de agosto de 2012 “por el cual, Se Suprimen y se crean Unos cargos, y se
establece la nueva planta de personal de la administracion central del municipio de Guacari- Valle del Cauca”
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Gcho (8) Secretario de Despacho 020 02 L.N.R
Cuatro (4) Subsecretarios de degpacho 045 01 L.N.R
NIVEL ASESOR
Uno(1) Jefe De Oficina Asesora 115 03 LN.R
Uno(1) Asesor 105 02 L.N.R
NIVEL PROFESIONAL
Uno(1) Comisario de Familia 202 03 CRA
Uno(1) Tesorero General 201 L.N.R
Cuatro (4) Profesional Universitario 219 01 CRA
Dos(2) Profesional Universitaric 219 02 CRA
Veintiséis (26} Técnico ADMINISTRATIVO 367 01 CRA
Ocho (8) Técnico Administrativo 367 02 CRA
Uno{1) Técnico Administrativo 367 04 CRA
Dos {2} Técnico Administrativo 367 03 CRA
Tres (3) Téchico Operativo 314 01 CRA
Uno (1) Técnico drea de la salud 323 01 CRA
Uno (1) Inspector de Transito y Transporte 312 03 CRA
Uno (1) Inspector De Policia 303 03 CRA
Tres (3) Instructor 313 01 CRA
NIVEL ASISTENCIAL
Dos (2) Auxiliar Administrativo 407 01 CRA
Dos (2) Auxiliar Administrativo 407 02 CRA
Uno (1) Auxiliar en Salud 412 02 CRA
Setenta y
nueve 79

La planta se adopta globalmente, conformada por un total de 79, empleos que
corresponden a las denominaciones establecidas en el decreto 785 de 2004

Se asignan (5) cinco cargos en el despacho del alcalde, de los cuales uno es de
eleccion popular y los demas de libre nombramiento y remocion

5.2Clasiflcacion de los empleos de la planta de personal adoptada en 2012

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los demés que determine la ley17. Quiere esto decir que segun los lineamientos
legales las plantas de personal estaran conformadas por empleos de carrera y
excepcionalmente de eleccién popular, de libre nombramiento y remocion y de periodo
fijo.
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COMPOSICION DE LA PLANTA POR NIVEL JERARQUICO DE
EMPLEQS

NIVELASESOR , 4,
8%

NIVEL
| PROFESIONAL
7,9%

La estructura de Ia planta de cargos nos permite observar que hay 19 empleos de libre
nombramiento y remocién que corresponden al 24% del total de la planta, el 74% son
cargos de carrera y el 3% corresponde a los empleos de periodo fijo el alcalde y el
asesor de control intemo.

La asesoria no obtuveo el acto administrativo de la distribucién de la planta de empleos,
se realiz6 el analisis con base en la ubicacion real del personal.

Es importante ver que el nivel profesional tiene una participacion del 9% en el total de
la planta, que se considera, bajo, por cuanto existen competencias y funciones que
son desarrolladas por contratistas de prestacién de servicios profesionales El nivel
técnico ocupa el 46% de los empleos del total de la planta, el cual deberia equilibrarse
con ef aumento del nivel profesional.

Del total de empleos clasificados en carrera administrativa hay 9 funcionarios inscritos
en el escalafon de la CNSC (ver anexo 1) y cincuenta y un (51) empleos que se
configuran como la oferta publica de empleos, con funcionarios vinculados
provisionalmente.

5.3Funcionarios inscritos en la carrera administrativa

FUNCIONARIO EMPLEO CODb. ! GRAD
Reina Corral Edinson Profesional Universitario | 218 |2
Avyala Nifez Homero Técnico Administrativo [367 |2
Frades Monedero Elizabeth Técnico Administrative {367 |2
Olave Riascos Maria Elisa Técnico Administrative | 367 |3
Saavedra Ciaudia Maria Técnico Administrativo | 367 |2
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Canizales Nagles Maria Del Socorro | Auxiliar Administrative | 407 | 1
Castillo Sandoval Rodrige Auxiliar Administrativo | 407 |3
Gonzalez Jorge Enrique Auxiliar Administrativo 407 |3
Saavedra Betancourt Jimmy Auxiliar En Salud 412 12

Los certificados de los funcionarios en carrera administrativa que reposan en la CNSGC,
Ver (anexo 1), contienen una denominacion de los empleos inexistentes en la planta de
empleos vigentes. { Karditsa, secretaria, motorista ) . Se recomienda que una vez se
realice la incorporacién? de los funcionarios a la nueva planta de cargos, se envie la
informacion requerida, a la Comisién Nacional del servicio, para la respectiva
actualizacion de los registros de todos los funcionarios escalafonados en la carrera
administrativa

5.4Planta de cargos actual en la alcaldia

La planta adoptada en agosto 30 del 2012 - decreto 082 -, establece 79 empleos.

En los ultimos cinco afios €l nimero de empleos no ha variado significativamente, el
listado de empieos remunerados en la nomina, que entrego la alcaldia en el presente
mes de noviembre , contiene ochenta y cuatro empleos (84) , con una diferencia de
cinco empleos, de los cuales no se allegaron los actos administrativos de su creacion.

SALARIO
ITEM DENOMINACION DEL EMPLEQ CODIGO | GRADO MENSUAL
NIVEL DIRECTIVO
1 |[Alcalde 005 05 3.215.000
8 | Secretario de Despacho 020 02 2.274.535
4 | Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156
1 | Director de Departamento Administrativo (55 03 2.459.334
2 | Asesor 105 01 1.975.724
1 | Asesor 105 03 2.274.535
1 |Jefe de Oficina Asesora i15 03 2.274.53S
NIVEL PROFESIONAL
5 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156
1 [Profesional Universitario 219 02 1.975.678
1 [Tesorero General 201 03 2.118.886
1 | Comisario de Familia 202 03 2.118.886
NIVEL TECNICO
3 |Instructor 313 01 1.004.575
2 | Técnico Operativo 314 01 1.004.575
1 |Técnico Area Salud 323 01 1.004.175

23 Toda provision de empleos de los servidores piblicos debera coresponder a los establecidos en 1a planta de
personal, incluyendo las vinculaciones de los frabajadores oficiales.

T | |
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26 | Técnico Administrativo 367 01 1.004.175
2 | Agente de Transito 340 02 1,120.341
1 | Técnico Operativo 314 04 1.120.341
& | Técnico Administrativo 367 02 1.120.941
1 |lInspector de Policia 32 a 62 Categoria 303 03 1.342.247
1 | !nspector de Trénsito y Transporte 312 03 1.342.247
3 | Técnico Administrativo 367 03 1.342.247
NIVEL ASISTENCIAL

3 | Auxiliar Administrativo 407 01 830.010
5 | Auxiliar Administrativo 407 01 1.004.175
1 | Conductor 480 03 1.004.175
1 | Auxiliar Area Salud 412 02 1.120.941

84 OCHENTA Y CUATRO

5.5 De los trabajadores oficiales: La vinculacion de los trabajadores adscritos a la
subsecretaria de infraestructura, se realiza a través de una cooperativa de
trabajo asociado. Se recomienda asignar a la planta el nimero de trabajadores
requeridos para el desarrollo de la obra publica a cargo del municipio, para
evitar asi cualquier dafo antijuridico, por la manera en que se esta vinculando a
este tipo de empleados.

5.6Planta de cargos propuesta

Para establecer el nimero de cargos de la nueva planta de personal es preciso, que
esta corresponda a la estructura organica de la entidad, y a las funciones que por
mandato legal o reglamentario le han sido asignadas a cada entidad, al sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos, a la escala salarial vigente y al estudio de
cargas de trabajo.

5.6.1 Supresion de empleos de la planta de cargos activa

N° | DENOMINACION EMPLEO Cod. | Grado. | Remuneracién | Dependencia
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 Vivienda
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 Poblacion
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 Medio Ambiente
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 Infraestructura
1 Director de Departamento 055 3 2.459.334 Control
1 Asesor 105 3 2.274.535 Control Interno
1 Asesor 105 2 1.975.724 Control Interno
1 Asesor 105 1 1.975.724 Asesor Juridico
1 Profesional Universitario (Vacante) | 219 1 1.832.156 Despacho
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Instructor (vacante} 313 1 1.004.575 Deporte
1 Auxiliar Administrativo 407 1 830.010 Despacho
11 | ONCE

a. Se suprimen cuatro subsecretarias de la estructura organica, las cuales no

tenian, ni la mision ni funciones especificas, ni asignados los empleos

requeridos para ser una dependencia.

Se suprimen los empleos 4 subsecretario de Despacho 045- 01 $1.832.156

Se traslada la funcién de control disciplinario interno, apara que sea asumida por

el secretario de despacho de Talento Humano y servicios administrativos.

Se suprime un empleo de Asesor Cod 105-03 $ 2.274.535

Se crea la Oficina asesora de Juridica y contratacion

Se suprime el empleo de un Asesor Cod. 105 -01  $ 1.975.724 de juridica

Se crea la Oficina de control interno en el nivel directivo Cod 006 - 01

Se suprime el empleo de un Asesor Cod. 105 -01 $§ 1.975724 de Control

Interno

e. Se suprime el departamento administrativo de control y se distribuyen las
funciones en las dependencias pertinentes.

» Se suprime el empleo de Director de Departamento Administrativo con. 055- 03
$2.459.334

> Se suprime un empleo de Auxiliar Administrativo. cdéd.- 407-01. $ 830.010 L.N.R
del despacho del alcalde.

» Se suprime un instructor y un profesional, cargos vacantes a la fecha.

T v

V& voy

5.6.2 Creacion de Cargos

N° | DENOMINACION EMPLEO Cod. | Grado. salario Dependencia
1 Jefe de Oficina 00,6 0l 2.118.886 | Oficina Tics
1 | lefe de Oficina 00,6 01 2.118.886 | Oficina Control interno
1 | Jefe de Oficina Asesora 115 01 2.274.535 | Asesora De Juridica Contratacion
1 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156 [ Secretaria De Talento Humano ([ T.H)
1 | Profesionat Universitario 219 01 1.832.156 | Oficina Asesora Juridica
1 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | Comisaria De Familia (Trabajador Social)
1 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | Sec Salud Y AS.
1 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | Sec Salud Y AS.
Secretaria De Educacion, Cultura, deporte
1 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | y Recreacién
1 | Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | Secretaria de Paz y Convivenciay PC.
1 | Secretario ejecutivo del despacho 438 03 1.120.941 | Despacho del Alcalde
11 | ONCE

A 1§
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5.6.3 Criterios para la creacion de empleos

La propuesta de creacion de cargos en la planta de empleos de la alcaldia de Guacari,
es producto de varios factores como, el estudio de anélisis organizacional y funcional y
de procesos por area de gestion, realizado en cada dependencia de la entidad , los
resultados de las cargas de trabajo de los funcionarios activos de las dependencias de
la alcaldia, asi como las exigencias legales y metodoldgicas , tanto del DAFP, como las
contenidas en la Teoria de las Organizaciones, La planta de nuevos empleos se
requiere en la nueva estructura propuesta.

Al crear nuevas dependencias, se requiere dotarlas de una planta de empleos que la
dinamice y pueda funcionar como tal, se redistribuye la planta global actual y se
asignan funciones a los empleos.

a. Se crea la Oficina asesora juridica y contratacion, requiere para su operacién:

» Se crea un cargo de Jefe de Oficina asesora cod 115

» Se crea un cargo de Profesional Universitario con 219 (contratacién)

b. Se crea la Oficina de Control Interno, requiere para su operacion

» Se crea un cargo de Jefe de Oficina cdd. 006

c. Se crea la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién. requiere

> Se crea un cargo de Jefe de Oficina cdd. 006

> Se crea un cargo de secretario ejecutivo del despacho del alcalde cod. 438

» se crea un profesional Universitario 219-01 $ 1.832.156 para la comisaria de
familia con perfil de trabajador social.

» se crea un profesional Universitario 219-01 $ 1.832.156 para la oficina

asesora juridica y de contratacion perfil de (administrador publico).
» Se crean cinco cargos de profesional Universitario  219-01 $ 1.832.156
requeridos por las areas.

5.6.4 Planta propuesta después de supresiones y creaciones de empleos

DESPACHO DEL ALCADE
Cantidad DENOMINACION DEL EMPLEQ CODIGO | GRADO | SALARIO
Uno (1) Alcalde 005 00| 3.219.000
Uno (1) Secretario ejecutivo del despacho del 438 03 1.120.941
Uno {1) Auxiliar Administrativo 407 02 1.004.175
Uno (1) Conductor 480 02 1.004.175
PLANTA GLOBAL
Cantidad DENOMINACION DELEMPLEQ CODIGO | GRADO | SALARIO
NIVEL DIRECTIVO
Ocho (8) Secretario de Despacho 020 02 2.274.535
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Das {2) Jefe de Oficina 006 0l 2.118.886
NIVEL ASESOR

Uno (1) Jefe de Oficina Asesora 115 02 2.274.535
Uno (1) lefe de Oficina Asesora 115 01 1.975.678

NIVEL PROFESIONAL
Once (11) Profesional Universitario 219 01 1.832.156
Uno (1) Profesional Universitario 219 02 1.975.678
Uno (1) Tesorero General 201 03 2.118.886
Una (1) Comisario de Familia 202 03 2.118.886

NIVEL TECNICO

Dos (2) instructor 313 01 1.004.575
Dos (2) Técnico Operativo 314 01 1.004.575
Uno (1) Técnico Area Salud 323 01 1,004,175
Veintiséis (26) | Técnico Administrativo 367 01 1.004.175
Uno (1) Técnico Operativo 314 02 1.120.341
Dos (2) Agente de Trdnsito 340 02 1.120.341
Qcho (8) Técnico Administrativo 367 02 1.120.941
Uno {1) Inspector de Policia 62 Categoria 303 03 1.342,247
Uno {1) Inspector de Transito y Transporte 312 03 1.342.247
Tres (3) Técnico Administrativo 367 03 1.342.247

NIVEL ASISTENCIAL
2 Auxiliar Administrativo 407 01 830.010
4 Auxiliar Administrativo 407 0l 1.004,175
1 Auxiliar Area Salud 412 02 1.120.941

84 OCHENTA Y CUATRO

5.7 Costos de la planta actual Vs planta propuesta

5.7.1 Proyecciones financieras 2017 a 2020.

El objetivo de las proyecciones financieras es conocer los posibles escenarios de
crecimiento que requiere una unidad productiva y saber qué tipo de ajustes en los
ingresos, los gastos o en ambos son hecesarios realizar para el cumplimiento de las
metas propuestas. Es decir, que estrategias deberemos implementar para darle
cumplimiento a las metas de ingresos y gastos que permitan alcanzar los objetivos
propuestos.

Las proyecciones estan basadas en la metodologia establecida por el DAFP en la Guia

de redisefio institucional para entidades publicas del orden territorial, version 2015, y el
Instrumento de analisis financierc contenido en dicha Guia.

L.  1hB
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Conforme las recomendaciones de dicha guia, los gastos se proyectan a una tasa
crecimiento del 4% anual para todos los tipos de gastos; mientras que para la
proyeccion de los ingresos se utiliza una tasa del 3% anual, tasas que corresponden a
las proyecciones de la variable inflacion establecidas por el Banco de la Republica para
el periodo 2017 a 2020.

A continuacion se muestran los resultados de las proyecciones de ingresos y gastos y
como el costo de la nueva planta de cargos impacta sobre el cumplimiento del
indicador de gastos de funcionamiento de la ey 617 de 2000 del sector central del
municipio de Guacari.

TablaNo 1
INGRESOS TOTALES PROYECTADOS
NOMBRE 2017 2018

INGRES0$ CORRIENTES 21.932.178 22.590.143 23.267.847 23.965.883
TRIBUTARIOS 5.524.793 5.690.537 5,861.253 6.037.091
IMPUESTO DE CIRCULACION ¥ TRANSITO

SOBRE VEHICULQS DE SERVICIO PUBLICO 62958 64.847 £6.792 68.796
SOBRETASA BOMBERIL 111.298 114.637 118.076 121.619
SOBRETASA A LA GASOLINA 808.898 833.165 85B.160 883.505
ESTAMPILLAS 285.717 294.288 303.117 312.210
IMPUESTD PREDIAL UNIFICADO 2,049,761 2.111.254 2.174.592 2.239.829
CONTRIBUCIGN $GBRE CONTRATOS DE

OBRAS PUBLICAS 103.285 106.383 1D9.578 112,862
IMPUESTQ DE INDUSTRIA Y COMERCIO 2.051.074 2.112.606 2.175.984 2.241.264
AVISQS ¥ TABLEROS 51,802 53.356 $4.957 56.606
NO TRIBUTARIOS 16.407,384 16.899.606 17.406.594 17.928.792
TASAS Y DERECHOS 160.029 164.830 1569.775 174,868
LICENCIAS Y PATENTES 123524 127.229 131.046 134.978
CERTIFICADQS ¥ PAZ Y SALVGS 29,149 30024 30.925 31.852
MULTAS ¥ SANCIONES 319.973 329.573 335.460 349,644
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 1.323.723 1.363.435 1.404.338 1.445.468
RENTAS CONTRACT UALES 58.191 59.937 £1.735 63.587
TRASFERENCIAS 14,392.794 14.824,578 15.269.315 15.727.395
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 1.025.193 1.055.949 1.087.627 1.120.256
TRASFERENCIAS PARA INVERSION 13.367.601 13.768.629 14.181.688 14.607.138
INGRESOS DE CAPITAL 10,549,366 10.865.847 11.191822 11.527.577

Fuente: Calculos del estudio

La informacion del afio 2017 corresponde a la ejecucién proyectada con base en la
gjecucion real a junio de dicho afo, por o tanto pueden presentar diferencias con

respecto de la ejecucion al final del periodo fiscal.

5.7.2 Proyeccion de los Ingresos Corrientes de libre Destinacién - ICLD

La proyeccion de ios ingresos corrientes de libre destinacién ICLD para el periodo 2017
- 2020 se realizo con base en los pronésticos descritos anteriormente.
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Los ICLD proyectados no incluyen los ingresos por concepto del impuesto sobre el
servicio de alumbrado publico debido a que este se encuentra concesionado y otros no
se consideran debido a que no presentaron recaudo durante el periodo 2013 - 2016 por
lo que se considera que no seran recaudados en el periodo proyectado.

Tabla No 2
PROYECCQON DE ICLPD

2017 2018

PROYECCION

IN

Dgfﬁgggﬂgﬁmﬁ DELIBRE 7.904.248 $.141.375 8385617 | 8637.185| 33068425
TRIBUTARIOS 5,024.494 5,175,228 5.330.485 5.490.400 - 21.020.607
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO

50BRE VEHICULDS DE SERVICIO PUBLICD 62.958 64.847 66,792 £8.796 763.392
SOBRETASA A LA GASOLINA 808.898 833,165 858.160 883.905 3.384.128
IMPUESTO PREDIAL LNIFICADO 2.049.761 2.111.254 2.174.592 2.239.829 8.575.436
IMPUESTO OE INDUSTRIA ¥ COMERCIO 2.051.074 2.112.606 2.175.984 2.241.264 8.580,929
AVISOS Y TABLERDS 51.802 53.356 54.957 56.606 216,722
NO TRIBUTARIDS 2.879.754 2.966.147 3.055.131 3.146.785 | . 12:047.818
LICENGIAS ¥ PATENTES 123.524 127.229 131.046 134.978 516.777
CERTIFICADOS ¥ PAZ ¥ SALVDS 29.149 30.024 30.925 31.852 121.950
MULTAS ¥ SANCIDNES 319.973 329.573 339.460 349.644 1,338,649
VENTA OE BIENES ¥ 5ERVICIDS 1.323.723 1.363.435 1,404.338 1,446,468 5.537.964
RENTAS CONTRACTLUALES 58.191 59.937 61.735 63.587 243.452
TRASFERENCIAS 1.025.193 1.055.949 1.087:627.| . 1.120.256 [ . 7 '4.289.026
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACIDN 1.025.193 1.055.949 1.087.627 1,120.256 4,289,026

Fuente: Calculos del estudio

5.7.3. Costos de la Planta de cargos
5.7.3.1 Costos de la planta actual de cargos

La actual planta de personal esta conformada por 84 puestos de trabajo de los cuales
el 16.7% corresponden al nivel directivo, el 4.8% al nivel asesor, el 9.5% al nivel
profesional, el 57.1% al nivel técnico y el 11.9% al nivel asistencial. Debe tenerse en
cuenta que el municipio no cuenta con contratos de trabajador oficial.

Los costos de la planta de cargos para el afio 2017 se calcula teniendo en cuenta que
todos los cargos han estado provistos durante los 12 meses del afio con el fin de
hacerlos comparables con la planta de cargos propuesta para la que se calcula su
costo de la misma manera.

Conforme las anteriores condiciones, se calcula el costos de planta de personal para el
2017 en $2.461.5 millones de pesos, en los que se incluyen todos los costos asociados
a la nomina, incluyendo todas las prestaciones sociales que reconoce el municipio a
sus funcionarios.

Tabla No_3

N e



' ® PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y MEJORA DEL
..... _ REDISENO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
€SO®© |  DELMUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA

Escueln Superior de Version: 0.1
Agdministracion Pablica | B

Fecha: 10/02/2011 |Elgina: 80 de 120 | Codigo: RE-M-AT- 73

OSTOS TO DE LA DE LA PLANTA A A
ACION A A
DENG ACIO 0 5 .
o0 3 A 2
NIVEL DIRECTIVO 14 31.203.238 651.300.087
NIVEL ASESOR 4 8.500.518 166.906.720
NIVEL PROFESIONAL 8 15.374.230 301.871.286
NIVEL TECNICO 48 51.175.386 1.126.960.956
NIVEL ASISTENCIAL 10 9.636.021 214.434,682
OTRO5
TOTAL 84 115.889.393 2.461.473.730

Fuente: Calculos del estudio

5.7.3.2 Costos de los contratos de prestaciéon de servicios - OPS.

Conforme la informacion suministrada por el municipio se encontré que a septiembre
30 del afic 2017 se habian suscrito 29 contratos de prestacién de servicios,
denominados OPS, de los cuales 22 contratos se realizaron bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales para desarrollar diversas actividades de asesoria
o desarrollo de actividades que solo puede desarrollar personal profesional y 7 se
realizacion con personal técnico y auxiliares para realizar labores de apoyo.

De los 29 contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
suscritos, 25 terminan en el mes de diciembre, 1 en el mes de noviembre y 3 ya habian
terminado a la fecha de corte de la informacién suministrada por el municipio. El total
de los contratos se habian suscrito por un valor de $858.0 millones de pesos, de los
cuales $712.4 correspondieron a contratos de prestacién de servicios con personal
profesional y $145.6 millones con personal técnico.

Tabl? No 4
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS - OPS 2017
CONTRATISTAS A SEPTIEMBRE DE 2017 TECNICOS PROFESIONALES TOTAL
NUMERD DE CONTRATOS 7 22 29
COSTO DE LO5 CONTRATOS 145.637.392 712.383.148 858.020.540

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Debe tenerse en cuenta que los gastos por concepto de contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion se contabilizan dentro de los gastos de
personal que hacen parte de los gastos de funcionamiento del sector central, por lo que
una vez incluidos los costos de personal de la nueva planta, no se incluiran en dicho
rubro, bajo el supuesto que implementada la nueva planta de cargos, el municipio no
requerira contratar personal externo.
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5.7.3.3. Costos de la planta de cargos propuesta

Los costos de la planta propuesta se calcularon con base en la escala salarial
propuesta y las prestaciones establecidas en la ley y que reconoce el municipio de
Guacari a sus funcionarios. Debe tenerse en cuenta que las proyecciones se realizan
tomando los salarios del afo 2017 los cuales deben actualizarse conforme el
incremento salarial que se determine para el 2018 por parte del gobierno nacional.

TahlaNo 5
COSTOS TOTALES DE LA DE LA PLANTA PROPUESTA MENSUAL Y ANUAL
SITUACION ACTUAL

DENOMINACION CARGO No Total
Cargos " Mensual '

NIVEL DIRECTIVO 11 25.653.052 542.322.806
NIVEL ASESOR 2 4.250.213 83.452.457
NIVEL PROFESIONAL 14 26.367.166 517.716.354
NIVEL TECNICO 47 50.170.811 1.094.287.709
NIVEL ASISTENCIAL 10 9.926.952 218.146.389
OTROS

TOTAL 84 116.368.194 2.455.925.714

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

La planta propuesta esta compuesta de 84 cargos de los cuales 13.1% corresponde al
nivel directivo, 2.4% al nivel asesor, 16.7% al nivel profesional, 56.0% al nivel técnico y
11.9% al nivel asistencial. En la planta propuesta tampoco se incluyen cargos de
trabajador oficial.

Frente a la planta actual de 84 empleos, la planta propuesta no presenta incremento;
sin embargo, la distribucidon propuesta cumple con las recomendaciones del DAFP en
cuanto a la estructura que deben presentar las plantas de cargos de las entidades
pablicas.

De la planta total propuesta 81 cargos pueden financiar con ICLD y 3 mediante el
Sistema General de Participaciones Inversion SGP inversién?* que corresponden al
Comisario de familia, un profesional universitario con titulo de Trabajador Social y el
inspector de policia.

TablaNo6
CARGOS A FINANCIARSE MEDIANTE EL SGP INVERSION
DENOMINACION DEL CARGO Cadiga Grado  SALARIO MES SALARIC ANO
Comisario de Familia 202 03 2.118.886 41.604.090
Profesional Universitario 219 01 1.832.156 35.974.178

2 Revista Juridica, Oficia Asesora Juridica del DNP, Afio 2 Trimestra | Marzo 2016, pag. 18 - 20
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Inspector de Policia 62 Categoria 303 03 1.342.247 28.678.049
TOTAL 5.293.289 106.256.317

Fuente: Calculos del estudio

Para el calculo del indicador de ley 617 de 2000 se tendra en cuenta solo los cargos
que se financian con los ICLD a los cuales se sumaran a los gastos generales y las
transferencias proyectadas para el periodo 2017 - 2020.

5.7.3.4 Comparativo de costos de la modificacion de la planta de cargos

En el siguiente cuadro se muestra el valor mensual y anual de los costos de la planta
actual y propuesta conforme la escala salarial actual y la diferencia entre ellas.

Con base en la escala salarial y los cargos propuestos se calcularon los costos
mensuales y anuales de la planta actual y propuesta a diciembre 31 de 2018. Los
costos de la nueva planta se presentan segun el tipo de vinculacion y fuentes de
financiacion.

TablaNo 7
COMPARATIVO COSTOS DE MODIFICACION DE PLANTA MENSUAL ¥ ANUAL

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA DIFEREMCIA PLANTAS
DENCMINACION CARGQ No Total No Total No Total
Cargas Mensual Anual Cargos Mensual Anual Cargos  Mensual

EMPLEADOS PUBLICGS

NIVEL DIRECTIVO 14 31.203.238 651.300.087 11 25.653.052 | 542,322 806 3 -5.660.186 | -108.977.281
NIVEL ASESOR 4 8.500.518 166.906.720 2 4.250.213 83.452.457 2 -4,250.305 -83.454.263
NIVEL PROFESIONAL 8 15.374.230 301.871.286 14 26.367.166 517.716.354 -6 10.992.936 215.845.068
NIVEL TECNICO 48 51.175.386 1.126.960.956 47 60.170.811 | 1.094.287.709 1 -1.004.575 -32.673.247
NIVEL ASISTENCIAL 10 9.636,021 214,434,682 10 9.926.952 218.146.389 1] 290.931 3.711.707
OTROS 0 0 0
TOTAL 84 115.889.393 2.461.473,730 84 116.368.194 | 2.455.925.714 0 478.801 [5.548.015)
CARGOS A FINANCIARSE CON SGP INVERSION

DENOMINACION DEL CARGO Mensal Anual Mensual Anual Mensual Anual
Comisario de Familia i 2.118.886 41.604.000 1 2.118.886 41.604.09Q 0 1]
Profesional Universitario 1 1.832.156 35.974.178 1 1.832.156 35.974.178 1] 1]
Inspector de Policia 62 Categaria i 1.342,247 28.956.735 1 1.342.247 28.956.735 Q 0
TOTAL SGP INVERSION 3 5.293,289 106.535.003 3 5.293.289 106.535.003 0 0
TOTAL COSTO A FINANCIERSE

CON ICLD 81 110.596.104 2.354.938.727 81 111.074.905 | 2.349.390.712 - 478.801 {5.548,015)

Fuente: Célculos del estudio

El costo total de la planta actual suma $2.461.5 millones de pesos anuales, de los
cuales $106.5 millones pueden financiarse con el SGP inversién por lo que el costo a
financiar con los ICLD es de $2.354.9; mientras que los costos de la planta propuesta
seria de $2.455.9 millones de pesos de los cuales $2.349.4 se financiarian con los
ICLD, valor que se tendria en cuenta para el calculo del cumplimiento de ley 617 de
2000.
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5.7.4 Proyeccion de los gastos totales de funcionamiento

Para el calculo de los gastos de funcionamiento del sector central se tuvieron en cuenta
los gastos de personal del sector central con la planta propuesta y la disminucion de los
gastos generales por efectos de la disminucion en un 60% del costo de los contratos de
prestacion de servicios a partir del afio 2018 en que se tiene previsto la implementacién
de la nueva planta de cargos y los costos de la planta de cargos financiados con el
SGP libre inversion; ademas, se prevé que las transferencias y los gastos de generales
permanecen iguales. Para el calculo de los costos del personal contratado se tomo la
informacién del afio 2017 reportada por el municipio.

BELIERF
PROYECCION DE L3S GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR CENTRAL

2017 2018 ‘2019 ' 2020

NOMBRE -
PROYECCICN  PROYECCION  PROYECCION PROYECCION

Zg;ﬁ;erTOS DE FUNCICNAMIENTC ADMINISTRACION 4.917.908 4.461.48.5 1.639.944 4:.825.542
GASTOS OE PERSONAL ADMINISTRACION CENTRAL 3.319.494 2.799.134 2.911.099 3.027.543
GASTOS GENERALES ADMINISTRACION CENTRAL 644,472 670.250 697.060 724.943
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ADMINISTRAC!ON CENTRAL 953.942 992,100 1.031.784 1.073.056
CONCEIC - TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 232.582 241,385 251,561 261.623
CONCEJO - GASTOS DE PERSONAL 187.129 194,614 202,399 210.495
CONCEIQ - GASTQS GENERALES 45.453 47.271 49.162 51.129
PERSONERIA - TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTC 98.080 102.003 106.083 110.327
PERSONERIA - GASTOS DE PERSONAL 91.18% 94.836 98.630 102.575
PERSONERIA - GASTDS GENERALES 6.891 7.167 7.454 7.752

Fuente: Calculos del estudio

5.7.5 Cumplimiento de la ley 617 de 2000 incluyendo los costos de la nueva
planta de cargos

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, a continuacion se muestra el
calculo del indicador de cumplimiento de la ley 617 de 2000 en el que se observa que
en caso de implementar la planta de cargos propuesta, el municipio de Guacari no
excederia el limite del 80% de los gastos de funcionamiento del sector central frente a
los ICLD durante el periodo 2017 - 2020, por lo tanto el municipio estaria en capacidad
de ampliar su Planta de Personal de ser necesario.

TablaNo 9
PROYECCION DE LOS GASTOS DE £UNCIONAMIENTO vs ICLD
2017 2018 2019 2020

) s corrientes de | stinacio
ngresos carrientes de fibre destinacion 7.904.248 |  8.141.375| 8385.617 | B.637.185

G de funci i Administracid |
astos de funcionamiento Administracién Centra 4.917.908 4.461.455 4.639.044 4.825.542

% CUMPLUMIENTO LEY 617 ) 62,22% 54,80% © 55,33% 55,87%
% CUBRIMIENTO DE GASTOS TOTALES VS ICLD 66,40% 58,02% . 59,60% 60,18%
Fuente: Calculos del estudio
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Como puede observarse conforme las proyecciones financieras el municipio de
Guacari en el periodo 2017 - 2020 contaria con un importante margen de maniobra
para destinar cerca de un 20% de sus ICLD a inversion, luego de financiar los gastos
de funcionamiento del Concejo y la Personeria.

5.7.6 DEBILIDADES, EVIDENCIAS Y RECOMENDACIONES

Conforme con la informacion recopilada durante el proceso del estudio técnico para el
redisefo institucional det municipio de Guacari se puede concluir que:

1. La entidad presenta debilidad en la generacion de ingresos tributarios, los cuales
representaron entre un 27% y 31% entre los afios 2012 - 2016 respectivamente,
aungue se observa que el municipio ha realizado un esfuerzo fiscal con tendencia
positiva

Durante el estudio se reviso la informacion de facturacion y recaudo del impuesto
predial unificado y se recomend6 que esta fuera caracterizada por localizacion y se
revisara la facturacion por cada localidad con el fin de evaluar la potencialidad del
impuesto. Se observa que el municipio puede contar con un potencial de ingresos por
concepto de Impuesto predial ya que ha venido implementando el cobro coactivo vy
establecido diversos mecanismos de cobro del impuesto de industria y comercio, lo que
puede observarse con el recaudo de ICLD que paso de $6.444.8 millones en el 2013 a
$7.674 en el 2016.

La informacién financiera muestra que el municipio ha venido comprometiendo en
mayor porcentaje los ICLD desmejorando el indicador de cumplimiento de la ley 617 de
2000, especialmente entre 2015 y 2016 pasando de un 56% en el 2015 al 68.2% en el
2016 calculado con los datos reportados por el municipio.

Lo anterior se explica por un mayor incremento de los gastos de personal del sector
central que crecieron un 32.2% entre un afo y otro, mientras que los ICLD
disminuyeron pasando de $7.676.9 a $7.674.0 millones de pesos. Dicho incremento en
el funcionamiento estd representado en un alto porcentaje por la contratacion de
personal externo, es decir, contratacion de personal por OPS.

2. El municipio muestra gran debilidad en el reporte de informacion a los entes de
control y demas entidades que requieren informacion, en especial, reportes financieros,
ya que se encontr6 diferencias en los datos reportados a las diferentes entidades que
solicitan dicha informacion.

3. Conforme la informacion financiera reportada por el municipio para la elaboracion del
estudio, se observa que el municipio no presentaria inconvenientes para llevar a cabo
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la implementacion de la planta de cargos propuesta, aunque se propone que lleve a
cabo un recorte de los costos de contratacidon de personal por la modalidad de OPS
que hacen parte de los gastos de personal del sector central.

4. Se observa que el municipio puede financiar el funcionamiento del sector central y el
funcionamiento total del municipio con sus ICLD sin utilizar para gastos de
funcionamiento las transferencias de libre destinacion puesto que incluso sin estas
ultimas genera excedentes de ICLD después de financiar el funcionamiento municipal,
pudiendo destinar el total de las transferencias de libre destinacidén para inversion y
mejorar su indicador de magnitud de la inversion.

Tabla No 10
COMPARATIVO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO vs ICLD SIN TRANFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION
2017 018 2019 2020

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 1CLD 7.904.248 | 8.141.375| 8.385617| 8.637.185
(GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SECTOR CENTRAL 4.917.008| A4.461485| 4.639.944 | 4825542
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO MUNICPIO 5248571 | 4805373 | 4997588 5.197.497
EXCEDENTE DE ICLD 5N TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION
DESPUES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR CENTRAL 1961146 | 2.623.942 | 2658045 2691387
EXCEDENTE iCLD SiN TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION DESPUES
DE FINANCIAMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO TDTAL 1630484}  2.280.053| 2300401} 2.319.437

Fuente: Caiculos del estudio

5. Se observa que el municipio presenta un margen importante para contratar nuevas
operaciones de crédito publico ya gue la relacion intereses/ahorro operacional estaria
muy por debajo del 60% establecido como limite por articulo 6 de la ley 358 de 1997,
igual situacion se presenta con respecto de la relacion saldo de deuda publica/ingresos
corrientes ya que dicha relacion no supera el limite del 80% impuesto por la misma
norma manteniéndose en semaforo verde durante el periodo proyectado. Por lo que la
deuda publica del municipio es sostenible en el mediano plazo dandole cumplimiento a
lo establecido en la ley 819 del 2003 ya que el superavit primario durante el periodo
2017 - 2020 muestra un comportamiento creciente con respecto de los gastos de
intereses.

5.7.6.1 Recomendaciones

1. El municipio deberia dejar de utilizar las transferencias de libre de destinacion para
financiar el funcionamiento, aungue la ley lo permita para municipios de 6a categoria y
destinar dichos recursos a inversion en sectores en los que requieren mayor atencidn,
como el agropecuario y turistico.

2. Aungue en la actualidad el Gobierno nacional esta adelantando la implementacion
del catastro multiproposito, el municipio deberia adelantar acciones que le permitan
actualizar el valor catastral de sus predios con el fin de mejorar el recaudo por este
concepto; asi como organizar la identificacion y registro de los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio.

t 1N
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3. El municipio deberéd establecer un modelo estandarizado de reporte de la
informacion financiera para todos los organismos y entidades a las que deba reportar
informacion de sus ejecuciones de ingresos y gastos con el fin de evitar incertidumbre
en el analisis de sus indicadores financieros.

5.8 Acto administrativo para la adopcion de la planta de Guacari

DECRETO N°
(XX 2.017)

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE PERSONAL GLOBAL DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE GUACARI

El Alcalde Municipal de Guacari Valle del Cauca, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo 315 de la
Constitucion Politica numeral 7, articulo 91 de la ley 136 de 1994, Modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo 27 del Decreto 785 de 2005; y

CONSIDERANDO

1. Que, mediante Decreto extraordinario Xxxxxxxxxxxxx de xxxxxxxxxxx de 2.017,
se determind la esfructura orgénico funcional de la administracion central del
municipio de Guacari y se requiere definir la planta de personal que la soporte.

2. Que el articulo 315 de la Constitucion Nacional, en el numeral 7, establece que
los alcaldes podran “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes”

3. Que la Ley 489 de 1998, en su Art. 115, establece que las plantas de personal
se deben integrar en forma global, con el fin de atender las necesidades del
servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de
organismo o entidad.

4. Que el decreto 785 de 2004 expresa que las entidades publicas del nivel
territorial deben adoptar la nomenclatura codigos y niveles en los mismos
fijados, para los cargos que integran la planta de personal.

5. Que la alcaldia expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal N°
XXXXXXXXXXXXXXXXxX  de xxx de 2017, mediante el cual se garantiza, que la
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planta de personal adoptada mediante el presente decreto, cuenta con la
disponibilidad presupuestal requerida.

6. Que, la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, realizo la asesoriay
el acompafamiento técnico y metodolégico en la elaboracién del estudio tecnico
para el redisefio de la entidad , en el marco del articulo 46 de la Ley 909 de
2004 y acorde con lo establecido en el articulo 95 del Decreto 1227 de 2005 y
del articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y dentro de los lineamientos
técnicos y metodolégicos establecidos por DAFP atendiendo Ios criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA
Articulo 1°. Supresién de Empleos?s. Suprimanse, a partir de la fecha de expedicién

del presente decreto, los siguientes empleos de la planta de personal de la
administracion central del municipio de Guacari que a continuacién se relacionan:

CANTIDAD | DENOMINACION coD GRAD. SALARIO | NATURALEZA
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 LNR
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 LN.R
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 LNR
1 Subsecretario de Despacho 045 01 1.832.156 L.N.R
1 Director de Dep. Administrativo 055 03 2.459.334 LNR
1 Asesor 105 03 2.274.535 LN.R
1 Asesor 105 02 1.975.724 LN.R
1 Asesor 105 01 1.975.724 L.N.R
1 Profesional Universitario (Vac) 219 01 1.832.156 CARRERA
1 Instructor (vacante) 313 01 1.004.575 CARRERA
1 Auxiliar Administrativo 407 01 830.010 LNR
11 | ONCE

Articulo 2°. Creacion de Cargos. Créanse, en la Planta de Personal Globalizada de
la Administracion Central de Guacari, los siguientes cargos:

25 No se considera supresion efectiva del empleo cuando hay un simple cambio de nombre o denominacion del
mismo o variacién del grado de remuneracion.

] |
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CANTIDAD | BENOMINACIGN EMPLEO COD |GRADO; SALARIO |NATURALEZA
1 Jefe de Oficina 0,6 01 | 2.118.886 LN.R
1 Jefe de Oficina 0,6 01 | 2.118.886 LN.R
1 Jefe de Oficina Asesora 115 01 | 2.274.535 LN.R
1 Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | CARRERA
1 Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | CARRERA
1 Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | CARRERA
1 Profesionat Universitario 219 01 | 1.832.156 | CARRERA
1 Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | CARRERA
1 Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | CARRERA
1 Profesional Universitario 219 01 1.832.156 | CARRERA
1 Secretario ejecutivo del despacho del Alc. 438 03 1.120.941 LNR
11 ONCE
Articulo 3°. Planta de Cargos. a partir de la expedicion del presente decreto, las
competencias y funciones propias de la Administracion central del municipio de Guacari
-Valle del Cauca - seran cumplidas por la siguiente planta de cargos Global de
empleos:

DESPACHO DEL ALCADE

Cantidad DENOMINACION DEL EMPLEQ CODIGO | GRADO | SALARIO

Uno {1} Alcalde 005 00 3.219.000

Uno {1} Secretario ejecutivo del despacho del alc 438 0,3 1.120.941

Uno {1) Auxiliar Administrativo 407 0,2 1.004.175

Uno (1) Conductor 480 0,2 1.004.175
PLANTA GLOBAL

NIVEL DIRECTIVO

Cantidad DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO | GRADO | SALARIO

Ocho (8) Secretario de Despacho 0,2 a2 2.274.535

Dos (2) Jefe de Oficina 0,06 01 |[2.118.886

NIVEL ASESOR

Uno (1) Jefe de Oficina Asesora 115 02 2.274.535

Uno (1) Jefe de Oficina Asesora 115 o1 1.975.678

NIVEL PROFESIONAL

Once {11) Profesional Universitario 219 01 1.832.156

Uno{1) Profesional Universitario 219 02 1.975.678
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Uno (1) Tesorero General 201 03 2.118.886
Uno (1) Comisario de Familia 202 03 2.118.886
NIVEL TECNICO
Dos (2) Instructor 313 01 1.004.575
Dos {2} Técnico Operativo 314 01 1.004.575
Uno {1) Técnico Area Salud 323 01 1.004.175
Veintiséis | Técnico Administrativo 367 01 1.004.175
Uno (1) Técnico Operativo 314 02 1.120.341
Dos {2) Agente de Transito 340 02 1.120.341
Ocho {8) Técnico Administrativo 367 02 1.120.941
Uno (1) Inspector de Policia 62 Categoria 303 03 1.342.247
Uno (1) Inspector de Transito y Transporte 312 03 1.342.247
Tres {3) Técnico Administrativo 367 03 1.342.247
NIVEL ASISTENCIAL
Dos {2) Auxiliar Administrativo 407 01 830.010
Cuatro {4) Auxiliar Administrativo 407 01 1.004.175
Uno (1) Auxiliar Area Salud 412 02 1.120.941
84 OCHENTA Y CUATRO

Paragrafo. La planta global de empleos de la alcaldia de Guacari, estara integrada por
empleados publicos.

Articulo 4°. Trabajadores oficiales. La planta de personal de la administracion central
esta conformada por xxxxxxx.

Paragrafo: Las personas que presten sus servicios a la alcaldia en la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales, quienes se rigen en su
relaciéon laboral por su contrato de trabajo, convencion colectiva, pacto colectivo o
reglamenio interno de trabajo.

La alealdiz debe decidir, si establece & nimero de trabajadores oficiales, por cuanto hoy, las labores

propias de estos empleos las desempenian contratistas, en calidad de auxilfares administrativos.

Articulo 5°. De la Distribucion de Cargos. El alcalde distribuira los cargos de la
planta global a que se refiere el presente decreto, mediante acto administrativo, y
ubicara el personal, teniendo en cuenta la Estructura organico funcional establecida, las
necesidades del servicio, y los programas, prioridades y metas del Plan Municipal de
Desarrollo.

Articulo 6°. De la Incorporacion a la Nueva Planta. La incorporacién de los
servidores publicos de la planta de personal de la alcaldia de Guacari, que se adopta
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mediante este acto, se hara conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes, contados a partir de la
fecha de publicacién del presente Decreto.

Paragrafo 1: Antes de la incorporacién ordenada en el articulo anterior, los servidores
publicos que se encuentren encargados en otros empleos deben regresar a los cargos
de los cuales son titulares, situacién que conlleva la terminacion de encargos, y
comisiones.

Paragrafo 2: Los servidores puUblicos incorporados a la Planta Global de Personal del
Nivel Central de la Alcaldia Municipal de Guacari, deberan tomar posesion individual
del cargo sefalando "sin solucién de continuidad” presentando para el efecto
unicamente su cédula de ciudadania, siempre y cuando en el empleo anterior haya
aportado la documentacion establecida en la ley y los requisitos exigidos para el cargo.
Paragrafo 3: Los empleados de carrera administrativa en propiedad, mantendran sus
derechos en los términos y condiciones establecidas en las disposiciones legales
vigentes, en especial las estipuladas por la Ley 909 de 2004 y demas normas
concordantes, y se les actualizara su registro en la CNSC, de acuerdo con el empleo al
cual fue incorporado.

Paragrafo 4: Los empleados publicos continuaran percibiendo la remuneracion
mensual correspondiente a los emplecs que desempefian actualmente, hasta tanto se
produzca la incorporacion a la nueva planta de personal y tomen posesion del cargo.
Articulo 7°. Nombramlentos provisionales. Los empleos vacantes de acuerdo con lo
establecido en la Ley 909 de 2004, se proveeran mediante nombramiento provisional,
el cual no podra superar los seis (6) meses, término dentro del cual se debera convocar
el empleo a concurso. El listado de la oferta publica de empleos de Carrera — OPEC -
se remitira a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, dentro de los términos
estabiecidos en la ley.

Articulo 8°. Del manual de funciones y competenclas laborales. El manual de
funciones y competencias laborales de la Alcaldia se ajustara de acuerdo con la planta
de personal fijada en el presenta acto administrativo, dentro de los sesenta (60) dias
calendario, siguientes, contados a partir de la fecha de publicacién del presente decreto
y se hara entrega personal a los funcionarios de su manual de funciones.

Articulo 9°. Programa de Reinduccién?®: El aicalde dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicién del presente acto administrative, dard cumplimiento al
Articulo 7°.del Decreto 1567 de 1998, para que los funcionarios incorporados a la
planta de cargos, se integren a la cultura organizacional y se fortalezca el sentido de
pertenencia e identidad de los empleados en virtud de los cambios producidos con el

®Articulo 72.- Decreto 1567 de 1998 . Programas de Induccin y reinduccion. Literal b: Programas de

Reinduccion. Esta dirigido a reorientar la integracién del empleado a la cultura organizacional en virtud de los
cambios producidos ............
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redisefo y conozcan acerca de los cambios en las funciones de las dependencias y de
sus puesto de trabajo.

Articulo 10° La provisién de los cargos creados en el presente decreto se efectuara en
forma gradual, de conformidad con las disponibilidades presupuestales y hasta la
concurrencia de las respectivas apropiaciones.

Articulo 11. Vigencia. EIl presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga expresamente el decreto 082 del 30 de agosto del 2012 y demas que le sean
contrarios.

Dado en el Municipio de GUACARI a los xxx dias del mes Axxx de 2.017

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Alcalde Municipal
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CAPITULO VI
ANALISIS DE CARGAS LABORALES

6.1Analisis de la medicion de cargas laborales del personal de planta y de las
OPS por dependencias

El presente andlisis se realizé a partir de los resultados obtenidos en las encuestas
para la medicién de cargas laborales, (modelo elaborado por el DAFP), que se
aplicaron tanto al personal de planta como a algunas (por limitaciones de tiempo),
personas vinculadas mediante ¢rdenes de prestacién de servicios (OPS) de las
diferentes dependencias/areas y lo cual permitid, entre otras, aproximarse a determinar
ciertas necesidades de personal y proponer algunas recomendaciones administrativas
y de gestion que contribuyan al mejoramiento continuo y la modernizacion institucional.

6.1.1 Despacho del Alcalde

El total deil tiempo obtenido por cada servidor publico en sus respectivos procesos y
procedimientos, esta dentro del estadndar (179horas/mes=167h/m + 7%)

6.1.2 Departamento Administrativo

Los resultados obtenidos estan entre el estandar
Control Interno: Los resultados obtenidos estan dentro del estandar

6.1.3 Oficina asesora de planeacion y estadistica

Al promediar los resultados de las encuestas aplicadas, se obtuvo un total de 167 horas
/ mes, diferencia por defecto del 12% con respecto al estandar (179 h/m=167h/m +
7%); adicionalmente, se observd el trabajo en equipo, que puede facilitar la
optimizacion en el uso de ios recursos, proceso y procedimientos y, contribuir al logro
de ia funcién general y objetivos de la Secretaria.

En cuanto a la medicion de cargas laborales al personal vinculado mediante OPS, se
obtuvo un total de 391.33 en tres (3) de elios, para un promedio de 130 h/m vy al dividir
391.33 h/m para 179h/m, resultd 2.2, lo cual determinaria la vinculacién de solo dos (2)
vinculadas mediante OPS.

6.1.4 Secretaria De Convivencia Y Participacion Comunitaria
El promedio obtenido fue de 177 horas/mes, io cual esta dentro del estandar.
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6.1.5 Secretaria de educacién y cultura

Hay una diferencia del 10% - 12% menos del estandar en 8 de las 9 encuestas con
relacion al estandar, pero no es significativa.

Las encuestas aplicadas al personal de [as OPS sumaron 1.265.1 horas / mes que al
dividir para 179 h/m {estandar), se obtuvo siete (7) cargos a crear; dos (2) de nivel
profesional, dos (2) de nivel técnico y tres (3) de nivel asistencial.

6.1.6 Secretaria del deporte y la recreacion
Hay una diferencia por defecto del 11% con relacion al estandar, en cuatro (4) de las
cinco {5) encuestas; una (1) esta dentro del estandar.

6.1.7 Secretaria de desarrollo econémico y medio ambiente

La suma total de las cargas laborales de la secretaria del Despacho fue de 246
horas/mes, superando en 72% el estédndar, a partir de lo cual se puede inferir y sugerir
para la funcionaria:

- Que desarrolle habilidades para programar y organizar el trabajo

- Que delegue y empodere a sus colaboradores, teniendo en cuenta, entre otras, los
procesos y procedimientos de su dependencia.

- Que siga fortaleciendo la cultura del trabajo en equipo

- Que facilite en su personal el desarrollo de habilidades para organizar y programar
el trabajo, principalmente a dos de los Técnicos Administrativos, que obtuvieron 153
h/m y 127 h/m y a quienes les puede asignar algunas actividades adicionales
relacionadas con el nivel jerarquico, la naturaleza del empleo y funcién general de la
Secretaria.

En cuanto a la aplicacién de la encuesta para la medicion de las cargas laborales al
personal vinculado mediante orden de prestacion de servicios (OPS), se obtuvo un total
de 430 horas/mes, que al dividirlo por el estandar, (179h/m), resultando 2.4 empleos; lo
cual determina que se podria crear dos (2) empleos de nivel Técnico.

6.1.8 Secretaria De Transito y Movilldad

El promedio de los resultados es de 176 h/m que es practicamente igual al estandar, lo
cual sugiere una “normalidad” en cuanto a la gestién y administracion de recursos,
procesos y procedimientos.

1IN
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Con relacion a la encuesta aplicada a dos (2} personas vinculadas mediante OPS, se
obtuvo un resuitado total de 173.32 h/m para las dos; lo cual significa que se necesita
solo una persona por OPS.

6.1.9 Subsecretaria De Infraestructura

El promedio obtenido fue de 168 horas/mes, con una diferencia por defecto de 6%
respecto al estandar, lo cual no es muy significativa.

6.1.10 Secretaria de hacienda

El promedio fue igual a 164 horas/mes que con relacion al estandar equivale a un 8%
de diferencia, lo cual no es muy significativo y sugiere cierta “normalidad” o
“aceptabilidad” en el uso de los recursos, procesos y procedimientos

6.1.11 Secretaria de salud y accion social

El promedio obtenido fue igual a 174 horas / mes, con una diferencia por defecto de
3% con respecto al estandar, lo cual no es muy significativo y sugiere cierta
“normalidad” o “aceptabilidad” en el uso de los recursos, procesos y procedimientos

6.1.12 Secretaria de desarrollo institucional

El promedio obtenido fue de 175 horas/hombre El promedio fue igual a 174 horas /
mes, con una diferencia por defecto de 2% con respecto al estandar, lo cual no es muy
significativo y sugiere cierta “normalidad” o “aceptabilidad” en el uso de los recursos,
procesaos y procedimientos

6.1.13 Control Disciplinario

Los resultados obtenidos estan entre el estandar.

6.2 Relacion de cargas laborales por dependencia y tipo de vinculacién

TIPO DE TOTAL/
NIVEL | VINCULACION | HORAS
JERAR | C. {LN. [ PR
QuIiIco |A. ] R | V. MES

DEPENDENCIA NOMBRE CARGO

GRAJALES MONTOYA Director de

CIRO JOSE Departamento Directivo Fkk
DEPARTAMENTO | MEJIA CIFUENTES
ADM INISTRATIVO | MAURICIO Técnico Administrativo | Técnico XX 172
VELEZ AGUIRRE
ARQUIMEDES Técnico Administrativo | Técnico XX 167

SECRETARIA DE | GARRIDO MORENO LINA | Secretario de
CONVIVENCIAY |[VANESA Despacho Directivo XX 206

\’\y}h



9 O
L X X
. Dscueta Supertor &¢ | Version: 0.1 Fecha: 10/02/2011
LAdministracidn Pabli
B TIPO ﬁEé | TOTAL/ .
: : Iy " NIVEL | VINCULACION | HORAS -
- NOMBRE CARGO JERAR | C. [LN]PRO R
e ' QUICO | A | ROV MES
PARTICIPACION | AYALA HOMERO
ANTONIO Técnico Administrativo | Técnico | XX 160
SALCEDOQ . ADOLFO
RAUL Tacnico Administrativo | Técnico XX 199
TENORIO S. JOSE JACOB | Técnico Administrativo | Técnico xX 155
ARAMBURQO OSCAR Profesio
FABIAN Comisario de Familia nat XX 174
HERNANEZ S. MARIA Profesional Profesio
HELENA Universitario nal xX 170
CRUZTOLAFLOR ALBA | Técnico Administrativo | Téenico XX 172
DOMINGUEZ C. LIBIA
NANCY Técnico Administrative  { Técnico XX 180
OF. CONTROL BORJA HURTADO MARIA | Asesor Control
DISCIPLINARIO FERNANDA Disciplinario Asesor XX 167
Secretario de
MORA GIL OSCAR MARIQ | Despacho Directivo XX 152
NUNEZ PACHECHO
JHON CARLOS Inspector de Transito Técnico XX 173
SECRETARIA DE | DIAZ DURAN GUSTAVO
TRANSITO Y ADOLFO Agente de Transito Técnico 186
MOVILIDAD OMEN PAPAMIJA NELCY | aAgente de Trénsito Técnico XX (85
CARDENAS PALACIO
JUAN CAMILO Técnico Administrativo | Técnico XX 160
MORA VIDAL OLIVERIO | Técnico Administrativo | Téenico XX 160
CONCHA LUIS ALBERTQ | Subsecretario de
MORENQ Infraestructura Directivo xX 195
SUBSECRETARIA | SAAVEDRA CLAUDIA
DE MARIA Técnico Administrativo | Técnico | XX i53
INFRAESTRUCTU | GONZALEZ JORGE Asistenci
RA ENRIQUE Auxiliar Administrativo | al XX 149
ZAPATA LENIS JOSE Asistenci
DIDIER Auxiliar Administrativo | al *X 176
OSCAR HERNAN LENIS Secretario de
BERRIO Despacho Directivo XX 198
SUAREZ SILVA SANDRA Profesio
LILEANA Tesorero General nal XX 170
SECRETARIA DE | CARDENAS DIANA Profesional Profesio
HACIENDA FERNANDA Universitario nal *X 162
GUZMAN RIVERA CRUZ
EDITH Técnico Administrativo | Técnico XX i80
OLAVE RIASCOS MARIA
ELISA Técnico Administrativo | Técnico | XX 169
JULIAN ANDRES TORO Secretario de
CALERO BDespacho Directivo XX 180
PLAZA LOURIDO Subsecretario de
SECRETARIA DE ADRIANA DAMARIS Poblacidn Diferencial Dir.ectivol AX 180
SALUD Y ACCION SAAVEDRA y Asistenci
SOCIAL BETANCOURT JIMMY Auxiliar en Salud al XX 170
CARRILLO DIDIER Subsecretario de
FERNANDO Vivienda Directivo XX HAE
MONTENEGRO
VASQUEZ SINDY Técnico Administrativo | Técnico XX 167

=] |
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: e ~NIVEL | VINCULACION | HORAS |
DEPENDENCIA _-NOMBRE QARGO JERAR | €. | LN.|PRO
QUICO | A | R0V, MES
JULIETH
Secretaria de
PAULA ANDREA DUQUE | Despacho Directivo XX HEREE
LUZ ANGELA ESCOBAR
PIZARRO Técnico Administrative | Técnico XX 180
MAURICIO MEJIA
CIFUENTES Técnico Administrativo | Técnico XX 172
Asistenci
BERNARDO SAAVEDRA | Auxiliar Administrative | al XX 240
SECRETARIA DE | SERGIO EDUARDO Profesional Profesio
DESARROLLO | ABADIA Universitario nal XX il
INSTITUCIONAL | ENUAR LEONARDO
NARVAEZ Técnico Administrative | Técnico XX 169
WILDER DOMINGUEZ Técnico Administrative | Técnico XX 171
MARIA ISABEL Asistenci
GONZALEZ Auxiliar Administrative | al XX 161
MARIA LUZ DARY
POSADA Técnico Administrativo | Técnico XX 147
MARIA P. QUINTERO
TRIVINO Téchico Administrativo XX 161
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CAPITULO VII

ANALISIS DE PROCESQS Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS

Este analisis nos permite identificar las necesidades propias de cada dependencia y las
debilidades tanto internas como externas, asi como las oportunidades y amenazas del
medio donde se desarrollan las funciones y procesos de las dependencias de la
Alcaldia.

Con base en esta informacion el equipo de trabajo idéntico los cambios que se
proponen cambios en la estructura organica y las funciones de |las dependencias, asi
mismo la necesidad de personal de planta, asi como los procesos no pueden
externalizarse y los que fa norma permite que sean contratados

En este capitulo se presenta un resumen de los procesos y servicios, asi como las
debilidades de cada una las dependencias, que se traducen en necesidades de
personal y/o de mejora de la estructura administrativa

La informacion analizada es producto de la encuesta “realizada a cada uno de los
lideres de procesos en {as dependencias de la alcaldia. En la fase diagnoéstica
realizada en el afio 2016, se habia levantado la informacion, y en esta fase se valido.
Algunas dependencias no diligenciaron los formularios

7.1 Despacho del alcalde

Funcionario: Yudy Marcela Concha Vasquez

Cargo: Asesor Juridico

Procesos de la dependencia: Servicio y Productos: Defensa judicial, actos
administrativos, conceptos juridicos, contestacion de derechos de peticion,
contestacion de los requerimientos de los entes de control.

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta 1

OBSERVACIONES { RECOMENDACIONES

Se deberia crear una oficina juridica, para e! cumplimiento de las metas.
Vincular un profesional para apoyar los proyectos, un Técnico operativo para apoyo en el campo y
un auxifiar Administrativo para apoyo administrativo.

27 encuesta para el registro y analisis organizacional y funcional y de procesos por érea de gestion
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7.2 Departamento Administrativo de CC

Funcionario: Ciro José Grajales Montoya
Cargo: director de departamento administrativo
Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 3, OPS:2

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Funciones que no deben realizarse en el Area:
Las Funciones inherentes a las demds secretarias que sean responsabilidad directa de cada secretario
y subsecretario.

Proceso de Control Interno - Departamento Administrativo de CC

Funcicnario: Ervin Udency Rizo tigreros

Cargo: Asesor de Control Interno.

Procesos de la dependencia: Gestion de la Evaluacién

Servicio y Productos: Gestion de la Evaluacion Informes de seguimiento y control,
auditoria interna. Asesorias y acompanamientos.

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 1

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y objetivos del
Area.

Dispone con un equipo para desempefiar la labor de la dependencia. Entrega los informes a tiempo de
acuerdo con la normatividad vigente. Se cuenta con un plan de auditorias estructurado que cubre los
roles del control interno. Brinda asesorias a las diferentes secretarias en los temas requeridos.

Factores internos negativos:

No cuenta con una oficina para desempefiar su labor, no trabaja en coordinacion con la alta direccion de
fa entidad, no se da relevancia a los informes emitidos par la Oficina de Control Interno en la entidad, los
procedimientos requieren actualizacién. personal insuficiente en la dependencia, no se cuenta con
recursos financieros para dar apoyo a ia dependencia

Factores externos positivos:

Entrega los informes a la comunidad a través de los medios electrénicos de la entidad de forma periadica.
Factores externos negativos:

Poco conocimiento de la comunidad de las acciones que realiza la Oficina de Contro! Interno.
Recomendacién: Vincular un profesional para realizar auditorias, elaborar informes de auditoria y un
Técnico Administrativo para administrar la informacién de la Oficina

Dificuitades en la Oficina respecto a recursos: No se cuenta con archivador, escritorio, asiento en la
oficina de control interno. Los que se tienen son personales. Se requiere Internet para la Oficina

Medios para divulgar los servicios: pagina web de [a entidad

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: De acuerdo a las
solicitudes que se realizan de manera verbal ¢ escrita a la dependencia se determinan las necesidades a
satisfacer.
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Formas para determinar la satisfaccién de los clientes externos del Area: En el procedimiento de
auditoria interna se entrega un formato de evaluacién para que el auditado evalué y califique la gestion de
la auditoria interna.

Comentario adicional: Los procedimientos incluidos en esta encuesta fueron aprobados en la vigencia
2014. En la actualidad se estan realizando otros procedimientos acordes a los roles de control interno de
acuerdo a lo establecido por el DAFP, pero esto no estan aprobados por el comité MECI-CALIDAD de la
vigencia 2016.

7.30ficlna Asesora de Planeaclon y Estadistica

Funclonario: Sebastian Velasquez Pelaez

Cargo: Jefe Oficina Asesora

Procesos de la dependencia: Gestion Territorial, Gestion Financiera, gestion
gerencial, Sisbén

Servicio y Productos: Licencia de construccion, Licencia de Urbanismo, Licencia de
Subdivision, Licencia de intervencion del espacio publico, Concepto de Uso del suelo,
Certificado de estratificacion socioecondmica, Reclamo de estratificacion, Certificado
de Nomenclatura, Enajenaciéon de inmuebles destinados a vivienda, Linea de
demarcacidn, Peticion, quejas, reclamos y solicitudes, Registro de publicidad exterior
visual, Certificados de Banco de Proyectos, Certificados de No riesgo, Concordancia
con plan de desarrolic PBOT y demas certificaciones de proyectos, Certificado de
localizacién y propiedad, Sisbenizacién

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 6, OPS: 5

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Funciones que no se estdn llevando a cabo, y que deberian realizarse en esta
Dependencia:

Formulacion de proyectos con personal técnico idoneo que permita desarrollar y estructurar
los proyectos que requiera el OCAD.

Seguimiento constante y en tiempo real al plan de desarrollo.

Funciones que no deben realizarse en el Area:

Elaboracion de proyectos de otras secretarias o funcionarios.

Factores internos positivos que Inciden en el desarrollo efectivo de los propositos y
objetivos del area: Experiencia de los funcionarios que trabajan en esta dependencia,
motivacion de los empleados, iniciativa para el desarrollo de algunos procesos.

Factores internos negativos: Faita de articulacion de procesos con las demas Secretarias;
alto interes de protagonismo de algunos funcionarios; desconocimiento de las funciones de
algunos funcionarios; falta de personal.

Factores externos positivos: Gran potencialidad de desarrollo del municipio lo que
implicaria un gran trabajo e importancia de esta secretaria

Factores externos negatlvos: Alta variabilidad de la ley, poco interés de las comunidades
por saber sus procesos de desarrollo, muchos conflictos de intereses dentro de ias
comunidades para el desarrollo




e |- “PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y MEJORA DEL
(X | REDISENO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
200 ' " DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CALICA
€560 ' Pagina: 100 d
Escucla Superior de | Vigrsion: 0.1 Fecha: 10/02/2011 | 9™ ® | codigo: RE-M-AT- 73
Administracion Pablica '120

Existe |a falencia de un juridico debido al gran nimerc de derechos de peticion que llegan a
esta administracion.

Dificultades en el Area respecto a los recursos: Equipos de computo en inadecuado
estado, lo que impide el desarrolio a cabalidad de las funciones de esta dependencia.
No hay mayor divulgacion de los servicios

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Se
determinan de acuerdo a la demanda de necesidad de servicios.

Formas para determinar la satisfaccién de los clientes externos del Area: Se determina
de acuerdo al analisis que se hace sobre la encuesta de satisfaccion a los usuarios y clientes

7.4 Secretaria de Convivencia y Participacion Comunitaria

Funcionario: Lina Vanesa Garrido Moreno

Cargo: Secretaria de despacho

Procesos de ta dependencia:

Procesos: Juntas de Accion Comunal, Comparendo ambiental, Centro Carcelario,
Procesos administrativos y de gestion, Gestion de Riesgo, Comisaria de familia.
Servicio y Productos: Acompafiamiento a las victimas del desplazamiento forzado,
procedimientos de las JAC, denuncia perdida de documentos, adelantar los procesos
de Statu Quo, expedir aprobacion de pdlizas, conduces, permisos para eventos
publicos y cierre de via, permisos para eventos publicos.

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta=2, OPS =6

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

La socializacion de gestion con participacién Comunitaria esta asignada a esta dependencia pero ésta se
viene realizando desde la Oficina de Direccion Administrativa.
Funciones que no deben realizarse en esta Secretaria:
Instalar y mantener activo el comité del comparendo ambiental. Realizacion de aprobacion de Polizas.
Tener la secretaria técnica del comité de Conciliacion. Realizacién de Decretos para citar a sesiones extras
del Consejo Municipal. Recomendacién: Que éstas sean realizados por el Despacho Municipal apoyado
del area juridica.
No debe tener a cargo la Secretaria técnica del Comité de Conciliacion.
Recomendacién: Asignare tal funcion a la oficina Juridica ya que en esta es
donde reposa |los expedientes de los procesos.
No tener a cargo la Direccién de la Carcel Municipal.
Recomendaclén: Crear una dependencia para atender los asuntos propios de la Carcel Municipal o en
consecuencia plantear el cierre.
Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propdsitos y objetivos de!
area
buena comunicacion con los demas funcionarios de la Dependencia, trabajo en equipo en la dependencia,
buen compafierismo a nivel de la administracion, apoyo del alcalde municipal
Factores internos negatives que inciden en el desarrolio efectivo de los propositos y objetivos del
area
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No contar con las herramientas tecnoidgicas basicas y necesarias ( computadores, impresoras, entre otros)
Factores externos positivos que inciden en el desarroilo efectivo de los propésitos y objetivos del
area

Apoyo de las entidades relacionadas con la dependencia tales como la Fiscalia, estacion de policia , entre
otras.

Factores externos negativos gue inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y objetivos del
area

incumplimiento por parte de la comunidad de los actos administrativos expedidos segln ia necesidad, falta
de disposicidn de ia comunidad y establecimientos para proporcionar informacidn requerida, falta de
conocimiento de las normatividades y procedimientos por parte de ios visitantes o quejosos.
Recomendacién: Vincular un profesional en el area del Derecho para asesorar en todos los procesos y
procedimientos de la secretaria y de la inspeccion de policia.

Medios para divulgar los servicios:

Son explicados de manera personal y en algunos casos son rezados algunos perifoneo segun la
necesidad del servicio. )

La satisfaccion de los clientes externos del Area se determinan por los comentarios gue los

mismos visitantes realizan.

7.5Comisaria de familla

Funcionario: Oscar Fablan Aramburo Magén

Procesos: Fallos sobre obligaciones alimentarias; fallos custodla y cuidado personal del
menor- regulacidon de visitas. - liquidacion de sociedad patrimonial de hecho. -
separacion de bienes de matrimonio catdlico, violencia intrafamiliar, restablecimientos
de derechos, Recepcion de denuncias, Reconocimiento de hijo extramatrimonial,
Expedicion de certificados de tenencia, Restablecimiento de derechos para nifios, nifias
y adolescentes infractores de la ley penal menores de catorce afios

Servicio y Productos Conciliaciones en cuotas alimentarias, custodia y visitas, se
realizan procesos de restablecimiento de derechos, seguimientos, valoraciones
psicologicas, medidas de proteccion.

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 4

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

El area de trabajo social debe encargarse de exclusivamente de las visitas domiciliarias e
intervencion en familia

Por ley la Comisaria de Familia debe tener un grupo interdisciplinaric compuesto como minimo de
una Psicologa y una Trabajadora Social Funciones que no se estén llevando a cabo, y que deberian
realizarse en esta dependencia las relacionadas con trabajo social

Funciones gue no deben realizarse en el area:

Conminaciones por problemas de convivencia entre mayores de edad. Esta funcién deberia ser de
la inspeccién de policia

Factores internos positives inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y objetives del
area:

Buena comunicacion, Buen ambiente laboral, Disposicion para prestar el servicio, Discrecién y
reserva en el manejo de los temas que se tratan en el area, Buena prestacion del servicio a la
comunidad

Factores internos negativos: Falta del equipo interdisciplinario completo {trabajadora social), Falta
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de equipos de computo, Falta de escritorios y sillas, Falta de impresora scanner y teléfono fijo
Factores externos negativos:

Buenas relaciones con entidades competentes, Buena relacion entre dependencias. Colaboracion en
actividades realizadas por otras dependencias

Factores internos negativos :

Falta de vehiculo para realizar visitas domiciliarias y seguimientos a casos

Dificultades del Area respecto a los recursos:

No contamos con una impresora y un scanner. Se requiere dos computadores uno para la auxitiar
administrativa y el otro para el comisario, linea telefonica para comunicarnos con las entidades, sillas
adecuadas, gavetas de archivo.

Medios para divulgar los servicios: Servicio internet, volantes Medio paginas oficiales.
Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos:
Presencial, oferta de servicio.

Formas para determinar la satisfaccién de los clientes externos en el Area: Encuesta ocasiones
de la prestacion del servicio.

Recomendacion: Que se vincule un profesional en Trabajo Social

7.6Secretaria de Salud y Accién Social.

Funcionario: Julian Andrés Toro Calero

Cargo: secretario de despacho

Procesos de la dependencia. Salud, poblacion diferencial

Servicio y Productos: Servicios de Atencidn a la comunidad, informes a los entes de
control, control y vigilancia en salud publica, vigilancia en salud, promocion a la
afiliacion de la PPNA al SGSSS. Resolucion de conflictos en el area de salud, atencién
a la poblacion con enfoque diferencial, informes de seguimiento al plan de desarrollo y
al plan territorial de salud, informes de aseguramiento, informes y requerimientos de la
secretaria de salud departamental. Informes y requerimientos del Ministerio de la
Proteccion social, todas las demés que resulten y que tenga que ver con el area de
salud a resolver

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 4 ; OPS: 3

OBSERVACIONES /| RECOMENDACIONES

El principal problema es por el perfil de los funcionarios en este momento que no cumplen con la

idoneidad y conccimientos de lo que necesita la Secretaria.

Se necesita: 1 Técnico o Tecndlogo en Sistemas, 1 enfermero o Auxiliar de Enfermeria, 1

Psicéloga o Trabajadora Social, 1 Secretaria Ejecutiva, 1 persona con trabajo con la comunidad

Funciones que no deben realizarse en el area.

1. Formular proyectos para la construccién, instalacién, adecuacion, dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad y desarrollar
programas de prevencion y promocion en la poblacidn de adultos mayores del Municipio; en los
términos indicados por la Ley 1276 de 20089.

2. Promover y apoyar programas y proyectos de construccién, autoconstruccién y mejoramiento
de Vivienda de Interés Social, urbana y rural.

3. Gestionar financiamiento para proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario,
conduciendo programas para adjudicar modalidades de subsidio de vivienda en dinero, en
terrenos o en especie, de conformidad con los criterios
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Dependencias que no debieran estar en esta Secretaria:

Subsecretaria de Vivienda (Planeacion y Estadistica) y Subsecretaria de Poblacién Diferencial
Factores internos positivos inciden en el desarrollo efectivo de los propdsitos y objetivos
del darea La labor que realiza la subsecretaria de pablacidn diferencial con la poblacion mas
vulnerable y especial del municipio.

Factores internos negativos. La faita de personas iddneo y con conocimientos en las dreas, el
poco interés del personal de aprender

Factores externos positivos: El seguimiento que realiza el secretario a Ios programas, planes y
las auditorias a la EPSS para el mejoramiento de los servicios de salud con calidad y oportunidad
Factores externos negativos: La falla de personas iddneo y con conocimientos en las areas,
para el apoyo al secretario de salud el poco interés dei personal de planta para aprender.
Dificultades en el Area respecto a recursos: No tiene la infraestructura requerida para el
funcionamiento ni el personal con las caracteristicas de las necesidades de la secretaria y no

cuenta con los recursaos financieros necesarios para su funcionamiento.
Medios para divulgar los servicios: Servicio de atencién al Cliente

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Encuestas
realizadas y las quejas que los usuarios entabien en la Secretaria
Formas para determinar la satisfaccion de los clientes externos: Poar medio de encuestas

Recomendacién general: Organizacidn de la infraestructura para una mejor atencion, dotacién
de equipos, muebles y personal con perfiles para los cargo y actividades que realiza la Secretaria
de Salud

7.7 Subsecretaria de Poblacién Diferencial.

Funcionario: Adriana Damaris Plaza Lourido

Cargo: subsecretario de despacho

Procesos de la dependencia: Poblacion diferencial, Planeacion Institucional y calidad,
Gestion Social en Salud

Servicio y Productos: Cumplimiento a los programas sociales que corresponden a
esta dependencia.

Planta de empleos reportada por la dependencia: Uno {1)

OBSERVACIONES / RECCMENDACIONES

Funciones que no deben realizarse en el area:

Todo lo relacionado con vivienda pues no tiene una directa relacién con las actividades del
sistema general de seguridad social en salud como lo expiden las normas vigentes.

Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propodsitos y
objetivos del area: El sentido de pertenencia, compromisa y trabajo en equipo

Factores internos negativos: Falta de herramientas de trabajo, como equipos, pc, archivadores,
sillas, escritorios, espacio.

Factores externos positivos:

La calidad en la prestacion de servicios de salud, mediante los procesos de Auditoria medica
realizados periddicamente de seguimiento y control; Fortalecimiento social en los aspectos de
restablecimiento de derechos a todos los programas de poblacion vulnerable.

Factores externos negativos:
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Personal que cumpla con el perfil de atencion en algunos aspectos, por falta de un profesional en
trabajo social.
Dificultades del Area respecto a los recursos: No se cuenta con suficiente presupuesto

Medios para divuigar los servicios: Las redes sociales de la alcaldia, pagina web, facebook,
twirter, perifonea, t.v.

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Visitas,
atencion al usuario, quejas, a través de los comités de los diferentes programas.

Formas para determinar la satisfaccion de los clientes externos en el Area: A través de una
encuesta.

7.8 Subsecretaria de Vivienda.

Funcionario: Sindy Julleth Montenegro Vasquez

Cargo: Subsecretaria de despacho

Procesos de la dependencia: Acceso a mejoramiento de vivienda, proyectos de
vivienda, Gestién social, legalizacién de predios, respuesta derechos de peticion y
solicitudes, recepcion al publico.

Servicio y Productos: Ofertas de vivienda y mejoramiento de las mismas, en sus
diferentes modalidades

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta 1

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Funciones que no se estan llevando a cabo, y que deberian realizarse en esta
Subsecretaria:

Programas y actividades relacionadas con agua y saneamiento basico, teniendo en cuenta que
los dineros que se direccionan desde el Gobierno nacional son desde el Viceministerio de
Aguas que esta articulado al Ministerio de Vivienda.

Funciones que no deben realizarse en ei area: Legalizacion de pradios; debe realizarse en
Juridica.

Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y
objetivos del drea:

Disposicion por parte de los funcionarios adscritos a la subsecretaria de vivienda en blasqueda
de ofrecer atencion oportuna a fa comunidad y buscando ofrecer oportunidades de vivienda
digna y mejoras a las viviendas de los habitantes del municipio.

Factores internos positivos que inciden en el desarrolio efectivo de los propésitos y
objetivos del area: Disposicion por parte de los funcionarios adscritos a la subsecretaria, en
busqueda de ofrecer atencidn oportuna a la comunidad y buscando ofrecer oportunidades de
vivienda digna y mejoras a las viviendas de los habitantes del municipio.

Factores internos negativos: No se cuenta con las condiciones necesarias en relacion a
tecnologia, equipos, instalaciones y demas medios.

Factores externos positivos: Se han logrado hacer relaciones sociales con entidades de
orden nacional en blsqueda de traer proyectos de vivienda y mejoras de vivienda.

Factores externos negativos: Existen una mala interpretacion de la informacion por parte de Ia
comunidad y un desconocimiento de la ley, lo que genera unas falsas expectativas y
descontentos en ciertas poblaciones.

Recomendacién: Vincular un profesional para apoyar los proyectos,
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un Técnico operativo para apoyo en el campo y un auxiliar Administrativo para apoyo
administrative.

Medios para divulgar los servicios: Correo institucional — Facebook institucional — perifoneo
— invitaciones en fisico

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Visitas de
campo y recepcion de solicitudes.

Formas para determinar la satisfaccion de los clientes externos del Area: Reuniones con
la comunidad.

7.9 Secretaria de Educacién y Cultura

Funcionario: Luis Fernando Panchalo Arredondo

Cargo:

Procesos de la dependencia: Gestion Social, Plataforma Simat, Secretario Tecnico de
CIDEA, Secretario Técnico de la JUME, secretario comité de convivencia escolar,
Programacion de Actividades Culturales

Servicio y Productos:

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta:9

OBSERVACIONES /| RECOMENDACIONES

Ocho {8), técnicos administratives de los cuales

Cuatro (4}, estén asignados a las Bibliotecas, dos asignados a las instituciones educativas cumpliendo
funciones propias de las instituciones.

Servicios o productos que entrega el Area:

Como por ejemplo el plan de accion, proyectos, asignar tareas, elaborar la agenda cultural y evaluacion.
Informes de las reuniones de los comités, informes de gestion al sefior alcalde, evaluar el desempefio del
personal, solicitud que se hace provision de recurses, ajuste al POAI.

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Por medio de diagnodstico a
la comunidad, socializacién y por medio de sugerencia en comunicacién escrita. Reuniones con los rectores,
observacion directa.

Formas para determinar la satisfaccion de los clientes externos en el Area: Cuando se cumple con sus
solicitudes y/o requerimientos.

Formas para determinar la satisfaccién de los clientes externos en el Area: Cuando se cumple con sus
solicitudes y/o requerimientos. Recomendacion: Crear el cargo de Profesional Especializado — Cultura.

7.10 Secretaria del Deporte y Recreacion.

Funcionario. Julian Fernando Tobén Plaza
Cargo:

T}
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Procesos de la dependencia: Reconocimiento Deportivo, Certificacion 120 horas de
labor social. Préstamo de instalaciones deportivas, Certificacion a Deportistas,
Certificacién para deportistas

Servicio y Productos: Formacion integral de los nifios, nifias, jdvenes y adolescentes,
-Competitividad Deportiva, -Prevencion de enfermedades no trasmisibles a través de
habitos y estilos de vida saludables, -Programas deportivos de discapacidad, adulto
mayor, primera infancia y poblacién vulnerable.

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 5 , OPS: 3

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y objetivos del
Area:

-Buena disposicion laboral, -motivacién, -compromiso, -responsabilidad, -trabajo en equipo, -relaciones
publicas

Factores internos negativos: No tener autonomia en el prepuesto de la secretaria.

Factores externos positivos: -servicio social a la comunidad, -interaccidn constante con la comunidad, -
construccion y adecuacion de escenarios deportivos

Factores externos negativos: Poco sentido de pertenencia por los escenarios deportivos.

Se requieren mas Profesionales y Tecnicos como instructores en las diferentes disciplinas

Dificultades respecto a recursos: El computador y la impresora con el que cuenta la secretaria se
encuentran en regular estado lo que retarda los procesos.

Medios para divulgar los servicios: -Redes sociales, -Perifoneos,-Volantes, -Afiches, -Cufias radiales
Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: -Sugerencias ante el jefe
inmediato, -Reuniones con los diferentes entes y disciplinas deportivas.

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: -Sugerencias ante el jefe
inmediato, -Reuniones con los diferentes entes y disciplinas deportivas. Formas para determinar |a
satisfaccion de los clientes externos en el Area: Asistencia masiva a los diferentes eventos y
actividades deportivas realizadas por la secretaria.

7.11 Secretaria de Desarrollo Econ. y Ambiente.

Funcionario: Romelia Fernandez Millan

Cargo: secretario de despacho

Procesos de la dependencia: Manejo de Locales de la Galeria, Comerciantes del
Parque, Comerciantes del Municipio, RUAT, Seguridad Alimentaria, Manejos de
Plantilas de Damnificados por Cultivos, Manejo de EVAS, Asistencia Técnica,
Pequefios y Medianos Productores, Mejoramiento a los Procesos Agropecuarios
Apoyo al Sector Turismo, Seguridad Alimentaria , Manejo de Plantillas de damnificados
por cultivo, Administrador Plaza de Mercado

Servicio y Productos: informacion del area, acompafiamiento, asistencia técnica y de
orientacion, orientacién profesional al pequefio y mediano productor, orientacién
profesional al pequefio y mediano empresario, convenios, proyectar politicas publicas
para el emprendimiento empresarial, gestion de proyectos, capacitacion, asesorias.
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Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 2, OPS : 1

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propdsitos y objetivos
del area: Participacion y coordinacién.

Factores internos negativos: Falta de un lugar amplio para la Secretaria con las condiciones
necesarias para la atencion del campesinado guacaricefio; falta de herramientas de trabajo, {dos
computadores) y personal técnico agropecuario. { dos

Factores externos positivos: Participacion de la comunidad a las actividades y desarrollo de la
Secretaria.

Factores externos negativos: Medio de transporte, para realizar los desplazamientos de visitas,
técnicas, asistencia continua a la zona rural del municipio.

Recomendacion: Vincular un Profesional en Agronomia, 5 Técnicos (Pecuario, Zootécnicas,
Agropecuario, Hoteleria y Turismo, Administrativo),

Formas para divulgar los servicios: Electrénico, escrito, circulares, pagina web del municipio.
Perifoneo, waths app.

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Mediante un
diagndéstico de necesidades, realizando reuniones, entrevistas e investigacion de campo.

La satisfaccién de los clientes externos en el drea, se determina por medio de la utilizacion de los
recursos, y el tiempo de espera y el grado de satisfaccién de respuesta, ejemplo minimizando
tramitologria y con una aptitud personalizada.

7.12 Subsecretaria del Medio Ambiente.

Funcionario: Sebastian Géomez Ramirez

Cargo: Subsecretario despacho

Procesos de la dependencia: Gestion ambiental, seguimlento ambiental, visita
técnica, PQR, Contratacion, base de datos, manejo de correspondencia. Gestion
documental.

Servicio y Productos: Informacién del area, Acompafiamiento, Asistencia Técnica y
de Orientacion, Gestidon de Proyectos, Capacitaciones Ambientales, Eventos
Ambientales (Feria Ambiental, Ciclo vias, Actividades de Conservacion del Medio
Ambiente).

Planta de empleos reportada por la dependencia: Planta: 3

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Factores Internos posltivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y objetivos
del area

*Falta de una oficina adecuada, con todos los recursos necesarios para obtener mEJOI'E‘S resuitados y
para que asi nuestra comunidad se sienta satisfecha y confiada al interponer las quejas. Y nosotros
como subsecretaria tener una mejor atencion al usuario

Factores internos negativos: *Falta de herramientas de trabajo

*Personal: (Un profesional para conceptos técnicos sobre Medio Ambiente)

Factores externos positivos: Participacion de nuestra comunidad para todas las actividades
interpuestas para esta subsecretaria y colaboracion de algunas instifuciones tanto educativas como
organizacicnes inter institucionales.

TR
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Factores externos negativos: Medios de transporte, para realizar los desplazamientos a las visitas
técnicas en el Municipio y sus alrededores

Se requiere de una Oficina idonea a las necesidades de Ia Subsecretaria Medio Ambiente.

Medios para divulgar los servicios: Electronico, Escrito, Circulares, Pagina Web del municipio.
Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: Por la magnitud de la
visita técnica a cada predio solicitade y asi determinamos la satisfaccion del servicio y obtener los
resultados en un minimo de tiempo, maximizando los recursos: y obteniendo una calidad del servicio en
bueno, regular, malo. Formas para determinar la satisfaccién de los clientes externos en el Area:
Se determina por medio de la utilizacion de los recursos y el tiempo de espera.

7.13 Secretaria de Transito y Movilidad

Funcionario: Oscar Mario Mora Gil

Cargo: Secretario de despacho

Procesos de la dependencia: Manejo de desistimientos y conciliaciones de asuntos
de la competencia, recepcion de quejas, reclamos, denuncias presentadas por los
ciudadanos que sean de mi competencia, acciones para asegurar el orden y la
movilidad en el municipio , expedicion de certificaciones y constancias de su
competencia, Camparfias Educativas. Manejo de software y actualizacion del sistema
SIMIT. Atencién al ciudadano Via correo o telefonicamente, sancion, Atencidn de
consultas

Servicio y Productos: Tramites Generales (matriculas, licencias de transito, licencias
de conduccidn, levantamiento de prenda, certificados de tradicién, tramites del RUNT
tramites del SIMIT, resoluciones de prescripcion y caducidad, respuestas PQR etc.)
Planta de empleas reportada por la dependencia: Planta =5 OPS =2

OBSERVACIONES /| RECOMENDACIONES

Factores positives internos que inciden en el desarrollo efective de los propésitos y
objetivos del area: Personas idoneas, profesionales y comprometidas con el buen funcionamiento
de nuestra secretaria de transito y movilidad

Factores negativos internos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y
objetivos del area: No poseen los equipos tecnoldgices ni las herramientas de oficina necesarias
para cumplir nuestros objetivos (computadores, impresoras, medios de comunicacion con el
personal de operatividad, papeleria etc.).

Factores negativos internos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y
objetivos del area: No poseen los equipos tecnologicos ni las herramientas de oficina necesarias
para cumplir nuestros objetivos (computadores, impresoras, medios de comunicacion con el
personal de operatividad, papeleria etc.).

Factores negativos externos que inciden en e! desarrollo efectivo de los propésitos y
objetivos del area: Se tienen problemas de comunicacion por fa falta de medios con los agentes
de transito y el inspector de transito, ademas el personal de Agentes de Transito que tenemos, no
es suficiente para la poblacion que habita el municipio de Guacari

Actuaimente se cuenta con (2) Agentes de Transito, pero se necesitan (4) Agentes mas, para un
total de (6) Agentes de planta laborande 48 horas semanales por ley con sus respectivos
descansos.
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Medios para divulgar los servicios: Los asignados por la Administracion municipal tales como las
redes sociales de la administracion, correos electronicos, correo certificado, notificaciones
personales y por edicto en carteles y perifoneo.

Formas para determinar las necesidades de sus clientes Internos y externos: Mediante

solicitudes verbales, buzdn PQRS y oficios allegados a nuestra dependencia

Formas para determinar las necesidades de los clientes externos en el Area: Por solicitudes
verbales, buzdn PQRS y oficios que llegan a la Oficina.

El cobro coactivo, es una de las funciones que no se estd llevando a cabo, puesto de que
esta concesionado y es este el encargado de realizarlo cabe aclarar que se esta adelantando
el informe para que se haga efectivo dicho cobro.

Necesidades de recursos técnicos y tecnologicos:

Una (1) Gria para el trasporte de los vehiculos en los planes de operatividad y accidentalidad,
computadores & implementos de comunicacion, linternas, metros y camaras que soporten agua
para los agentes de rédnsilo.

7.14 Subsecretaria de Infraestructura

Funcionario: Luis Alberto Concha Moreno

Cargo: Subsecretario de Infraestructura Vial.

Procesos de la dependencia: Infraestructura

Servicio y Productos: Entrega de respuestas a solicitudes y peticiones, Obras de
Infraestructura supervisadas, Rendicion de Informes técnicos y financieros de obras de
infragstructura supervisadas

Planta de empleos reportada por la dependencia: 5 empleos de planta y 5
contratistas.

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

Factores internos positivos que inciden en el desarrollo efectivo de los propésitos y objetivos
del area: Personal calificado y experimentado, Recursos fisicos en buen estado {(vehiculos, elementos
de oficina, etc), Facilidad de la Dependencia para trabajar en equipo

Factores internos negativos: Demora en los procesos contractuales

Factores externos positivos: Buenas relaciones con las entidades prestadoras de servicios pablicos,
Buenas relaciones con entes naturales y juridicos que eventualmente pueden prestarle servicios a la
administracién municipal.

Factores externos negativos: Propuestas por encima de los montos estimados desde la
administracidon municipal.

Dificultades respecto a recursos: El software instalado en el equipo no se encuentra actualizadog, lo
cual retrasa los liempos de ejecucion en los diferentes procesos que se adelantan en la dependencia y
la falta de escéner y de ofro equipo de computo genera retraso en los procesos, al tener que
desplazarse a otras dependencias donde si tienen el recurso.

Medios para divulgar los servicios: Socializacion a fa comunidad de proyectos y de obras,
Perifoneo — Oficina de Comunicaciones y redes sociales.

Formas para determinar las necesidades de los clientes internos y externos: A través de
solicitudes verbales y escritas, Por medio de mesas de trabajo y de concertacién con la
comunidad
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Formas para determinar la satisfaccion de los clientes externos en el Area: Cuando se
socializan los proyectos y las obras a ejecutar, Cuando se hace entrega de las obras
gjecutadas

7.15 Secretaria de Desarrollo Institucional : Sin diligenciar el cuestionario

7.16 Secretaria de Hacienda. Sin diligenciar el cuestionario

CAPITULO Vil
MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
8.1 Analisis del Manual de funciones

El manual especifico de funciones y de competencias es un instrumento de
administracion de personal a través del cual se establecen las funciones y las
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal y los
requisitos o exigidos para el desempefio de los mismos. Se constituye en el soporte
tecnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos en este municipio.

Realizado el analisis del decreto No 100-015-117 del 03 de septiembre de 2012, por
medio del cual se modifica el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de la planta de personal de la administracion central del municipio de
Guacari — Valle del Cauca”

Se hacen las siguientes consideraciones.

- El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la alcaldia de
Guacari, esta desactualizado frente a los lineamientos del DAFP y al Decreto
2484 del 02 de diciembre de 2014, que reglamenta el Decreto-ley 785 de 2005, y
exige a las entidades territoriales, ajustar Los Manuales de Funciones y
Competencias Laborales

- El' manual no contempla las funciones del empleo de alcalde cod 055.

- El manual de funciones y competencias laborales de la alcaldia esta organizado
por niveles de empleo y contiene los requerimientos y exigencias de los perfiles
del afio 2012, que a la fecha no se han actualizado. El decreto 648 de 2017
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especifica los roles de Control Interno, el decreto 1499, establece funciones y
competencias en el area de talento Humano, Ley 1801 de 2016 nuevo codigo
nacional de policia y convivencia establece competencias para los inspectores
de policia.

- E! manual de funciones contiene (39) treinta y nueve descripciones de los
cargos asi, 14 empleos del nivel directivo, (3) Tres empleocs del nivel asesor. (7)
siete empleos del Nivel Profesional, nueve (9) descripciones para el nivel técnico
y (6) descripciones del nivel asistencial.

Es importante informar que no se entregaron a la asesoria de la ESAP, los manuales
de funciones de los cargos creados posterioridad al aro 2012.

8.2 PROPUESTA DE MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

DECRETO XXX
Fecha xxx 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE FUNCIONES ESPECIFICAS
Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA DE
GUACARI

El Alcalde Municipal en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 13, 28 y 32 del Decreto Ley 785 de 2005,
el articulo 9 del Decreto 2539 de 2005y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 2484 de 2014 y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 122 de la Constitucién Politica, preceptia “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los
empleos de caracter remunerado se requiere gque estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

2. Que el Decreto 785 del 17 de marzo de 2005 establece el sistema de
nomendlatura, clasificacién, funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

3. Que el decreto 785 de 2005, sefiala las funciones y los requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004 y establece que la adopcién, adicién, modificacién o actualizacion del

I 1%




® - 'PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y MEJORA DEL
L X J REDISENO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION - CENTRAL
o0 : DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE DEL CAUCA
€@ N Pagina: 112 de
¥scacka Superior de | yargign: 0.1 Fecha: 10/02/2011 gina: Codigo: RE-M-AT- 73
Administracion Poblica ] 120 -

manual especifico se efectuara mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones contenidas en dicho decreto.

4. Que el decreto 2484 del 02 de diciembre del 2014 expresa que las entidades de
orden territorial ajustaran sus manuales especificos de funciones y de competencias
laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a su publicacién

5. Que el art. 2 del Decreto 2484 de 2014, establece “Los factores que se tendran en
cuenta para determinar los requisitos especificos de los empleos en los manuales
de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
2° del Decreto-ley 785 de 2005 y la Ley 1064 de 2006 seran la educacién formal, la
educacion para el trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

6. Que el decreto 2539 de 22 de Julio de 2005, determina las competencias
laborales comunes y por nivel jerarquico de los empleos de las entidades sujetos de
la Ley 909 de 2004y establece que se deberan ajustar sus manuales de funciones y
requisitos, incluyendo, el contenido funcional de los empleos, las competencias
comunes a los empleados publicos .y las comportamentales, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 7° y 8° de este Decreto, las competencias funcionales; y
los requisitos de estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido por el
Gobierno Nacional.

7. Que, el Decreto extraordinario xxxxxxxxxxxxx de XXxxxxxxxxx de 2.017,
adopto la estructura organico funcional de la administracién central del municipio de
Guacari.

8. Que el articulo X del decreto xxxxxxxxxxxxx de xxxxxxxxxxx de 2.017,
establece la planta de personal global la cual cumplira las funciones propias de
cada dependencia de la alcaldia de Guacari

Que en mérito de lo expuesto y las normas indicadas anteriormente, se hace necesario
adoptar el manual especifico de funciones y de competencias laborales para ios cargos
que conforman la planta de personal Giobal de la administracion central de la Alcaldia
de Guacari - Valle del Cauca.

En mérito de lo expuesto, y las normas indicadas anteriormente,
Decreta

Articulo 1° Adoptar el manual de funciones especificas y de competencias laborales,
para los empleos que conforman la planta de personal de la administracion central del
municipio de Guacari, establecida en el decreto extraordinario xxx del xx de xxxx del
2017 ; cuyas funciones deberan ser cumplidas por los funcicnarios de la entidad con
criterios de eficiencia, eficacia y efectividad en orden al logro de la mision, vision,
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objetivos institucionales y funciones que la ley y los reglamentos le sefialan a la
entidad.

Articulo 2° Ambito de aplicacién. El manual contenido en el presente decreto
corresponde a los emplecs de la planta global de la alcaldia de Guacari.

Articulo 3°. Articulo 3. Niveles jerarquicos de los empleos. Segln la naturaleza
general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio, los empleos se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel
Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Articulo 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los
niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes
funciones generales definidas por el decreto 785 de 2005.

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccién General, de formulacién de politicas institucionales y de adopcion de planes,
programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar
y asesorar directamente a los empleados publicos de |a alta direccién territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas les puedan corresponder funciones de coordinacion, supervision
y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores teécnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacién de |a ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio
de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales
o tareas de simple ejecucion.

Articulo 5° Alcance: Los empleos contenidos en el presente manual especifico de
funciones y de competencias laborales, corresponden a los establecidos en el Decreto
Extraordinario N° xxxx de 2017 que adopta la planta global de empleos de la alcaldia
de Guacari asi:

DESPACHO DEL ALCADE
Cantidad DENOMINACION DEL EMPLEQO | CODIGO | GRADO | naturaleza
Uno (1) Alcalde 005 00 LNR
Uno (1) Secretario ejecutivo del despacho 438 03 LNR
Uno (1) Auxiliar Administrativo 407 02 LNR
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Uno (1) | Conductor | 480 | 02 | LNR
PLANTA GLOBAL
Cantidad DENOMINACION DEL. EMPLEO | CODIGO | GRADO | SALARIO
NIVEL DIRECTIVO
Ocho (8} Secretario de Despacho 020 02 LNR
Dos (2) Jefe de Oficina 006 01 LNR
NIVEL ASESOR
Uno (1) Jefe de Oficina Asesora 115 02 LNR
Uno {1) Jefe de Oficina Asesora 115 01 LNR
NIVEL PROFESIONAL
Once (11) Profesional Universitario 219 01 Carrera Ad
Uno (1) Profesional Universitaric 219 02 Carrera Ad
Uno (1) Tesorero General 201 03 LNR
Uno (1) Comisario de Familia 202 03 | Carrera Ad
NIVEL TECNICO
Dos (2) Instructor 313 01 | Carrera Ad
Dos (2) Técnico Operativo 314 01 | Carrera Ad
Uno (1) Técnico Area Salud 323 01 Carrera Ad
Veintiseéis (26) Tecnico Administrativo 367 01 Carrera Ad
Uno (1) Técnico Operativo 314 02 Carrera Ad
Dos (2) Agente de Transito 340 02 Carrera Ad
Ocho (8) Técnico Administrativo 367 02 Carrera Ad
Uno (1) Inspector de Policia 62 Categoria 303 03 Carrera Ad
Uno (1) Inspector de Transito y Transporte 312 03 Carrera Ad
Tres (3) Técnico Administrativo 367 03 Carrera Ad
NIVEL ASISTENCIAL
2 Auxiliar Administrativo 407 01 Carrera Ad
4 Auxiliar Administrativo 407 01 Carrera Ad
1 Auxiliar Area Salud 412 02 |Carrera Ad
84 OCHENTA Y CUATRO

Articulo 6° NIVEL DIRECTIVO: El manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de los empleos del nivel directivo de la planta globalizada de la alcaldia de
Guacari es el siguiente:

Articulo 7° NIVEL PROFESIONAL: El manual especificc de funciones y de
competencias laborales, de los empleos del nivel profesional de la planta globalizada
de la alcaldia de Guacari es el siguiente:
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Articulo 8° NIVEL TECNICO: El manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de los empleos del nivel técnico de la planta globalizada de la alcaldia de
Guacari es el siguiente:

Articulo 9° NIVEL ASISTENCIAL, ElI manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de los empleos del nivel asistencial de la planta globalizada
de la alcaldia de Guacari es el siguiente:

Articulo 10° Competencias Comportamentales del Nivel Profesional. Las
competencias Comportamentales que se requieren para desempefiar los empleos del
Nivel Profesional establecido en la planta de cargos la alcaldia Guacari son las

siguientes

PROFESIONAL

problemas y transferifo a su
entorno laboral.

DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS
Aprende de la experiencia de otros y de la propia.
Se adapta y aplica nuevas tecnologias que se
Adquirir y desarrollar | implanten en la organizacion.
permanentemente Aplica los conocimientos adquiridos a los desafios
APRENDIZAJE congcimientos,  destrezas  y | que se presentan en el desarrollo del trabajo.
CONTINUO habilidades, con el fin de| Investiga, indaga y profundiza en los temas de su
mantener altos estandares de| entorno o area de desempefio.
eficacia organizacional. Reconoce las propias limitaciones y las necesidades
de mejorar su preparacion.
Asimila nueva informacién y {a aplica correctamente.
DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS
Analiza de un modo sistematico y racional los
aspectos del trabajo, basandose en la informacidn
Aplica!' el COHOCi.r"ie”to fpl;lai\é:nterégias basicas y conceptos complejos
EXPERTICIA profesional en la resolucion de aprendidos,

ldentifica y reconoce con facilidad las causas de los
problemas y sus posibles soluciones.

Clarifica datos o situaciones complejas.

Planea, organiza y ejecuta mdltiples tareas
tendientes a alcanzar resultados institucionales.

Trabajar con otros de forma

Coopera en distintas situaciones y comparte
informacidn.

Aporta sugerencias, ideas y opiniones.

Expresa expectativas positivas del equipo o de los
miembros del mismo.

conjunta Y de Manea | pianifica las propias acciones teniendo en ta |
TRABAJO EN EQUIPO | participativa, integrando | /a7 ¢ & g’e IF; e o o ie cuenia da
Y COLABORACION esfuerzos para la consecucion | |CPC cus! para nsecucion de
LT los objetivos grupales.
de meilas institucionales A . ,
Establece didloge directo con los miembros del
comunes. . 4 - L -
equipo que permita compartir informacion e ideas en
condiciones de respeto y cordialidad,
Respeta criterios dispares y distintas opiniones del
equipo.
CREATIVIDAD E | Generar y desarrcllar nuevas | Ofrece respuesias alternativas.
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INNOVACION ideas, conceptos, metodos y| Aprovecha las oportunidades y problemas para dar
soluciones. soluciones novedosas.

Desarrolla nuevas formas de hacer y tecnologias.
Busca nuevas alternativas de solucidn y se arriesga
a romper esquemas tradicionales.

Inicia acciones para superar los obsticulos y
alcanzar metas especificas.

Las competencias
son:

adicionales al nivel profesional cuando tiene personal a cargo

DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS
Asumir el rol de| Establece los objetivos del grupo de forma ciara y equilibrada.
orientador y guia de | Asegura que los integrantes del grupo compartan planes,
un grupo 0 equipo de | programas y proyectos institucionales.
trabajo, utilizando la | Orienta y coordina el trabajo del grupo para la identificacion de
LIDERAZGC DE | autoridad con arreglo | planes y actividades a seguir,
GRUPOS DE| a las nomas vy | Facilitala colaboracién con otras dreas y dependencias.
TRABAJO pramaoviendo la | Escucha y tiene en cuenta las opiniones de los integrantes del
efectividad  en la| grupo. Gestiocna los recursos necesarios para poder cumplir con
consecucion de; las metas propuestas. Garantiza que el grupo tenga la
objetivos y metas| informacién necesaria. Explica las razones de |as decisiones.
institucionales,
DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS
Elige alternativas de solucién efectiva y suficiente
para atender los asuntos encomendados.
Decide y establece prioridades para el trabajo del
grupo.
Elegir entre una o varias| Asume posiciones concretas para el mangjo de
TOMA DE alternativas para solucionar un| temas o situaciones que demandan su atencién.
DECISIONES problema y tomar las acciones | Efectia cambios en las actw.u.jades o en la manera
concretas y consecuentes con la| de desarrollar sus responsabilidades cuando detecta
eleccién realizada. dificultades para su realizacion o mejores practicas
que pueden optimizar el desempefio.
Asume las consecuencias de las decisiones
adoptadas.
Fomenta la participacion en la toma de decisiones.
Articulo 11°. Competencias Comportamentales del Nivel Técnico. Las

competencias Comportamentales que se requieren para desempefiar los empleos del
Nivel Técnico establecido en la planta de cargos la alcaldia Guacari son |as siguientes

DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENGIA CONDUCTAS ASOCIADAS
Capta y asimila con facilidad conceptos e infermacién.
Entender y  aplicar los Q(F))tlilgiz ] ;; conocimiento técnico a las actividades
EXPERTICIA conocimientos  técnicos  del . . . .
= i - Analiza ta informacién de acuerdeo con ias necesidades
TECNICA area de desempefic vy de la organizacién
maniensrios actualizados. Comprende los aspectos técnicos y los aplica al
desarrollo de procesos y procedimientos en los gue esta
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DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS
involucrado.
Resuelve problemas utilizando sus conocimientos
técnicos de su especialidad y garantizando indicadores
y estandares establecides.
Identifica claramente los objetivos del grupo y orienta su
TRABAJO EN| Trabajar con otros para| trabajo ala consecucion de los mismos.
EQUIPO conseguir metas comunes. Colabora con otros para la realizacién de actividades y
metas grupales.
Propone y encuentra formas nuevas y eficaces de hacer
. . ias cosas.
Presentar ideas y métodos Es recursivo
CREATIVIDAD E| novedosos y concretardos en P
INNOVACION acciones Es practico. . i
) Busca nuevas alternativas de solucion.
Revisa permanentemente fos procesos Y

procedimientos para optimizar ios resultados.

Articulo 12°. Competencias Comportamentales del Nivel Asistencial.
Las competencias Comportamentales que se requieren para desempenar los empleos
del Nivel Asistencial establecido en la planta de cargos la alcaldia Guacari son las

siguientes
DEFINICION DE LA
COMPETENCIA COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS
Evade temas que indagan sobre informacion
confidencial.
Recoge soie informacion imprescindible para el
desarrolio de la tarea.
. Organiza y guarda de forma adecuada la informacion a
MANEJO DE LA !Vlanejarl con  respeto las su cuidado, teniendo en cuenta las normas legales y de
informaciones personales e o
INFORMACION institucionales de que di la organizacién.
instiuc € que GISPONe-  Ng hace pabtica informacion laboral ¢ de las personas
que pueda afectar la organizacion o las personas.
Es capaz de discernif qué s& puede hacer publico y qué
no.
Transmite informacion oportuna y objetiva.
. Acepta y se adapta facimente a los cambios
Enfrentarse con flexibilidad y Resgon)c{:ie al cambio con flexibilidad.
ADAPTACION AL versatilidad a  situaciones Promueve el cambio.
CAMBIO nuevas  para aceptar los
cambios positiva y
constructivamente.
- Acepta instruccionés aunque se difiera de ellas.
stzfjgirosr?ale: las p(t))]l:t;c{:;sr Realiza los cometidos y tareas del puesto de trabajo.
DISCIPLINA . .. y ; Acepta la supervision constante.
informacion de los cambics en Realiza funci ientad i on d
la autoridad competente. ealiza funciones orientadas a apoyar la accion de
otros miembros de la erganizacion.
Establecer y mantener | Escucha con interés a las personas y capta las
relaciones de trabajo | preocupaciones, intereses ¥ necesidades de los demas.
RELACIONES amistosas y posiii.\fas, bz:nsadas Transmit_e eficazmente las ideas, sentimientos e
INTERPERSONALES | &7 fa comunicacion abierta y| informacidon impidiendo con ello malos entendidos o

fluida y en el respeto por los
demas,

situaciones confusas que puedan generar conilictos.

COLABORACION

Cooperar con los demas con el
fin de alcanzar los objetivos

Ayuda al logro de los objetivos articulando sus
actuaciones con los demas.

T}
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DEFINICION DE LA

COMPETENCIA COMPETENGIA

CONDUCTAS ASOCIADAS

Evade temas que indagan sobre informacion
confidenciai.
Recoge sdlo informacion imprescindibie para el
desarrcllo de la tarea.
Manejar con respeto las Organiza y guarda de forma adecuada la informacion a
MANEJO DE LA| formaciones personales o SY cuidado, teniendo en cuenta ias normas legales y de
INFORMACION :: ?’t ionaies d P di la organizacion.

stiicionales de que dispone. |\ o hace publica informacién laboral o de las personas
que pueda afectar la organizacién o las personas.
Es capaz de discernir qué se puede hacer pablico y qué
no.
Transmite informacién oportuna y objetiva.

institucionafes. Cumple los compromisos que adquiere.
Facilita la labor de sus superiores y compareros de
trabajo.

Articulo 13° Requisitos. Los requisitos exigidos para los empleos, contemplados en el
presente manual de funciones y competencias laborales, no podran ser disminuidos y
cuando se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, la posesion de
grados, titulos, tarjetas, licencias, matriculas 0 autorizaciones previstas en las leyes 0
en sus reglamentos, deberan presentarse al momento de la vinculacion y no podran ser
compensados por experiencia u otras calidades , salvo cuando las mismas leyes asi lo
establezcan.

Paragrafo: Los requisitos para el ejercicio de los empleos correspondientes a los
diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién
Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarios o
adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.
Articulo 14°: Requisitos ya acreditados. A los funcionarios publicos, que al entrar en
vigor este acto administrativo, hayan acreditado debidamente y conforme a las normas
anteriores, los requisitos de los empleos que vienen desempefiando; para todos los
efectos legales, y mientras permanezcan en los mismos empleos, ¢ sean trasladados o
incorporados a cargos de igual denominacién 0 remuneracién ¢ a cargos equivalentes,
no se les exigira requisitos distintos a los ya demostrados. Quienes ingresen con
posterioridad o quienes cambien de denominacién de cargo deberan cumplir los
requisitos del manual de funciones y competencias laborales sefialadas en el presente
acto administrativo

Articulo 15°. La secretaria de Talento Humano y servicios administrativos como
responsable del proceso de talento Humano, entregaré a cada funcionario copia de las
funciones especificas y competencias laborales, determinadas en el presente manual
para el respectivo empleo, en el momento de la posesion, cuando sea ubicado en otra
dependencia que implique cambio de funciones 0 cuando mediante la adopcién o
modificacion del manual se afecten las establecidas para los empleos. Los jefes
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inmediatos responderan por la orientacién del empleado en el cumplimiento de las
mismas.

Paragrafo: Los Secretarios de despacho, los directores, jefes de oficinas y de oficinas
asesoras, daran cumplimiento a lo establecido en este acto administrativo a partir de la
fecha de su vigencia.

Articulo 16°: Para la eficacia de la planta global, los empleados que la conforman
podran ser reubicados en cualquier momento por la entidad, en el area o grupo que se
requiera para la mejor prestacion del servicio piiblico a cargo de la alcaldia de Guacari
— en tal caso, las funciones se asignaran mediante resolucion en consideracion al area
de desempefio.

Articulo 17°: Los procesos de seleccidén que se encuentren en curso a la expedicion el
presente acto administrativo continuaran desarrollandose con sujecion a los requisitos
académicos establecidos en los respectivos manuales de funciones y de competencias
laborales vigentes a la fecha de la convocatoria.

Articulo 18°: El Alcalde mediante acto administrativo adoptara las modificaciones o
adiciones necesarias para mantener actualizado el manual especifico de funciones y
competencias laborales.

Articulo 19° Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga expresamente el decreto No 100-015-117 del 03 de septiembre
de 2012 y las demas que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Guacari a los xxx dias del mes xxx de 2.017

Gerardo Salcedo Calero
Alcalde Municipal
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

] |
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Anexo 1
Certificados de la Comision Nacional del Servicio Civil
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'REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

P

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO E ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BUGA -VALLE DEL CAUCA

Guadalajara de Buga, quince (15) de enero de dos mil veintiuno (2021).
RADICACION 76-111-33-33-003-2019-00204-00

CONSTANCIA SECRETARIAL: Por medio del auto interlocutorio N°969 del 9 de octubre
de 2018, el despacho admite la demanda presentada por YEISON PEREZ LOZANO en
contra del MUNICIPIO DE GUACARI, a través del Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (folio 71 cdno. dUnico)

La notificacion de la parte demandada se llevé a cabo ef 11°_de febrero de 2020 como
consta a folio 74 del cuaderno Unico. El término para presentar la contestacion de la
demanda venci6 el 7 de mayo de 2020. No obstante la suspension de términos que
decretara el Consejo Superior de la Judicatura entre el 17°de marzo y el 30 de junio de
2020, mediante los Acuerdos PCSJA-20-11517, PCSJA-20-11518, PCSJA-20-11519,
PCSJA-20-11521, PCSJA-20-11528, PCSJA-20-11527, PCSJA-20-11546, PCSJA-20-
11549 y PSCJA-20-115586, el computo de los términos judiciales sélo se reanudaria a
partir del 1° de julio de 2020, de conformidad con el Acuerdo PCSJA-20-11567, por lo que
el término para presentar la contestacion de la demanda se extendié hasta el pasado 14

de agosto de 2020,

La parte demandada present6 contestacién de la demanda mediante mensaje dirigido al
buzén electrénico el pasado 14 de agosto de 2020 estando dentro del término y propuso
excepciones

De las excepciones propuestas se corre traslado durante los dias 19, 20 y 21 de enero
de 2021 en la pagina web de la Rama Judicial.

DIANA VANESSA GRANDA ZAMBRANO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUGA -
VALLE DEL CAUCA

TRASLADO DE EXCEPCIONES DESDE EL 19, 20 y 21 DE ENERO DE 20201

Radicacién Medio control Demandante Demandado
NULIDAD Y
2019-00204-00 RESTABLECIMIENTO | YEISON PEREZ LOZANO M%NJ%'&PE
DEL DERECHO
NULIDAD Y
2019-00216-00 RESTABLECIMIENTO | VCTOR BIDROFRADES | MUNICIRIO D
DEL DERECHO
MUNICIPIO DE
, BUGA-
2019-00236-00 REET‘RRE/’(‘:CTL\ON LILIANA ROLDAN SOTO | ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA
DEPARTAMENTO
NULIDAD Y DEL VALLE DEL
2019-00241-00 RESTABLECIMIENTO | TRANCECD ESCOBAR CAUCA
ASTIDAS SECRETARIA DE
DEL DERECHO Ol ACION
DEPARTAMENTAL
& NACION-
REPARACION DEISY LILIANA ROJAS MINDEFENS A-
2019-00242-00 DIRECTA SALAZAR POLICIA
NACIONAL
NULIDAD Y

2019-00248-00

RESTABLECIMIENTO

ANA MARIA GONZALEZ

UNIVERSIDAD DEL

DEL DERECHO VALLE
NULIDAD Y NACION-
2020-00003-00 RESTABLECIMIENTO LEON%TL\L’:;EEERUTEN MINEDUCACION-
DEL DERECHO FOMAG
NULIDAD Y . NACION-
2020-00005-00 RESTABLECIMIENTO C%?;f&“ﬁgéfo MINEDUCACION-
DEL DERECHO FOMAG

DIANA VANESSA GRANDA ZANMBRANO
Secretaria
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