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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
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Auto Interlocutorio No. 3971

REFERENCIA 76-111-33-33-003 — 2021-00160-00
DEMANDANTE ALEJANDRO FORERO VALDERRAMA
DEMANDADO MUNICIPIO DE TULUA — VALLE DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL | ACCION POPULAR

El actor popular, con la coadyuvancia admitida por el Juzgado, insiste en la medida
cautelar y pide decretar la suspensién de licencias de construccién vigentes en la
urbanizacion “Loma dos”, asi como el tramite y expedicion de nuevas licencias de
construccion, como medida provisional que garantice la proteccion de los derechos
colectivos invocados, una peticién que aunque el Juzgado ha considerado
procedente, no aplica en este caso en cuanto, al parecer, las licencias de
construccion se encuentran expedidas con el lleno de los requisitos legales pese a
ello, se esta edificando en lotes que, segun lo discute el accionante, debieron ser
concedidas a la ciudad como zonas verdes.

Ahora, es cierto que el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 establece que antes de
ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso el juez puede, de oficio
o a peticion de parte, decretar las medidas previas que estime pertinentes para
prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado, lo cual
debe hacer con la debida motivacion; entre estas medidas se encuentra la de
ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafo, que
lo hayan causado o lo sigan ocasionando, y que, ademas, dependen de las
pretensiones que se invoquen en un medio de proteccién como el que se estudia.

Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié en un caso que para este Operador
Judicial aplica al que se estudia, para decir que los “presupuestos para la
procedencia de una medida cautelar, de acuerdo con la citada normativa, hacen
relacion a lo siguiente: a) en primer lugar, a que esté debidamente‘ demostrado en
el proceso la inminencia de un dafio a los derechos colectivos o que el mismo se
haya producido, esto con el fin de justificar la imposicién de la medida cautelar, el
cual es prevenir aquel dafio que esta por producirse o a hacer cesar aquel que ya
se consumo, b) en segundo lugar, que la decision del juez al decretar la medida
cautelar este plenamente motivada; y c) en tercer lugar, para adoptar esa decision,
el juez debe tener en cuenta los argumentos contenidos en la peticion que eleve el
demandante, para que se decrete tal medida, lo cual, légicamente, no obsta para
que el juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen en la







actuacion, llegue al convencimiento de la necesidad de decretar una medida
cautelar y proceda en tal sentido.”

No obstante, explicé el Alto Tribunal que “a Sala constata que la obra de
construccion adelantada por la sociedad H.G. Constructora S.A., si bien
efectivamente se esta llevando a cabo en la ubicacion y delimitacion contenida en
la licencia de construccion conferida, o que no es suficiente para descartar la
amenaza que dicha construccion puede significar en contra del recurso ambiental
comprendido en el Parque La Arboleda, por lo que, resulta pertinente mantener la
medida preventiva adoptada por el a quo, pues si bien no existe plena certeza
técnica de la afectacion alegada por los actores, si existen indicios que, de
conformidad con el principio de precaucién anteriormente aludido, permiten suponer
que la zona ambiental es objeto de un posible peligro irremediable. En
consecuencia, al examinar la actuacion; advierte la Sala que, si bien la referida
violacion de derechos colectivos aludida por los accionantes invocada en la
demanda no se encuentra plenamente acreditada en la actuacién, del material
probatorio si resulta posible advertir la amenaza que enfrenta el recurso ambiental
objeto de fa presente accion.” (Auto del 2 de mayo de 2013. Radicacién numero:
68001-23-31-000-2012-00104-01(AP)A)

En este orden de ideas, aunque el Despacho consideré en su momento gue no
habla pruebas suficientes para acceder a la suspensién de las licencias de
construccion a que se refiere la solicitud, estima ahora, con base en el criterio del
Alto Tribunal, que los documentos aportados con la demanda dan fe de la iniciacion
de obras en sectores de la urbanizacién que debieron ser objeto de cesién por parte
de los urbanizadores, que se desconoce si se hicieron o no- o si la administracion
municipal esta desconociendo y terceras personas estan utilizando en su propio
beneficio, motivo por el cual el Despacho, atendiendo a la facultad que le otorga el
articulo 25 de la mencionada legislacion, si bien no accedera a la suspension de las
licencias de construccion teniendo en cuenta que las entidades demandadas estan
facultadas para expedirlas, si considera conveniente ordenar la suspensién de las
obras que se adelantan en los terrenos involucrados en esta accién de amparo
constitucional. ‘

Esta decisién esta acorde con el criterio del Organo de Cierre de la Jurisdiccién
traido a colacion, en la que se refiri6 a la aplicacién del principio de precaucion, pues
si bien no hay pruebas suficientes para determinar que las licencias de construccién
hayan sido concedidas con violacién de los preceptos legales, los indicios dan fe de
la iniciacién de obras en terrenos que estaban destinados a zonas verdes y que, de
conformidad con la informacién obtenida del accionante y sus coadyuvantes,
causaran un deterioro al medio ambiente y a los derechos que les asisten a los
demés habitantes de la urbanizacién.

En este orden de ideas, se ordenara a la administracion municipal de Tulua que
ordene la cesacién de toda construccion que se esté levantando en terrenos de la
urbanizacion Loma Dos que esta siendo afectada por edificaciones, al parecer,
iregulares, y que afectan los derechos involucrados en el amparo constitucional de
la referencia. '







En consecuencia, se
RESUELVE:

1. DECRETAR, como medida cautelar, la suspensiéon de todas las obras de
construccion que se estan adelantando en la urbanizacion Loma Dos del
municipio de Tulua — Valle, de conformidad con la exposicion de motivos
anterior.

2. ORDENAR a la entidad territorial que tome las medidas necesarias para que se
suspendan las obras en comento, para lo cual debera iniciar las acciones
correspondientes.

3. COMUNICAR esta medida tanto a la administracion municipal como a los
habitantes de la urbanizacion Loma dos, para los efectos p_er’cinéntes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAMON GONZALEZ GONZALEZ
JUEZ
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