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JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON

Juez 45° Administrativo del Circuito de Bogota.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
jadmin45bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

E.SD.

ASUNTO: Contestacién de lademanda.

MEDIO DE CONTROL:Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

RADICACION: 11001334 104520190016800.

DEMANDANTE: Oscar Fernando Galvez Rojas.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.110.503.442 de
Ibagué, abogado en ejercicio y portador de |a tarjeta profesional nimero 242.770 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado de la institucién demandada segun se evidencia en documento
adjunto; encontrandome en termino legal contenido en el articulo 172, 199 y 200 del C.P.A.C.A; procedo a
descorrer el traslado de la demanda oponiéndome desde ya a los hechos, pretensiones y pruebas aportadas
por la parte accionante en los siguientes términos:

Abreviatura:

- RTDAF:Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
- UAEGRTD: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
- UARIV: Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

1. Oposicion frente alos hechos de lademanda

AL HECHO PRIMERO. Es cierto.

A LOS HECHOS SEGUNDO Y TERCERO. Parcialmente cierto. Si bien el demandante, durante el tramite
administrativo de restitucién hace alusion al hechocomentado, este ocurrié presuntamente en el afio 2001 como
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lo sustenta la Resolucion No 2013-314761 del 29 de noviembre de 2013 proferida por la de Atencion y
Reparacion Integral alas Victimas, y no en el afio 2003 como se expone en la demanda.

Ahora, si bien el demandante sefiala que fue victima en el afio 2003 de posibles exigencias econdmicas por
parte de grupos organizados la margen de la Ley, lo cierto es que en el tramite administrativo adelantado por
la UAEGRTD se evidenciaron diferentes contradicciones en sus declaraciones, como bien se citd, la UARIV en
el acto administrativo sefialado sefal?:

“(.:) En el 2001 los ganaderos acordaron pagar una vacuna por hectareaje (...) se conformaron los pequefios
ganaderos ni pudimos pagar esa vacuna (no pude cancelar $1.800.000 mcte que les debia, ellos se llevaron
45 reses (...) me volvieron a citar de las (...) de dijeron que les tenia que vender las finca (...) me entregaron
una camioneta con firmas de notaria falsas (...) dicho vehiculo le fue hurtado al sefior(...) que fue asesinado
antes (...) contraté un abogado y fue amenazado (...) retuvieron a mi papay me dijeron que tenia que firmarles
las escrituras(...)”

En este sentido, son evidentes las contradicciones en las declaraciones delhoy demandante frente alos hechos
narrados en lademanda.

Finalmente, se corrobor6 que a pesar de haberse comunicado la situacion ante la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral alas Victimas para obtener lainscripcion en el Registro Unico de Victimas, esa entidad fue
determinante al momento de concluirque la valoracion del presunto despojo alegado porlos demandantes de
losinmuebles ubicados en el Municipio de Codazzi — Cesar como consecuencia del conflicto armado intemo es
una atribucién Unica y exclusiva de la UAGETRD de conformidad con lo establecido en el articulo 105° de la
Ley 1448 de 2011.

ALHECHO CUARTO.Noes cierto. La Direccion Territorial Cesar de la UAEGRTD encontré probado que, con
ocasién a la celebracién del contrato de permuta fechado del 17 de febrero de 2005, el sefior Oscar Fernando
GélvezRojas y Elkin de Jesus Lagos Rodriguez se comprometieron de forma libre y voluntaria a intercambiar
cuerpo cierto sobre la negociacion, y que incluso el demandante recibié la suma de nueve millones quinientos
mil pesos ($9.500.000) MCTE, correspondiente a la diferencia econémica existente entre los bienes
permutados.

L UARIV, Resolucién No 2013-314761 del29 de noviembre de 2013, pagina 2.
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También de probd que el inconformismo del demandante para ese momento, radicd en el incumplimiento
contractual del segundo permutante (Elkin de Jesus Lagos) debidoa las irregularidades del vehiculo automotor,
dandolugara que el sefior Galvez Rojas hiciera requerimiento por escrito (sin haber recibido amenazas) para
que se realizara el raspaso abierto del automotory se cumpliera a cabalidad el mentado negocio juridico, todo
esto, hasta el punto en el cual el demandante citd al sefior Lagos Rodriguez a una conciliacion ante la Camara
de Comercio la solucion de la controversia.

Asi mismo, se corrobora la ausencia de alguna fuerza o vicio en el marco del conflicto armado intemo
propiamente, que, de conformidad con lo sefialado en auto del 14 de septiembre de 2007 proferido por la
Fiscalia Tercera de Fusagasuga, el mismo demandante no hace alusién a ultrajes o vituperios provenientes de
grupos subversivos al margen de la ley; situacion que estuvo acorde con lo manifestado por ese Despacho para
finalmente inhibirse de la investigacion formal.

Lo anterior, mas aun cuando se prueba en este escrito de contestacidn que el sefior Elkin de Jesus Lago
Rodriguez no guarda nexos con grupos al margen de la ley, segun consta en consulta de antecedentes
judiciales y el Documento de Analisis de Contexto indagado por esta Unidad Administrativa al momento de
valorarel acervo probatorio que sustentd los actos administrativos discutidos.

ALHECHO QUINTO. Noescierto. Larelacién negocial existente entre el sefior Oscar Fernando Gélvezy Carla
Inés Ofiate Calderon, es distinta a la surtida entre el primero y el sefior Elkin de Jesus Lagos Rodriguez,
permitiendo afirmarse que este Ultimo personaje no tuvo relacion con las presuntas amenazas o
constrefiimientos para la suscripcion de la Escritura Publica No 075 del 23 de febrero de 2007, pues dicho
negocio juridico acontecié con posterioridad al presunto hecho victimizante, y sin interrumpirse la explotacion
delinmueble a favor de demandante a través de su padre como lo adujo en diligencia de ampliacion de hechos
rendida ante la Direccién Territorial.

AL HECHO SEXTO. Parcialmente cierto. Si bien se hacen las declaraciones sobre el arrebato del vehiculo
automotor, por parte de personas desconocidas contra el demandante, esta circunstancia no infiere conexidad
causal con el desprendimiento del inmueble solicitadoen restitucién, ya que son circunstanciasindividuales que
deben ser valoradas desde la jurisdiccion ordinaria.

AL HECHO SEPTIMO. Es cierto conforme se observa la ampliacion de hechos rendida por el demandante ante
la Direccion Territorial Cesar.
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AL HECHO OCTAVO. Es cierto. Sin embargo, a la fecha el sefior Elkin de JesUs Lago Rodriguez no tiene
anotacionesjudiciales vigentes por hechos punibles sancionables, ni tampoco tiene relacidn directa con grupos
subversivos al margen de la ley segun consta en la prueba documental aportada con este escrito de
contestacion y el Documento de Analisis de Contexto. Tan es asi, que la Fiscalia General de la Nacién, Fiscalia
Tercera de la Unidad Seccional de Fusagasuga, mediante actuacion procesal del 14 de septiembre de 2007,
decidié inhibirse de abrirla investigacion sobre el particular ( 23646-0.-,en razon que no se danlos elementos
para abrir instruccién, conforme al articulo 327 del C.P.P.

AL HECHO NOVENO. Es cierto.

A LOS HECHOS DECIMO Y DECIMO PRIEMRO. Parcialmente cierto. En primer lugar, téngase claridad que
el demandante Oscar Fernando Galvez no fue obligado, ni presionado para la suscripcion de la escritura publica
No 0075del 23 de febrero de 2007.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO. No es cierto. De conformidad con lo probado durante el desarrollo del tramite
administrativo de restitucion, se tiene que entre la sefiora Carla Inés Ofiate Calderdn y Oscar Fernando Galvez
existié un negocio juridico de compraventa ajeno al hecho victimizante ocurrido en el afio 2001. Esto se
corrobora no solo con la declaracion rendida porlatercera interviniente el pasado 23 de octubre de 2017, sino
que, ademas, se prueba con lainscripcién de la Escritura PublicaNo 075 del 23 de febrero de 2007 en el Folio
de Matricula Inmobiliaria No 190-83 en su anotacion No 010 segun se observa a continuacion:

TS SRS e S T — A W P WY 618 S R 178 R T 5T P T A VA b A ST S U 4 S T S S T g S - T, S g

ANOTACION: Nro 010 Fecha; 22-06-2007 Radicacién: 200 *-190-6-5800

Doc: ESCRITURA 75 DEL 23-02:2007 NOTARIA LINICA DI | SAN DIEGO VALQR ACTO: §186,500,000
ESPECIFICACION: MORO DF ADQUISICION; 0125 COMF RAVENTA .

SERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular i lo derecho real do dominio,I<Titular de dominio Incompieto)

DE: GALVEZ ROJAS OSCAR FERNANDO CC# 11370100

A: OJATE CALDERON CARLA INES CC# 1065576025 X

- D T i L T R L e e

En suma, la suscripcion del negocio de compraventa sobre el predio solicitado en restitucion, sin lugara duda
rompe la equivalencia del nexo de causalidad de que trata el articulo 75° de laLey 1448 de 2011;como quiera
que, este ocurrid en un contexto ajeno al conflicto armado interno, debidamente perfeccionado y sin existir vicios
propios del negocio comentado. Por tal motivo, no puede tomarse como cierta la existenciade un despojoen
los términos referidos por la ley (art. 74°) como se sustenta en el escrito de la demanda.
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Por otra parte, en cuanto a la necesidad de aportarun modelo informal de contrato de compraventa por parte
de laadquirente del inmueble, debe tomarse en consideracidn que el perfeccionamiento de este tipo de negocio
en particular solo persigue la suscripcion de la Escritura Publica como requisito solemne para la transferencia
de derechosreales y accesorios sobre la cosa. Por tanto, yace improcedente el alegato sefialado por el extremo
accionante frente a este asunto, debido a que la Escritura Publica, se reitera, es el inico instrumento que otorga
seguridad juridica al compradory al vendedor cuando se traspasa el dominio de un inmueble a otra persona.

Asi las cosas, la escritura publica que perfeccion6 el negocio de compraventa, tiene la caracteristica
fundamental de ser un documento libre y fehaciente porque prueba y da fe que ambas partes estan de acuerdo
en lacompraventa de la vivienday de que expresan su voluntad de cumplircon lo que firman.

AL HECHO DECIMO TERCERO. No me consta. La parte demandante no aporta prueba documental que
demuestre el vinculofilial de la tercerainterviniente que determine la relacion parental del sefior “Hernan Ofiate;
y menosaun existe prueba que acredite la relacion de la sefiora Karla Inés Ofiate Calderdny el sefior Hernan
Ofiate con grupos subversivos al margen de la ley que patrocinen el despojo de prediosen la zonadonde se
ubica el inmueble solicitado en restitucion.

AL HECHO DECIMO CUARTO. No me consta. Es un argumento que debera probarse por parte del
demandante durante el desarrollo del tramite procesal. No obstante, al revisar las pruebas que acompafian la
demanday el tramite administrativo de restitucion, se encuentra que la persona denominada “Hernan Ofiate”
responde al nombre de Hernan José Ofiate, persona que, al parecer es distinta al padre de la sefiora Karla Inés
Ofiate Calderdn quien manifesté en su diligencia de intervencion del pasado 23 de octubre de 2017 que su
padre responde al nombre de Hernan Segundo Ofiate, persona con tradicion econdmica en la ganaderia por
mas de 25 afiosy que no ensefia vinculo con grupos subversivos al margen de la ley; situacién que nunca fue
objeto de discusion por parte de extremo demandante al corrérsele traslado de las pruebas del expediente
administrativo, ni tampoco al momento de sustentar el recurso de reposicion contrala Resolucion que declard
la noinscripcion de la solicitud en el RTDAF.

AL HECHO DECIMO QUINTO. Es cierto.
AL HECHO DECIMO SEXTO.Es cierto
AL HECHO DECIMO SEPTIMO:Es cierto.
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ALHECHO DECIMO OCTAVO: Escierto. Sinembargo, la UAEGRTD no es |la entidad competente para brindar
proteccion ni esquemas de seguridad a personas, segun lo expone el articulo 105° de la Ley 1448 de 2011.

AL HECHO DECIMO NOVENO. Parcialmente cierto. Si bien la Direccion Territorial Cesar de la UAEGRTD
expidié constancia del 14 de abril de 2016, dicho documento solo refleja una recepciéon de documentos e
informacién para el caso concreto. Ahora bien, las inconsistencias de las que tanto se habla en su escrito de
demanda, son actos formales que, segun el Estatuto de Notariado y Registro en su articulo 102° son actos
puramente formales que pueden ser corregidos o adicionados mediante instrumentos separados con todas las
formalidades necesariasy por todas las personas que intervinieron en el instrumento.

Asi mismo, lainconsistencias citadas por el demandante en lo que refiere a Escritura PublicaNo 075 del 23 de
febrero de 2007, son criterios que no recaban en la nulidad del negocio juridico ni sobre el instrumento publico
automaticamente (Decreto 960 de 1970 art. 109°). Por tal motivo, al percatarse la irregularidad documental al
momento del otorgamiento, correspondia al demandante hacer alusion formal sobre el asunto concreto justo
en ese momento y no después de transcurridos mas de 12 afios desde entonces, pretendiendo mostrar la
actuacion notarial como un puente utilizado para el despojo del inmueble en el marco del conflicto armado
interno.

De igual manera, es claro que la UAEGRTD, no es la institucién encargada de adelantar investigaciones
formales sobre falsedades consignadas en documentos publicos o privados, ya que, esta atribucion
corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, la cual tiene |a labor investigativa yla carga de ejercer la accion
penal sobre la concurrencia de hechos punibles en contra del ordenamiento juridico colombiano.

AL HECHO VIGESIMO. Parcialmente cierto. Por una parte, es cierto que el demandante radicé ante la Direccion
Territorial Bogota su escrito de peticion el pasado 18 de agosto del afio 2016 solicitando el traslado de la
solicitud de inscripcién en el RTDAF a la ciudad de Bogota D.C; sin embargo, por otro lado, a la UAEGRTD no
le consta, ni se prueba con la demandalla relacidn de los presuntos despojadores con grupos subversivos al
margen de la ley, ni la capacidad engafiosa del sefior Harold Rudiel Rengifo Candela quien funge como el
Notario que presidié la suscripcién de la escritura plblica No 075 del 23 de febrero de 2007.

En ese orden, lo referido por la parte actora en el numeral contestado descansa sobre afirmaciones superfluas
y abiertamente infundadas que por supuesto deben probarse a lo largo del tramite judicial, pero que, previo a
esto, ya fue corroborado por parte de la Direccion Territorial de la UAEGRTD como se evidencia en el tramite
misional, dando lugar a concluir que el sefior Oscar Fernando Galvez no tiene derecho a ser inscrito en el
RTDAF como se sustenta en los actos administrativos materia de discusion.
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AL HECHO VIGESIMO PRIMERO. Parcialmente cierto. La Direccion Territorial Cesar de la UAEGRTD, en
respuesta a la peticion elevado por el demandante, emitié el oficio URT-DTCG-0800 con fecha de salida el dia
5 de septiembre de 2016.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO. Es cierto. No obstante, también lo es, que la indemnizacion por via
administrativa a cargo de la UARIV no tiene relacién alguna o influencia sobre las competencias a cargo de la
UAEGRTD; pues la calidad de victima del conflicto armado, segun lo refiere el articulo 75° de la Ley 1448 de
2011, no es criterio Unico ni suficiente para ser beneficiario del derecho fundamental a la restitucion de tierras.

En suma, el simple reconocimiento del derecho a favor del demandante para ser indemnizado por via
administrativa no guarda relacion alguna con la esfera funcional de la restitucion de tierras, ya que, en el asunto
concreto, no existe un nexo de causalidad entre el presunto hecho victimizante y su relacion con el
desprendimiento delinmueble de marras.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO.Es cierto.

AL HECHO VIGESIMO CUARTO. Parcialmente cierto. De conformidad con la informacién reportada por la
Direccion Territorial Cesar de la UAGERTD, en el ID de restitucion 65618 las diligencias de ampliaciéon de
hechos practicadas con el convocante estan fechadas del 2 de noviembre del afio 2015y 7 de abril de 2016.

AL HECHO VIGESIMO QUINTO. Es cierto.

AL HECHO VIGESIMO SEXTO. No es cierto. La Direccion Territorial Cesar de la UAEGRTD al momento de
proferir la decision de no inscripcion de la solicitud en el RTDAF y también la decision que resolvid el recurso
de reposicion, tuvo en consideracion y valoracion objetiva todo el material probatorio recaudado durante el
tramite administrativo de restitucion; entre estas se encuentran por ejemplo el formulario de la solicitud de
inscripcion, actas y registros de localizacion predial y registral del predios solicitado en restitucion, documento
proferidos por las entidades del orden territorial del Municipio de Fusagasug, las reiteradas manifestaciones
hechas por el demandante en sus escritos de peticion,ampliaciones de hechos, documentos en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacion, el Folios de Matricula Inmobiliaria No 190-83, Escrituras Publicas,
documentos que contienen el negocio de permuta y el negocio de compraventa sobre el inmueble, el
Documento de Analisis de Contexto, la declaraciény pruebas aportadas por la tercera interviniente, las
notificaciones formales hechas al demandante y las comunicaciones sobre el predio de maras, certificaciones,
pago de impuestos y gravamenes hipotecarios, articulos de prensa; y en general todas aquellas recaudadas en
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el ID 65618 que permitieron concluir el incumplimiento de los requisitos dispuestos por la Ley 1448 de 2011
para el beneficio de |a restitucion de tierras.

AL HECHO VIGESIMO SEPTIMO. Parcialmente cierto. Si bien se practico recepcion de declaraciones a la
persona referida en este numeral en |a fecha sefialadas; ala UAGETRD no le constan las presuntas amenazas
propagadas en contra de Javier Escolastico Trespalacios, ya que, para mi representada no es un asunto de
especial relevancia sobre el cumplimiento de los requisitos de la Ley 1448 de 2011 a cargo del demandante, v,
ademas, porque la simple denuncia de los hechos ante la Fiscalia General no se constituye como prueba
contundente sobre dicho acto, debido a la naturaleza juridica (procesal) que representala actuaciony sin que
a la fecha exista sentencia judicial que resuelva la problematica.

DEL HECHO VIGESIMO OCTAVO AL TRIGESIMO. Son ciertos.

AL HECHO TRIGESIMO PRIMERO. Noes cierto. La Direccion Territorial Cesar de la entidad que represento,
practicd y valoro la prueba social consistente en el Documento de Anélisis de Contexto, el cual funge como
instrumento probatorio idéneo y conducente para determinar que, en el caso concreto, no concurren actores
armados (Hernan Ofiate y Carla Inés Ofiate) que favorecieron el despojo del inmueble solicitado en restitucion.

En efecto, para desvirtuar la tesis adoptada en el escrito de la demanda en acapites posteriores se hara una
descripcion de la prueba social en comento, construida sobre aportes de profesionales especializados y recaudo
bibliografico de instituciones del orden nacional, doctrina y elementos académicos que reflejan el contexto
sociolégico, psicologicoyjuridico en el cual pudo existir el fendémeno de la violencia en la zona micro focalizada.

No obstante, desde ya se advierte que la UAEGRTD nunca desconocio el contexto del conflicto armado en el
Municipio de la Paz como pretende mostrarlo el extremo demandante. Solamente se refiere que en dicho
contexto de violencia armada no tuvo relacion alguna con los presuntos despojadores “Ofiate” y “Elkin Lagos’
ya que, en los afios 2001y 2002 el poderio de la zona estaba al mando del subversivo Rodrigo Tovar Pupo
alias “Jorge 407, y desde el afio 2004 a 2016 comienza el periodo transicional de recuperacion del territorio,
segun lo refiere el Documento de Analisis de Contexto aportado como prueba documental a este escrito de
contestacion.

DEL HECHO TRIGESIMO SEGUNDO AL TRIGESIMO QUINTO. Son ciertos.
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AL HECHO TRIGESIMO SEXTO.No me consta. Es una actuacion procesal que no fue puesta en conocimiento
de mi representada durante el desarrollo del tramite misional que sustentd la expedicion de los actos
administrativos atacados a través del medio de control que nos ocupa.

DEL HECHO TRIGESIMO SEPTIMO AL TRIGESIMO NOVENO. Son ciertos.

2. Oposicion frente a las pretensiones y condenas de la demanda:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el apoderado judicial de la parte actora,
como quiera que, en primer lugar, la expedicion de la Resolucién RE 03733 del 26 de diciembre de 2017
mediante la cual se decide la no inscripcion de la solicitud administrativa en el RTDAF, y la Resolucion RE
01451 del 9 de junio de 2018, por la cual se resuelve de forma negativa su recurso de reposicion, fueron
proferidas con observancia del derecho y la primacia del interés general en el marco de las competencias y
deberes propios de la entidad. En segundo lugar, aseveramos la probidad de los actos atacadosy su carente
falsa motivacion; asi como las demés causales de nulidad consagradas en el inciso segundo del articulo 137
de laLey 1437 de 2011 de conformidad a las consideraciones que en parrafos siguientes se explicaran.

Luego entonces, la presente oposicion a los hechos y las pretensiones deprecadas por la parte activa de la
relacion procesal, se fundamentaran en lalegalidad impregnadaen las Resoluciones ya resefiadas en el plexo,
por haberse acogido al ordenamiento juridico colombiano aplicable en materia de justicia transicional y
reparacion integral alas victimas del conflicto armado interno.

3. Consideraciones previas

Para soportary dar claridad a lo establecido en este escrito, me permito hacer una resefia sobre la finalidad,
alcance, y funcionamiento del proceso de restitucion de tierras previsto en la Ley 1448 de 2011, con el propésito
de delinear el marco dentro del cual se adoptan decisionesde inscripcién en el RTDAF.

En primerlugar, se explicara como funciona el proceso especial de restitucion de tierras en favor de las victimas
del conflicto armado interno, paralo cual es pertinente anotar brevemente que ella se integrade dos etapas a
decir:

1. La primera etapa, de naturaleza administrativa ala que ya nos hemos referidos, esta a cargo de la
Unidad de Restitucion de Tierras, y tiene a definirsi hay lugaro no a lainscripcion en el RTDAF.
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2. Ensegundolugar,yen casode prosperarla primera fase como requisito de procedibilidad, cobra vida
la etapa judicial, la cual es adelantada por los jueces y magistrados especializados en restitucion de
tierras, quienes, mediante sentencia, y conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, deberan pronunciarse de manera definitiva sobre la propiedad, posesion u ocupacién de los
predios objeto de lademanda, asi como el derecho a la restitucion cuando a ello hay lugar.

3.1. Etapa administrativa:

Las funciones de la Unidad de Restitucion de Tierras son las previstas en el articulo 105° de la Ley 1448 de
2011, el cual se centra en el adelantamiento e impulso de las actuaciones de la etapa en comento tendiente a
la recepcién, estudio e inscripcién de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, asi como la representacidn
judicial en la fase que se adelanta ante los jueces 0 magistrados especializados, previa autorizacion por parte
de losinteresados bajo ese marco procesal.

En concordancia con lo anterior, la etapa administrativa va dirigida a determinar si existe lugar o no a la
inscripcion en el RTDAF de la persona que manifieste ser victima de despojo o abandono forzoso de tierras.

En conclusion, la etapa administrativa que es adelantada por la URT solo es un requisito de procedibilidad, para
que los jueces ylo magistrados de tierras, decidan si procede o no larestitucion de tierras2

2 articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del afio 2015 modificado por elarticulo 1del Decreto440de 2016 asi:

"ARTICULO 2.15.1.3.5. Decisién sobre el noinicio formal de estudio de la solicitud. La Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas decidird mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la
solicitud y, en consecuencia, nolainscribird en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso
respecto de aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o microfocalizadas,
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen en los presupuestos
del articulo3 dela Ley1448de 2011 sobre lacalidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que comprende entre otras, las
siguientes circunstancias:

a. La existencia de sdlicitudes de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que versen sobre

terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren

adelantado procesos de sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision de esta

ultima no hubiere ordenado la sustraccion.
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Para acceder a la efectividad de la accidn de restitucion de tierras deben cumplirse presupuesto decantados
por articulo 2.15.1.3.5del Decreto 1071 del afio 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016.

En consecuencia, de no darse ese contexto de situaciones, el solicitante no podra ser beneficiario de la accion
de restitucion ordenada en el marco de la Ley 1448 de 2011.

En Sentencia C-820 de 2012 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo se establecio:
“...) 4.5.3.2. La naturaleza especial de este procedimiento constituye una forma de

reparacion, entanto a través de un procedimiento diferenciado y con efectos sustantivos
no equivalentes a los propios del régimen de derecho comun, se fijan las reglas para la

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terenos baldios ubicados al interior de éreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo madifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registroversen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las areas de
Parques Naturales Regionaks, desde su consideracion coma inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados par el solicitante no son ciertos, o que este ha alterado o simulado
deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados par el solicitante no tienenun nexo de causalidad necesario con
el abandono y/o despojo de la tierra objetode la solicitud.

5. Cuando se establezcaque existe ausenciade la legitimacion par parte del solicitante para iniciar la accion de restitucion, sefiakda
enelarticulo 81de la Ley 1448 de 2011.

No es menosimportante sefialarse a despacho que para la procedenciade la accién de restitucion de tierras deben concurrir acdemas
de lo anterior los siguientes elementos:

1. Los hechos de la solicitud deben enmarcarse en las graves y manifiestas violaciones de derechos humanos, e infracciones a
Derecho Internacional Humanitario.

2. Deben haberse producido a partir del 01 de enero de 199, y necesariamente se suscitan con ocasion del conflicto armado interno.

3. Esavictimizacion debe generar un despgo o abandono forzoso de tierras, afectaciones definidas en el articulo 74 de la Ley 1448de
2011, sobre las cuales se ejercia propiedad, posesién u ocupacion, disposicién que figura en los siguientes términos:

“ARTICULO 74. DESPOJOY ABANDONOFORZADODE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose
de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, yasea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de violencia.Se entiende por abandono
forzado de tierras la situacién temporal 0 permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cud se ve
impedida para ejercer la administracién, explotacién y contactodirecto con los predios que debi6 desatender en sudesplazamiento durante e
periodo establecido en el articulo 75”.
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restitucion de bienes alas victimas definidos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Esa
especialidad, que explica su condicion de medio de reparacion, se apoya no solo en las
caracteristicas del proceso definido para tramitar las pretensiones de restitucion a la que
se hizo referencia anteriormente sino también en las reglas sustantivas dirigidas a
protegerespecialmente al despojado.

4.5.3.3. Las caracteristicas especiales de la accion requladaenla Ley 1448 de 2011y su
integracion con el concepto de reparacion integral en el derecho internacional y en el
ordenamiento colombiano hace posible afirmar, en consecuencia, que constituye una
expresion del derecho fundamental de las victimas a ser reparadas

().

- Sub-fases de la etapa administrativa

Ahora bien, el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 exige que la medida de restitucion debe operar en
cumplimiento de los principios de gradualidady progresividad de implementacién del Registro. Por tanto,
cuando la zona especifica en que se encuentra el predio objeto de restitucion se encuentre en un area
intervenida por el estado colombiano, conforme a la verificacion que efectla la institucionalidad respecto de la
seguridad, la densidad historica del despojoy las condiciones para el retorno es que la Unidad podrainiciarel
tramite administrativo a su cargo, respecto de la solicitud de registro.

Ese tramite administrativo esta conformado por las siguientes sub-fases, determinadas por la Unidad de
Restitucion de Tierras, a través de resoluciones administrativas debidamente motivadas, y que tienen las
finalidades que figuran a continuacion, conforme a lo establecido en la parte 15 del Decreto 1071 de 2015,
compilatorio del Decreto 4829 de 2011, reglamentario de la ley:

(a.) Anélisis previo de la solicitud de registro, lo que tiene como objeto determinar si se cumplen los
requisitos de ley, establecer caracteristicas generales del predio, estipular la ruta juridica por sequir,
y descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales, entre otros.

(b.) Inicioformal de estudio del casoy apertura probatoria

GD-FO-14
V.6

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - |
Colombia =7 El campo : ;
www restituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion % es de todos Mmag"cu"tura



http://www.restituciondetierras.gov.co/

395N UNIDAD
S )¢# DE RESTITUCION
DE TIERRAS

(c.) Inscripcién o no en el Registro: dicha actuacion tiene como proposito determinar si la solicitud de
registro se encuentra dentro de una o mas de las causales previstasen la Ley 1448de 2011y enla
parte 15 del Decreto 1071 de 2015, para no incluirla en dicho instrumento.

- Lafase judicial de los procesos de restitucion

La fase judicial del proceso de restitucion estd compuesta principalmente de los siguientes pasos:

* En caso de haberse realizado la inscripcion en el Registro, la Unidad, la victima directamente o a través
de un abogado, presenta la “demanda”o solicitud de restitucion ante el Juez Civil de Circuito especializado
en restitucion de tierras, del lugar donde esté ubicado el predio.

* El juez admitira la demanda, y si se retinen los requisitos de ley se adelantara la fase judicial. Si no hay
personas que se opongan a la reclamacion el juez dictara sentencia.

+ Si en desarrollo del proceso se presentan personas que se oponen a la solicitud de restitucion, éstos
tendran la oportunidad de solicitar pruebas y controvertirlas que hayan sido presentadas. En este caso la
controversia sera resuelta por el Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala Civil,
especializado en restitucion de tierras.

* El Juez o Tribunal, segun corresponda, dictara sentenciajudicial.

4. Oposiciones frente al concepto de violacion citado en el escrito de la demanda

4.1. Frente al titulo denominado “Constitucién Politica de 1991 - Derecho a la igualdad, articulo 13°”

Frente al particular, se advierte que la UAGERTD a través de la Direccién Territorial — Cesar brind6 al
demandante todas las garantias juridicas y procesales suficientes para conocer desde el inicio y hasta su
terminacion la totalidad del expediente administrativo de restitucion; también se le brind6 un trato igualitario
como solicitante de restitucion de tierras, haciéndolo conocedor y participe de todas y cada una de las
decisiones adoptadas por la Direccidn Territorial, prueba de esto son las oportunidades en las cuales el
demandante pudo controvertir el acto administrativo de no inicio y el de no inscripcion de la solicitud
administrativaen el RTDAF.

Fue tan igualitario el trato que se le brindé al demandante en el estudio de su caso, que las resoluciones
atacadas, encontraron adicionalmente sus sustento en los articulos 72°y75° dela Ley 1448 de 2011 mediante
los cuales proporciona el deber juridico a mi representada de adoptar medidas requeridas para la restitucion
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juridica y material de la tierra atendiendo a los criterios de los casos tramitados a su amparo y con ajuste al
Decreto 1071 de 2015, por el cual se regulé el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el
RTDAF, como una de naturaleza registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente
y con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercerlas accion de restitucion en
un marco de justicia transicional.

Aunadoa lo anterior, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 se refiere a las personas que pueden presentarla
accion: quienes fueran propietarios 0 poseedores de predios, 0 explotadores de baldios con fines de
adjudicacion (articulo 75). Por esta razén, desde la expedicion del proveido se reconocié al demandante como
persona legitimada para promover el proceso administrativode restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, independientemente del resultado de la decision final.

Por otra parte, al revisar el escrito de la demanda, se tiene que no existe elementos probatorios conducentesy
pertinentes para determinar que el sefior Oscar Fernando Gélvez Rojas fue sometidoa un trato desigualitario
durante el desarrollo del trdmite administrativo. De igual manera, el concepto de violacion explicado por el
apoderado judicial de esta persona termina siendo corto y sin avocar con suficiencia las razonesjuridicas y de
hechos por las cuales dice haberse vulnerado el derecho a laigualdad juridicay material de su cliente.

No puede considerarse una violacion directa al derecho de igualdad como garantia constitucional por el simple
hecho de haberse proferido una decisién administrativa que desatiende los interés perseguidos por el sefior
Gélvez Rojas, pues queda demostrado y explicado con suficiencia que dicha persona no es beneficiaria del
derecho fundamental a al restitucion de tierras, como quiera que incurrié en las causales taxativas dispuestas
por el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del afio 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016
parano ser inscrito en el RTDAF.

En suma, la actuacién administrativa desplegada con ocasién de la solicitud de inscripcion en el RTDAF estuvo
sujeta al poder constitutivo de la politica publica en procura de las victimas del conflicto armado interno. Asi
mismo, debe considerarse que ladecision contenida en los actos administrativos materiade estudio se adectian
fundadamente en las normas de rango constitucional y aquellos referentes normativos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8 y 10), la Declaracién Americana de Derechos del Hombre (art. XVII), El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2, 3, 9, 10, 14 y 15), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (arts. 1, 2, 8, 21, 24, 25 y 63), El Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra (art. 17) entre
otros.

Se reiterala tesis descrita y sobre la cual se arguye que los actos administrativos, materializaron la oportunidad
procesal del demandante para ser participe de la posibilidad de la restituciéon de sus predios, y ademas dichos
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acto tomaron como fundamento “el deber de garantia de los derechos de los ciudadanos por parte del Estado,
consagrado en el articulo 2° de la Constitucidn; el principio de dignidad humana reconocido en el articulo 1° de
la Carta Politica, los derechos de acceso a la administracion de justicia (articulo 229), debido proceso (articulo
29) y la clausula general de responsabilidad del Estado (articulo 90)", puntualizando ademas que, el
ordenamiento colombiano reconoce la restitucién como un componente fundamental de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas, especialmente, de aquéllas “despojadas de sus
predios” ello siempre y cuando en cada caso particularno concurran circunstancias demostrables que nublen
el derecho a ser restituido como bien acontecié en el particular. (Sentencia C-035-2016).

Asi las cosas, al corroborarse la inexistencia de una vulneracion al canon constitucional en comento, ya su vez
una evidente inmutabilidada la equivalencia de las cargas publicas soportables por el demandante con ocasion
alincumplimiento de los requisitos dispuesto porla Ley para ser beneficiario de la restitucion de tierras, resulta
pertinente concluir que en principio, el alegato explicado en la demanda sobre el particular no encuenta
sustento juridico ni factico como se ha explicado hasta ahora.

4.2. Frente al titulo denominado “Constitucion Politica de 1991 - Derecho al debido proceso, articulo
29°”

Frente al particular, en primer lugar,es menester manifestarle al despacho que, una vez explicadas todas las
actuaciones administrativas y judiciales del proceso de restitucion de tierras, se advierte que estas fueron
surtidas con plena transparencia analizando de fondo todo los aspectos juridicos y probatorios para la analisis
del caso concreto.

Véase entonces que la actuacion administrativa tuvo las siguientes actuaciones que dan cuenta del respeto al
derecho fundamental al debido proceso y la defensa asi: 1

1. El dia2012/07/18 1a UAEGRTD procede a recepcionar la solicitud administrativade inscripciénen el RTDAF.

2. Mediante Resolucion RE-00028 del 18 de enero de 2016, se decidio noiniciar el estudio formal de la solicitud
de inscripcion en el RTDAF; situacién que fue puesta en conocimiento de la parte actora mediante notificacion
personal NE 00102 del 2 de febrero de 2016.

3. Inconforme con la anterior decision, el demandante acude de nuevo al proceso mediante recurso de
reposicion que, a pesar de haberse radicado de forma extemporanea segun consta en la constancia de
ejecutoria del 17 de febrero de 2016, la Direccidn Territorial con el animo de salvaguardar la prevalencia del
interés general, la verdad procesal y el respaldo a los derechos de las victimas del conflicto armado interno,
procedio a estudiar el informativo para indagar en los motivos explicados por el extremo actor sobre el caso
concreto.
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4. Encontrandose que, con el recurso de reposicion extemporaneo existieronargumentos suficientes parainicar
el estudio formal de la actuacién, la Direccién Territorial mediante Resolucion RE-03538 del 22 de noviembre
de 2016 ordend reponer la Resolucion RE-00028 del 18 de enero de 2016, y como consecuencia de esto
decreté comenzar el inicio del estudio formal de la solicitud, y, ademas, libré inicialmente mas de 14 pruebas
documentales con destino al caso concreto; numero de pruebas que por supuesto aumentaron en numero al
finalizarel tramite total.

5. EL 23/01/2017 se practica diligencia de declaracidn bajo gravedad de juramento al sefior Hernén Eliacer
Charry Moreno, como prueba solicitada por el extremo demandante.

6. El dia 09/04/2017 de efectud comunicacién en el predio solicitado en restitucidn en los términos del numeral
5°del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

7. Mediante Informe de Comunicacion en Predio (ITP) se eleva album fotografico del inmueble y se deja
constancia de toda la actuacién explicada en el numeral anterior.

8. Mediante Resolucion RE-01151 del 15 de juniode 2017 |a Direccién Territorial Cesar de la UAEGRTD, ordend
incorporar las pruebas documentales aportadas por el solicitantes Gélvez Rojas; y a su vez, ordend
oficiosamente la practica de 14 pruebas documentales adicionales y que fueron de utilidad para el caso
concreto.

9. El dia 7 de abrilde 2016 se practica diligencia de ampliacién de hechos al demandante.

10. El dia 23 de octubre de 2017, aunque de forma extemporanea, pero preservando el principio de la igualdad,
la Direccion Territorial procedié a recepcionarla documentacion por parte de la Tercera Interviniente Carla Inés
Ofiate Calderon con el prop6sito de garantizar un estudio pormenorizado del caso que nos ocupa.

11. Mediante constancia documental del 19 de diciembre de 2019, se corri¢ traslado del acervo probatorio al
demandante porel termino de tres (03) dias previo a emitirse una decision de fondo sobre el asunto particular.
El demandante guardd silencio sobre la actuacion.

12. Mediante Resolucion RE-03733 del 26 de diciembre de 2017, la Direccion Territorial Cesar decidio no
inscribirla solicitud en el RTDAF.

13. Mediante constancia de notificacion personal del 21 de febrero de 2018, el demandante tuvo conocimiento
del acto administrativo resefiado en el numeral anterior.

14. Mediante oficio del 5 de marzo de 2018, el demandante allega recurso de reposicién contra el acto
administrativo de no inscripcién.
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15. A través de la Resolucion RE-01451 del 9 de julio de 2018, la Direccion Territorial confirma la decision
contenida en el acto administrativo de no inscripcién en el RTDAF. Decision que notificada personalmente al
demandante el dia 21 de agosto de 2018 segun constan en constancia documental NE 01505 de la misma
fecha.

Contodo esto, obsérvese que no ha sido poca la actuacion surtida por parte de la UAEGRTD para llevar a cabo
la actuacidén administrativa a su cargo, asi mismo, vale decir que dicho trdmite administrativo se desarrollé con
ajuste al derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 superior, como quiera que desde
el punto de vista jurisprudencial, ha tenido un desarrolloenriquecedor al catalogarse como conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion delindividuoincurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de lajusticia.

Porotra parte, en segundo lugar, se le reitera al demandante, que la UAEGRTDtuvo conocimiento pleno acerca
del material probatorio recaudado durante el framite administrativo de restitucion, lo que permitié concluirque
su situacion esta por fuera de loregido por la Ley 1448 de 2011 en materia de tierras. En efecto. Se corrobord
que la victimizacion del afio 2001 no tuvo relacion de causalidad con la suscripcion del negocio juridico de
permuta y posteriormente el de compraventa del afio 2007 intervencién de particulares que no guardan
relaciones con grupos subversivos al margen de laley como se ha citado hasta ahora.

Ahorabien, entratando del presunto precioirrisoriodel inmueble, es preciso reiterar que eltramite administratvo
de restitucion y las medidas juridicas furto de este, tienen un caracter preventivo y publicitario, mediante las
cuales se busca informar y hacer oponible a terceros las actuaciones que se estén adelantando por la
UAGETRD, en relacion con predios respecto de los cuales tengan o hayan tenido relacion juridica.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que dentro de los efectos juridicos que producen las medidas de
proteccion, no se encuentran aquellos tendientes a sustraer el bien inmueble del comercio, como sucede en los
caso enlos que las autoridadesjudiciales, decretan en el marco de los procesos sometidos a su conocimiento,
la procedencia de medidas cautelares. Bajo este derrotero, pueden entenderse que el proceso administratvo
de restitucion de tierras es de naturaleza registral-publicitaria mas no de caracter contenciosa ya que esta
categoria se adquiere en etapajudicial.

Por lo anterior, ante la distribucién de competencias entre la UAGETRD vy los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, es preciso explicarle a la judicatura que la UAGETRD no tiene las
atribuciones funcionales para determinar la existencia de una presunta lesién enorme fruto de la venta del
predio; esto, en la medida que esta tematica corresponde a los jueces ordinarios en materia civil y
eventualmente a aquellos especializados en restitucion de tierras.
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4.3. Frente al titulo denominado “Ley 1448 de 2011”.

Como se ha explicado en lineas anteriores, la UAEGRTD al estudiar el caso concreto del sefior Oscar Fernando
Galvez, en ningun aparte del expediente administrativo nego la existencia del conflicto armado interno en la
zona donde se ubica el predio solicitado en restitucion asi como tampoco su calidad de victima, solamente se
hizo alusién a que en el sub examine no se configura un despojo forzado en los términos contenidos en el
articulo 74°de la Ley 1448 de 2011, cuando dicho solicitante decide transferir en venta el inmueble de marras
luego de habertrascurrido 6 afios desde su presunta victimizacion (2001) y también siendo muy aparte de los
eventuales ultrajes pro parte del sefior Elkin Lago Rodriguez.

En ese orden, el concepto de violacion explicado por el extremo demandante frente a lo que considerd como
unainexistente valoracion del contexto de la zona, es una afirmacién que tampoco esta llamada a prosperaren
la medida que la Direccion Territorial Cesar si tuvo en consideracion como pieza probatoria fundamental el
Documento de Analisis de Contexto, el cual acude al plenario como instrumento necesario para conocer la
morfologia del conflicto armado en la zona micro focalizada.

En efecto, al analizar el citado elemento probatorio, al rompe se encuentra que el conflicto local en la zona
donde se ubica el predio solicitado en restitucion y en el periodo de la presunta victimizacién no aborda su
representacion en cabeza de los presuntos despojadores Elkin Lago Rodriguez, Hernan Ofiate y Karla Inés
Ofiate Caldero6n; debido a que los anfitriones del conflicto para la época fueron personas muy distintas como se
explicaa continuacién:

“Consolidacion paramilitar en la parte plana y resistencia guerrillera en las zonas intermedias y
altas de la Serrania delPerija (1998 - 2002)

Durante este periodo se consolidé el proyecto del Bloque Norte, el cual ya habia sido presentado por
Carlos Castario desde octubre de 1996 en una reunion que se llevé a cabo en Tierralta, Cordoba con
comandantes de las ACCUy colaboradores de la regién Caribe, entre ellos hacendados, empresarnios
y comerciantes. Rodrigo Tovar Pupo, quien ya venia siendo colaborador del grupo paramilitar en el
departamento del Cesar, asumid la comandancia del Bloque Norte en 1998:

‘La lealtad de Tovar fue premiada por Mancuso, pueslo prefirié a él como jefe de la region, entre los
Jjovenes cesarenses que se disputaron el papel. Ahi adoptd el nombre de guerra de ‘Jorge 40’(...) y
como su escolta principal, nombré a Francisco Gaviria, el sequndo hombre al mando del grupo de alias
‘Daniel’. Alias ‘Daniel’ reemplazé a Gaviria con Jhon Jairo Esquivel Cuadrado, alias ‘El Tigre’,y el 12
de diciembre de 1998, salieron con sus 40, a delinquiry a aterrorizar a la gente de Villanueva, en La
Guajira, y la de Manaure, La Paz y San Diegoen el Cesar’(...)
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Fue asi como este momento se configuro por el fortalecimiento y consolidacion de los paramilitares en
el casco urbano de La Paz, en los corregimientos de la parte planay las estribaciones de la Serrania
del Perija con el respaldo de la clase politica y econdmica local, a través del argumento de la necesidad
de refrenar la ola de secuestros llevados a cabo por los grupos guerrilleros. Avila afirma que “la
violencia utilizada porlas AUC fue generalizada y, como en ninguin otro momento de la historia en esta
zona, masiva (1998)

Desde entonces, el Bloque Norte se organizo en estructuras conocidas como frentes, los cuales
estaban al mando de un comandante o superior. En el caso de La Paz, dos frentes fueron los que
tuvieron mayorinjerencia en el territorio: el Martires del Cesar se concentrd en la parte ubicada al nore
del municipio y el Juan Andrés Alvarez en el centro y sur. El primero tuvo como comandante a David
Hernandez Rojas, “alias 39" hasta octubre de 2004 y, luego asumié su lugar Adolfo Guevara Cantillo,
“alias 1017, hasta la desmovilizacién en marzo de 2006. El otro, primeramente, tuvo como comandante
a John Jairo Esquivel Cuadrado alias “El Tigre”, después de su captura en el afio 2000, la comandancia
fue asumida por Oscar José Ospino Pacheco, alias “Tolemaida

()

El afio de 2001 estuvo marcado por la mayor cantidad de masacres en el municipio, incrementando

consecuentemente los niveles de desplazamiento. En el corregimiento de Laguna de los Indios, por
ejemplo, el hecho mas emblematico que marcé a la comunidad fue una masacre ocurrida en el afio
2001, donde perdieron la vida ocho personas, lo cual fue responsable por generar temor y el
desplazamiento de gran parte de la poblacion de la cabecera conocida como La Bodega; una antigua

pobladora de la zona que Se fue a raiz de lamasacre y luego de unos afios retornd a la zona sin ningin

acompafiamiento, relata el terror que vivi6 la comunidad

En cuanto a los casos de desplazamiento forzoso de las familias habitantes de la cabecera municipal
de La Paz ante la escalada de la violencia paramilitar, no se registraron desplazamientos masivos de
la poblacién ubicadaen los cascos urbanos, sino abandono forzadode los predios de manera paulatina
y aparentemente aislada. Sin embargo, como lo muestra el analisis de contexto dichos abandonos
respondieron ala misma sistematicidad de los asesinatos selectivos.

Durante este periodo, gran parte de las acciones bélicas se repartieron entre los grupos guertrilleros y
la Fuerza Publica, lo cual significa que la disputa militar se concentrd, en especial entre estos dos
actores, mientras que los paramilitares tuvieron una tendencia a no combatir. No obstante, esto no
significa que su naturaleza contrainsurgente no fuera cierta, sino que “su_modalidad de accion
predominante no fue el enfrentamiento directo con las querrillas sino mas bien el ataque indiscriminado
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contra las que consideraban sus ‘bases sociales’, sequn la vieja estrategia maoista de ‘quitarle el aqua
alpez

Hegemonia paramilitar, proceso de desmovilizacién y recuperacion delterritorio por la Fuerza
Pablica (2003 - 2006)

A partir de 2003, el control paramilitar ya se habia consolidado en gran parte del departamento del
Cesary, en el caso especifico de La Paz en toda la parte plana y piedemonte, a punto de limitar el
margen de maniobra de los grupos guerrilleros. Ademas, con una organizacion mas fortalecida desde
el aparato militar, los paramilitares lograron asegurar su influencia en el sector politico y consolidar sus
finanzas a través de diversas fuentes de financiacion, entre las cuales se destacan los negocios
ilegales alrededor de la gasolina.

Fue como parte del negocio de la venta de gasolina de contrabando de Venezuela que el municipio de
La Paz cobré un inusitado protagonismo, convirtiendo este negocio en la base de su economia. Segun
la Defensoria del Pueblo, durante el dominio del Bloque Norte los grupos paramilitares se encargaron
de cobrar extorsiones a los transportadores y comercializadores del combustible de contrabando, asi
como decidian cuales familias podian dedicarse a esta actividad econdmica. De tal forma, los
paramilitares lograron controlar las potencialidades estratégicas dela zona relacionadas con el negocio
de la gasolina, a_partir de estrategias legales, ilegales y del monopolio, especialmente las
fransacciones que debido a este neqocio existian histéricamente en la region.

Por su parte, las operaciones militares de la Fuerza Publica se intensificaron de tal manera que la
insurgencia fue obligada a replegarse hacia las zonas mas altas de la montafia, reduciendo ain mas
sus posibilidades de accion. Al respecto Barrera sefiala: “Mientras que los paramilitares aseguraban
las zonas planas, copaban los espacios politicos del Departamento y depredaban muchos de los
recursos de las administraciones locales, la Fuerza Publica, por su parte, puso en marcha una serie
de medidas y operativos encaminados a la recuperacion del territorio, particularmente de las zonas
mediasy altas de la Serrania del Perijay la Serra Nevada de Santa Marta, lugares de retaguardia de
las organizaciones insurgentes.

Eso significa que en este periodo el numero de acciones de la guerrilla se redujeron (Figura 31). Sin
embargo, eso no quiere decirque no se hayan registrado acciones bélicas durante esta etapa. A partir
de la informacién presente en fuentes secundarias se evidenciaron hechos, tales como, secuestros y
bloqueo de vias, sobre todo en el afio 2003: “Guerrilleros del Frente 41 de las FARC-EP bloquearon la
via a las 8:10 a.m., en el corregimiento Varas Blancas. En el hecho secuestraron a dos personas.
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Momentos después se presenté un combate con miembros de la Policia Nacional, en el cual dos
policias fueron muertosy dos mas quedaron heridos.

Si bien durante este periodo algunos investigadores sefialan una disminucion del total de eventos
ocurridos a nivel departamental en el marco del conflicto armado, no se puede ignorarque aiin en esta
época el comun denominador continuaba siendo el terrory el miedo derivados, principalmente, de los
homicidios selectivos, masacres y desapariciones forzadas, entre otras violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

()

Contodo lo expuesto, puede observarse que el contexto de violencia se desarroll6 de una forma muy distinta a
la explicada por el extremo accionante en el escrito de la demanda, pues en el Municipio de La Paz siempre
existio una disputa permanente por el dominio del territorio entre paramilitares, guerrillerosy la fuerza publica
en su actuar legitimo. Asi, las acciones en contra de la poblacién civil desde el afio 2001 hasta el afio 2006,
fueron marcadas por la crudeza de la violencia consistente en homicidios selectivos, abandono forzado, el
control econdémico de las rutas del narcotrafico y la explotacion del negocio de la gasolina el cual, segun lo
refiere dicha prueba social, es un acto de trato econdmico con tradicion histérica.

Aunado a lo anterior, ante la crudeza de |a violencia perpetrada enla zona a través de la tortura, desaparicion
forzada, secuestros, ejecuciones extrajudiciales publicas, homicidios selectivos, miedo colectivo y todo tipo de
vejamenes atroces por parte de grupos paramilitares y posteriormente la guerrillade las FARC, es que puede
considerarse que en este caso particular, el modus operandi de los grupos subversivos, no atienden a un
despojo forzado a través de negocio juridico, y menos aun con un desarrollo progresivo desde el afio 2001
hasta el afio 2007 en cuyo interregno temporal existi6 intercambio de vehiculos, dinero y hasta actuaciones
administrativas para el cumplimiento de contratos.

Y es que es caracteristico de estos victimarios el modo en el cual luchan por el control efectivo del territorio,
pues no es de su preferencia el despojo de predios a través de compraventas que por cierto infieren
formalidades legales (escrituras publicas, parafiscales y demas tramites notariales); asi, los criterios de dominio
territorial acogidos por estos grupos armados nacen del narcotréfico, la explotacion ilegal de fuentes
economicas naturales y por supuesto todo tipo de violaciones al DDHH de forma inmediata que genere el panico
colectivoy consecuencialmente el abandono forzado de tierras.

Enigual sentido, observe su sefioria que el contexto de violencia del Municipio de la Paz — Cesar es muy notorio
y marcado por la crudeza inmediata de sus hechos que lo patrocinan como se ha citado anteriormente y como
bien se corrobora con el Documento de Analisis de Contexto. No obstante, vale decir, que no todo negocio
juridico producido en un contexto de violencia es nulo por esta circunstancia, pues para determinar esta
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hipbtesis es necesario acudir a otros elementos propios de |a teoria del negocio juridico que demuestren la
nulidad e invalidez del acto negocial.

En suma, el Documento de Anélisis de Contexto es muy claro en cuanto al modo de operancia de los grupos
organizados al margen de la ley que mostraron interés en la zona, tan es asi que nunca existié un interés de
estos sobre el despojo de tierras, solo les interesé en control del territorio a través del miedo colectivoy el uso
de lasarmas de forma indiscriminada, hasta el punto de perpetrar fusilamientos, tortura y degtiellos de personas
que a su juicio eran colaboradores de la fuerza publica, la guerrillade las FARC o paramilitares segun sea el

grupo.

Lasdeclaraciones del extremo demandante, como se ha dicho, se desarrollan en un entorno totalmente distinto
al explicado en la prueba documental, donde ademés se corrobora la ausencia de vinculos de los presuntos
despojadores del inmueble denominado “Carmen o Carmencita B” con el conflicto armado interno. Ahora bien,
de existir un conflicto derivado de la suscripcion de los negocios juridicos explicados durante el tramite
administrativo de restitucion, sera entonces la justicia ordinaria la que se encargue de dirimir estas contiendas
entre particulares, mas nola Justicia Transicional para conocer del caso concreto.

Aunado a lo anterior, el Documento de Analisis de Contexto como elemento de estudio sobre el impacto
sociolégico, psicoldgico, juridico y cartografico social, no infiere una participacion de los presuntos despojadores
en el contexto del conflicto armado anteriormente. Ahora bien, indagando mas a fondo sobre los antecedentes
de los sefiores Elkin de Jesus Lago Rodriguez y Carla Inés Ofiate Calderdn, se encuentra que ninguno de estos
posee anotaciones judiciales vigentes, ni registros que evidencien vinculos con grupos subversivos al margen
de laley como se observa a continuacion:
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POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 10:57:31 horas del 23/11/2020, el ciudadano identificado con:
Cedula de Ciudadania N° 77154961
Apellidos y Nombres: LAGO RODRIGUEZ ELKIN DE JESUS

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES
JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran antecedentes y para quienes la
autondad judicial competente haya decretado la extiincion de la condena o la prescripcion de la
pena

Esta consulta es valida siempre y cuando el numero de identificacion y nombres, correspondan con
el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo a lo

establecido en el ordenamiento constitucional.

51 tiene alguna duda con el resultado, consulie las preguntas frecuentes o aceérquese a las
instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas
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POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 14:31:34 horas del 23/11/2020, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N® 1065576035
Apeliidos y Nombres: ONATE CALDERON KARLA INES

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES
JUDICIALES" aplica para todas aquellas personas que no registran antecedentes y para quienes la
autoridad judicial competente haya decretado la extincion de la condena o la prescripcion de la
pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de identificacion y nombres, correspondan con
el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo a lo
establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas.

Corolario de lo anterior, el demandante al pretender afirmar la relacion de estas personas con grupos
subversivos al margen de la ley y como consecuencia de ello la existencia de un despojo en este campo
exclusivamente, le corresponderé librar un esfuerzo probatorio (art. 167° del CGP) para demostrar el supuesto
de hechoenel caso particular; en tanto, como se ha advertido en parrafos anteriores, en materia de restitucion
de tierras no basta, ni es suficiente ostentar inicamente la calidad de victima del conflicto armado, ya que, ello
debe tener injerencia directa con el predio solicitado en restitucion.

En conclusion, el concepto de violacion citado por el extremo demandante no tiene sustento probatorio y
vocacién de prosperidad, para finalmente decantar la existencia del algun vicio juridico o causal de nulidad
expresa de los actos administrativos materia de discusion en este medio de control.
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4.4. Frente altitulo denominado “vicios de los actos administrativos —infraccion de las normas en que
debian fundarse”

Frente a este punto concreto, el escrito de la demanda adolece de una explicacion significativa sobre los
fundamentos juridicos por los cuales considera que las resoluciones proferidas por la Direcciédn Territorial Cesar
de mi representada adolecen de un sustento normativo en el cual debieron fundamentarse. No obstante, con el
aporte de este escrito de contestacion, se ha hecho énfasis en el caracter filosofico y juridico que llevan
implicitas las resoluciones de marras, encontrdndose que estas se derivan de la normativa internacional, y
politica publica para victimas del conflicto armado interno. Esto claro estd, independientemente del resultado
positivo 0 negativo frente a los intereses de la parte actora.

De igual manera, el simple hecho de contarse con una decision administrativa en contra de los intereses de la
parte actora, no quiere decir per se que implique una nulidad de la actuacién y menos aun un restablecimiento
de un derecho, maxime si se toma en consideracidén que en el presente caso, como se ha explicado
incesantemente, concurren circunstancias facticas y juridicas que permiten determinar que el sefior Oscar
Fernando Galvez Rojas no es victima de despojo forzado en el contexto del plurimentado conflicto armado
interno como lo rige la Ley 1448 de 2011.

Al igual que los argumentos explicados en lineas anteriores, y complementando la exclusién de la nulidad
tampoco sera de recibo la ausencia de competencia como factor funcional y normativo de las decisiones
administrativas atacadas, como quiera que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011
asignan a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la
responsabilidad del disefio, administracion y conservacion del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, asi como ademas la inscripcidn de los predios de oficio 0 a solicitud de parte y la certificacion
de su inscripcion.

También se tiene , que en los actos administrativo en debate fueron proferidos con el pleno goce de la
competencia funcional y territorial para llevar a cabo y hasta su terminacién las solicitudes de inscripcion, de
conformidad con las facultades otorgadas en la Resolucion 131, 141,y 227 de 2012, por medio de las cuales
la Direccion General de la Unidad delegé en los Directores territoriales la facultad para ejerceren cada unade
sus zonaslas funcionesy actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF con
fundamentoen el articulo 76 de lamulticitada Ley 1448 de 2011.

4.4.Frente al titulo denominado “vicios de los actos administrativos —falsa motivacion”

Pretende el apoderado judicial de la parte demandante, encausar el concepto de violacion de los actos
administrativos fundédndose en laindebida valoracién probatoria de los folios procesales dando lugar un defecto
factico, segun él, por adoptar la decisién administrativa de no inscribir la solicitud en el Registro de Tierras
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Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), generando entre otras cosas una violacion al debido
proceso como lo arguye el apoderado de la parte accionante. No obstante, se reitera, en ese caso no concurren
los elementos suficientes para corroborarla falsa motivacién de las decisiones, como quiera que se encuentran
probadas, explicadas y valoradas con suficiencia las causales de noinscripcion en el RTDAF ante la inexistencia
de undespojo forzado en los términos de la norma que nosrige.

Los argumentos juridicos deprecados por el demandante para atacar el procedimiento administrativo sub
examine no encuentran vocacién de prosperidad ya que, la actuacion administrativa desde su inicio fue
tramitada bajo el amparo de la norma superior como ya se hadicho. De igual manera, las resoluciones atacadas
por el accionante suponen la adopcidn de medidas en un escenario de justicia transicional, en el que los
derechosde las victimas a la verdad, justicia, reparacidn y no repeticion constituyen el eje fundamental sobre
el que se edifican las normas y politicas publicas. Es decir, puede decirse que los proveidos SI cumplen los
fines esenciales del Estado al advertir causales en la cuales existieron suficientes causa para la negativa de su
inscripcién en el RTDAF.

La Unidad demandada, por disposicion legal ostenta una amplia gama de facultades frente a la libertad
probatoria sobre los medios que consideren necesarios para demostrarla ocurrencia de los hechos, asi como,
de la veracidad de las afirmaciones 0 negaciones que se alegan, siempre que tales medios utilizados no
vulneren los preceptos legales y constitucionales. En consecuencia, la carga dinamica de la prueba se
encuentraen cabezadel Estado a través de la institucion cuando se trate de procesos de justicia transicional
para victimas del conflicto armado interno, recolectando, validando, valorando y aplicando el acervo que se crea
pertinente y conducente para sus fines legales. Asi las cosas, el principio de libertad probatoria ordena que las
partes usan cualquier medio de pruebas siempre que estén acordes a los mandatos legales, no obstante,
cuando vulneran este precepto, no solo se vulnera el marco legal constituido, también, el principio fundamental
del debido proceso.

Por lo anterior, no son consecuentes las afirmaciones hechas por el actor, aun cuando se reitera, que esta
institucion tiene a su beneficio la libertad probatoria en el marco del debido proceso, la buena fe y la lealtad
procesal. No obstante, este Ultimo principio va mas alla de las relaciones cordiales que deben llevarlas partes
entre si, se trata entonces, de evitar cualquier acto fraudulento que entre las partes pueda generar oscuridad o
deslealtad en el proceso

Colofén de lo anterior, para el caso en concreto, la aplicacion de los principios en supra obedece a la practica
y aporte de las pruebasilicitas dentro del proceso, es decir, se busca que la prueba solo se incorpore al mismo
sin perder de vista las directrices legales, establecidas por el Estado Social de Derecho.
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Por otraparte, a suturno, para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento
en la causal denominada falsa motivacion, el Consejo de Estado ha dispuesto que es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias (Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo Seccién Cuaria,
sentenciadel 26 de juliode 2017, C.P. Milton Chaves Garcia):

a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa;

b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que siestaban demostrados y que si hubiesen
sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.

Conforme a la linea jurisprudencial vigente sobre la materia, se le manifiesta al despacho que los actos
administrativos debatidos no infieren nulidad por falsa motivacién y un consecuente restablecimiento del
derecho, mas aun cuando de probd con amplitud que mi representada compilé un enorme volumen probatorio
tendiente a identificar las condiciones de tiempo, modo, y lugar en las cuales se produjo el desprendimiento del
inmueble solicitado en restitucién, para concluir finalmente que el contexto no se enmarcé en la Ley 1448 de
2011.

También de identific con plenitud el contexto de violencia del Municipio de La Paz — Cesar a través del
Documento de Analisis de Contexto y cartografia social, y fue precisamente este despliegue probatorio lo que
permiti identificar que en esa jurisdiccion predominé el ataque violento a pobladores por el dominio del
territorio, mas no se perpetr6 el despojo de tierras a través de negocios juridicos planeadosy ejecutados
libremente como sucedi6 con el demandante, negocios de los que, por cierto, el demandante recibi6 dinero y
lo aprovechd.

El acopio de pruebasy la valoracién aplicada al caso concreto, probd de igual manera que la victimizacion del
afio 2001y la negociacion del afio 2007, son actos juridicos totalmente independientes entre si; asi, que la
permuta, por una parte, y la compraventa por otra, obedecen a planeaciones negociales que escapan a la
realidad del conflicto armado interno, entendiéndose que obraron varios intentos del demandante por amparar
el cumplimiento de las obligaciones de las parte negociantes. Tan es asi, que la demanda no hace alusién al
aprovechamiento de los dineros recibidos como contraprestacion de la entrega del cuerpo cierto.

Se probo durante la etapa administrativa de restitucion y con este escrito de contestacion que la persona
identificada por el demandante como “Hernan Ofiate” presunto despojador practicante de secuestros extorsivos,
no guarda relacion filial con la sefiora Karla Inés Ofiate Calderdn asicomo lo adujo esta Ultima en su escrito de
intervencién formal, de igual manera que esta persona y también el sefior Elkin de Jesus Lago Rodriguez, no
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ensefian vinculos ni anotaciones penales relacionadas con el conflicto armado interno para considerar el
subsecuente despojo forzado de tierras.

En ese orden, el simple hecho de haberse configurado una presunta extorsién en contra del demandante, no
quiere decir que existe per se el derecho fundamental a la restitucion de tierras con base al inexistente nexo de
causalidad de este hecho particular con el desprendimiento del inmueble denominado “El Carme n o Carmendia
B” como se explicara en acapites posteriores.

Que, en el presente caso no concurre el nexo de causalidad de que trata la norma debido a que el hecho
victimizante, como bien se explicé enlos actos administrativos discutidos, no tuvo injerencia en el desarrollo de
los negocio juridicos en los cuales el demandante decidid transferir sus derechos a favor de otro particular. Bajo
este derrotero, las declaraciones de la parte actora ante la UAEGRTD, y ahora con su escrito de demanda,
resultan ser contrariasa la verdad material y difieren de las competencias cargo de mi representada debidoa
que no acude al plexo el tan mencionado despojo forzado de tierras.

En suma, los actos administrativos que se pretenden demandar no son dolientes de causales de nulidad
expresasy taxativas delas que trata la Ley 1437 de 2011,y porello, existen suficientes argumentos juridicos y
probatorios pertinentes tendientes a desestimar las pretensiones de la demanda; por lo que se concluye que
los actos administrativos atacados por el apoderado de la parte convocante, no estan viciados con falsa
motivacién.

5. Excepciones previas

Para sustentar las excepciones a plantear, es necesario hacer alusion a algunas precisiones en particular:
a. Sobre la naturaleza del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

Setrata de una base de datos conformada y administrada porla Unidad, que consolida informacion relacionada
con los prediosyy los propietarios, poseedores y ocupantes que fueron victimas de despojo 0 abandono. Como
base de datos, el Registro es una herramienta técnica que optimiza las funciones de la UAEGRTD y del Estado,
por medio de la cual se organizay planea el adecuado cumplimiento de los fines de la ley y la materializacion
de larestitucion juridicay material de las tierras de las victimas.

El Registro debe acopiary sistematizar toda la informacién validada de los predios abandonados y despojados,
de tal suerte que ofrezca informacién clara y veraz sobre los inmuebles que pueden ser objeto de solicitud

GD-FO-14
V.6
150 9001 w

P

CO-SC CERSTST62

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., -

Colombia @5 El campo

es de todos

www restituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion



http://www.restituciondetierras.gov.co/

2y UNIDAD
# DE RESTITUCION
DE TIERRAS

judicial de restitucion de tierras. Asi, inicamente sobre los predios que haya sido incluido por la Unidad en el
Registro se podra solicitar la restitucion judicial.

La consolidacion del Registro y la inclusién en él de los predios a restituir debe justificarse en una actividad
rigurosay plenamente fundamentada porla Unidad, no es de ninguna manera un acto discrecional ni arbitrario,
por cuanto, la Unidad, como entidad publica, debe actuar bajo el marco constitucional, legal y reglamentario, al
decidirde fondo sobre las solicitudes de inscripcion.

Asi mismo, la inscripcién o no elRegistro (RTDAF) en ninguncaso reconoce el derecho a la restitucion
de los solicitantes, ni tampoco reconoce derechos patrimoniales a los solicitantes, pues este solo es
otorgado por los jueces o magistrados especializad os en restitucién de tierras, aunque constituye un
requisito de procedibilidad parainiciar la etapa judicial.

5.1. Faltade competencia

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, vale decir,
fue creada porelarticulo 103° delaLey 1448 de 2011, “como una entidad especializada “de caracter temporal,
adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente (...)*; y a ut turno, de conformidad con el articulo 104° de dicha ley, el objeto
fundamental de la Unidad es “servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucionde tiemas
de losdespojados a que se refiere la presente ley”.

En cumplimiento de dicho objeto, le corresponde, en lo pertinente para este asunto, disefiar, administrary
conservar el Registro de Tierras Despojadasy Abandonadas Forzosamente e incluir de oficio 0 a solicitud de
parte en dicho Registro las tierras despojadas y certificar su inscripcion en el mismo.

Por otra parte, en consideracién alo adoptado juridicamente por la denominacién de la competencia para los
jueces de la Republica; implica la facultad para desarrollar determinada actividad, que, llevado al orden
jurisdiccional administrativo, determina la atribucion funcional de un juez para el conocimiento de un asunto que
llevao genera unaaccion contenciosa administrativa y el tramite del proceso corresponde teniendo en cuenta
la asignacion que por mandato legal se hahecho.

Para los efectos de este caso nos concentraremos en el factor objetivo, el cual tiene dos variantes:

(i) por la naturaleza del pleito; y
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(ii) por el valor econémico del asunto o cuantia.

La cuantia como factor de competencia ha sido definida como «el valor que representa lo perseguido conuna
demanda, su significacién econdmica inmediata, y su determinacién esta ligada directamente con el contenido
de las pretensiones formuladas, las cuales son el fin concreto que el demandante persigue, es decir, las
declaraciones que pretende que se hagan en la sentencia a su favor, o, dicho de otro modo, el objeto del litigio.

Pero esa facultad que tiene el juez administrativo para el conocimiento de un asunto se deriva del poder que
ese mismo jueztiene paraimpartirjusticia, y, enlamedida, la competencia seréa la expresion concreta del poder
dejurisdiccidn enunjuez determinado que le permite el conocimiento de ciertos asuntos. Asilas cosas, cuando
un juez administrativo se le atribuye el conocimiento de un asunto especifico, lo que se le esta facultando es
para el conocimiento de una accién contenciosa administrativa; al igual que para que se tramite el proceso
correspondiente; pero esa competencia, se determina por una asignacion genérica de laleyy se concreta para
cada caso en particular con fundamento en ciertos factores de la mima.

En ese orden, juridicamente no es posible conocer la significacién econdmica de un litigio, 0 sea, su cuantia, si
se prescinde de su objeto, es decir, de las pretensiones de la demanda. Bajo este derrotero, el debate central
entorno a las pretensiones se centra en sufragar una discusion juridica sobre la legalidad de los actos
administrativos y su declaratoria de nulidad y restablecimiento de un derecho particular con ocasion de la
expedicion de resoluciones que decidieron el tramite misional de que trata la Ley 1448 de 2011, sin que
mencione cuantia sobre el particular, lo que finalmente permite dar aplicacién al articulo 157 de laLey 1437 de
2011 que al tenor dispone:

“Para efectos de competencia, cuando sea el caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos
ultimos sean los unicos que se reclamen. (...). En las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho no podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento del derecho”.

Lo anterioren concordancia con el articulo 162 numeral 6 ibidem, que sefiala:

“Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra (...) 6. La estimacién razonada
de la cuantia, cuando sea necesaria para determinarla competencia.”
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Y adicionalmente el articulo 149 que sefiala:

“ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. El Conssjo
de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,
subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga,
conoceraen Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o
porlas personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo
orden.

2. De los de nulidad y restablecimiento de derecho que carezcan de cuantia, en los que se
controviertan actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.

También conoceréa de las demandas que, en ejercicio de la indicada accion, y sin atencion a la cuantia
se promuevan en contra de los actos expedidos por el Procurador General de la Nacion en ejercicio
del poder disciplinario y las demas decisiones que profiera como supremo director del Ministerio
Publico.”

(.)

Asi las cosas, puede concluirse que la judicatura para conocer del asunto particular es el Honorable Consejo
de Estado, ante la ausenciade contenido patrimonial de las pretensionesinvocadas en el libelo introductorio,
encerrando la discusidn del litigio Unica y exclusivamente en la legalidad de los proveidos materia d e analisis
sinque elloinfiera contenido patrimonial, ya que, las pretensiones no invocanel caracter econémico, nise
diferencian con las subsidiarias.

Por ofro lado, la etapa administrativa de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011 considerada como una
requisito de procedibilidad y de caracter publicitario mas no contencioso, NO abarca, reconoce,
extingue o modifica derechos patrimoniales o econémicos en cabeza de quien solicite en restitucion un
inmueble abandonado o despojado en elmarco de los hechos victimizantes establecidos por lamisma
normativa; pues se reitera, simplemente discute el requisito de procedibilidad de registrar en un
aplicativo digital la solicitud de restitucion para ser posteriormente conocimiento de un juez
especializado en la materia.
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Ahora, en loreferente a la cuantia, si bien es cierto, obra en la demanda la estimacion razonada de esta, no lo
es menos que, ante una eventual nulidad, el restablecimiento solo tendria efectos sobre la legalidad del acio
de negarlainscripcion aludida en el Registro de Tierras Despojadas. En efecto, la Seccién Primera del Consejo
de Estado ha sefialado enun caso similar al analizado que el acto por virtud del cual se decide una inscripddn
NO tiene cuantia, independientemente de que en la demanda se ha estimado una cuantia especifica.
Pues, lo relevante es la cuantia que envuelve el acto administrativo acusado,y no la cuantia de la
demanda.Y asi lo ha sefialado la providencia del 19 de febrero de 2016 al interior del proceso con radicacidn
11001032400020130062800, C.P.Roberto Augusto Valdés, al indicarque:

“(...) Al respecto es pertinente resaltar que la cuantia pretendida por el actor, no se desprende
directamente de la probable nulidad de los actos administrativos atacados, por cuanto las sumas
mencionadas, hacen alusion a unos gastos de trémite que no guardan relacion directa con la legalidad
de losactos enjuiciados”.

Mas Adelante mediante fallo del 21 de septiembre de 2018, en proceso identificado con el radicado
11001032600020160010000, el H. Consejo de Estado determiné sobre el mismo acervo tematico lo siguiente:

“Esta corporacion es competente para conocer el presente proceso, habida cuenta de que se
controvierten mediante el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho unos actos
administrativo-expedidos porla UAEGRTD.

()

En conclusién, la naturaleza agraria de un asunto puede diferenciarse porla normativa que originala
controversia, en cuyo evento se acude a las disposiciones legales y reglamentarias en materia agraria
por la entidad que expide el acto, segtn se trate de la autoridad creada por la ley para los temas
agrarios y por el contenido del acto, que acorde con la jurisprudencia citada, debe estar encaminado,
en esencia a clarificar el acceso a la propiedad rural.

Asi las cosas, en el caso concreto, el acto administrativo que origina la controversia fue expedido por
la UAEGRTD, y se fundamenta en la actuacion administrativa prevista en esa ley, cuyo contenidoniega
la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, lo cual incide en el
requisito de procedibilidad que debe cumplirse para adelantar la etapa judicial regulada porla Ley 1448
de 2011.
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Por lo anterior, aun cuando el predio sobre el cual se negd el registro es rural, ello no toma la
controversia en un asunto de naturaleza agraria toda vez queno se pretende definir la situacion
juridica del bien o el acceso o la extincion de la propiedad rural, sino su inscripcion como
requisito de procedibilidad para acudir a la sequnda faseprevista en la Ley 1448de 2011a cargo
de los Jueces Civiles del Circuito y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, actividad de naturaleza judicial
dirigida a decidir si hay lugar a las pretensiones formuladas en la deman da de restitucion o de
formalizacion del predio.

Como consecuencia de lo anterior, la decision sobre la inclusion o no de un predio en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, no comprende ningun asunto o materia especial
de los asignados porla ley y el reglamento del Consejo de Estado”.

En esta misma linea, sera entonces el Honorable Consejo de estado la autoridad encargada de conocer el
asunto materia de discusién, maxime si se toma en cuenta que el acto administrativo que resuelve la etapa
misional a la que nos hemos referido, solo cumple un fin de procedibilidad, mas no infiere en modificar,
reconocer o extinguir un derecho patrimonial derivado de la solicitud de restitucion de tierras despojadasy
abandonadas como consecuencia del conflicto armado interno.

5.2. Ineptademanda-indebida acumulacion de pretensiones

A efectos de materializar los principios de economia y celeridad procesal el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el Codigo General del Proceso (CGP)
desarrollaron la figura de la acumulacion de pretensiones, la cual tiene por finalidad que una pluralidad de
pedimentos que guardan un vinculo de identidad entre si, sean tramitados por el Juez competente dentro de
un mismo procedimientoy resueltasen un solo fallo. En ese sentido, la acumulacion de pretensiones supone
que el aglutinamiento de los pedimentos tiene lugar con el inicio del procedimiento y debe satisfacer unas
exigencias ldgicas necesarias tendientes a conservarla unidad de sentido del proceso, debiendo sertodos los
pedimentos armonizables entre si.

En cuanto a los requisitos de procedencia para la acumulacién de pretensiones, es preciso sefialar que el
articulo 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuya observancia
se hace imperiosa para efectos de la acumulacion, sefiala una serie de exigencias de caracter objetivo que
deben satisfacerse a plenitud para el éxito de la acumulacién de pretensiones y mas cuando se pretende hacer
valer pretensiones propias de medios de control diferentes, siendo estas: i). Que el juezsea competente para
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conocer de todas. (...) ii). Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias. iii). Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas. iv). Que todas
deban tramitarse por el mismo procedimiento(...).

De loexpuesto, las pretensiones de lademanda de forma explicita estan encausadas a ordenarlanulidad y un
restablecimiento de un derecho frente actos administrativos proferidos por esta institucion, y que de su
contenido juridico y probatorio se infiere la imposibilidad de generar cargos econdmicos debido a la naturaleza
del pleitoy la posible expectativa de la inscripcion en el RTDAF . Por esta razon se estima que en el presente
caso hay una indebida acumulacién de pretensiones por el factor de la competencia en primer lugar,
considerandose que el Honorable Consejo de Estado es el togado competente para sufragar una decision final
sobre las pretensiones que se adosan en el escrito de demanda.

En segundo lugar, porque es necesario resaltar que el problema juridico del asunto y posterior fijacidn del litigio
se centrara Unicamente en la posible inscripcién en un aplicativo digital (RTDAF) que bajo ninguna
circunstancia conlleva a un reconocimiento econémico a titulo de compensacion o sus derivaciones a quien
fuere inscrito, en tanto, esta atribucion esta en cabezay autoridad del juez o magistrado especializado en
restitucion de tierras, mientras que la inscripcion en el citado registro solo nace a la vida juridica como un
requisito de procedibilidad segunlo establece la normatividad aplicable en la materia atendiendo a la naturaleza
juridica de esta institucion es deciruna Unidad Administrativa y no sancionadora.

No obstante, si este despacho toma en cuenta que, para el presente caso lo anterior infiere un criterio de
competencia, se reitera, no puede tampoco pasar por alto el hecho de que el juez fallador es quienla decreta
y la hace cumplir. No obstante, de negarse en sede judicial, ala UAEGRTD le asistiré a su favorla ausencia de
legitimacidn en la causa por pasiva y por supuesto el medio de control de nulidady restablecimiento del derecho
no sera el instrumento juridico idéneo para el efecto de reclamardicha pretension.

6. Formulacion de excepciones de mérito:

A continuacién, se presentan las siguientes excepciones con el objeto de enervar las pretensiones de la
demanda

6.1. Legalidad de los actos administrativos demandados

El articulo 137 de la Ley 1437, establecio respecto a la procedencia de la nulidad del acto administrativo:
“‘Procedera cuando hayan sido expedido con infraccion de las normas en que deberian fundare, o sin
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competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid”. El articulo 138 de lamisma noma
dispone que para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho proceden las mismas causales
establecidas en el articulo anterior. Asi las cosas, ya se han estudiado todas y cada una de las causales de
nulidad traidas porlaLey 1437 de 2011, en ese sentido, también es notorio el hecho de que ya se han explicado
los motivos por los cuales no proceden para el caso concreto en los términos establecidos en el acapite
inmediatamente anterior.

Por lo anterior, es menester solicitarle al despacho determinacion sobre la entera legalidad de las Resoluciones
objeto de litigio, atendiendo y dando valor probatorio a los elementos que se aportan a esta contestacion de la
demanda.

Por ofra parte, recabando sobre la misma excepcion de fondo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 167 del Cédigo General del Proceso aplicable por remisién expresa del articulo 306 del
CPACA “incumbe a las partes probarel supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen”,norma que consagra, en estos términos, el principio de la carga de la prueba que le indicaal
juez cual debe ser su decisidén cuando en el proceso no se acreditan los hechos que constituyen la causa
patendi de la demanda o de la defensa, segun el caso; carga de la prueba sustentada, en el principio de
autorresponsabilidad de las partes, que se constituye en requerimiento de conducta procesal facultativa
predicable a quien le interesa sacar avante sus pretensionesy evitar una decision desfavorable. En efecto, el
Consejo de Estado ha indicado al respecto:

‘resulta evidente que la carga de la prueba recae en quien pretende desvirtuar la presuncion
de legalidad del acto administrativo que demanda y, por consiguiente, es la parte actora la que
debe soportar las consecuencias de su inobservancia, esto es, un fallo adverso a sus
pretensiones” (Negrilla por fuera de texto original)

“Ahora bien, como se ha dicho en otras oportunidades, por efectos de la presuncion uiris tantum
que ampara los actos administrativos, éstos se consideran ajustados a derecho mientras no se
demuestre lo contrario, de manera que corresponde a las partes probarel supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”

Con base en lo anterior, y descendiendo al asunto del sub-lite, es necesario precisar que los actos
administrativos demandados se encuentran revestidos de legalidad, hasta tanto no se demuestre lo contrario,
y, considerando que no se advierten actuaciones ilegales o irregulares en las que haya incurrido la
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administracion respecto ala expedicion de las Resoluciones multicitada, luce evidente laimprocedencia de los
cargos formulados por la parte demandante.

6.2. Concepto infundado de la vulneracion a derechos fundamentales en inexistencia de un
dano antijuridico atribuible a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas

Se le plantea al despacho la excepcién en cita, en el entendido de que, a raiz de la oportuna valoracién critica
de los elementos materiales probatorios recopilados, las Resoluciones por medio de las cuales unas y otras
deciden la situacion juridica del demandante en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, se ajustan a derecho y por ende no adolecen en principio de causales de nulidad y
posteriormente de efecto alguno contentivo de un dafio particular reparable a través del medio de control objeto
de litigio tomando en consideracion los argumentos expuestos en el acapite de los argumentos de defensa.

En el escrito de demanda no existe relacién comprobable entre los hechos citados por el interesado y los
motivos por los cuales debe decretarse tajantemente la carga de nulidad y restablecimiento de un derecho al
actory a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras, pues las pruebas recolectadas en etapa misional darén
cuenta sobre laimprocedencia de los hechos que sustentan las pretensiones del libelo. Asimismo, del universo
factico y las pretensiones que nos ocupan, se reitera, no guardan nexo de causalidad con esta entidad
demandada como quiera que, la acusacién de un perjuicio carece de respaldo juridicopor encontrarse probado
la ausencia del cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 3,74,75 y 76 de laLey 1448 de 2011 .

7. Formulacién de excepcidn genérica:

Hahecho carrera enladoctrinay principalmente en la jurisprudencia, al amparo de la reivindicaciondel principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias facticas constitutivas de excepcion
que se prueben dentro del tramite procesal se declararan en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta
respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona juridica que represento. El anterior
criterio, lo hace suyo el Profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra Derecho Procesal Civil Colombiano,
al decir:

“...el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que
resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya presentado; esto patentiza una
clara diferencia entre demandante y demandado, porque el Juez no puede ir mas alla de lo que el
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demandante pidi6 (estan proscritas las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden reconocer
excepciones no propuestas por el demandado.”

En virtud de lo anterior, le solicito a su Sefioria, decretar de oficio, cualquier excepcién que advierta, o que
resulte probada dentro del proceso. Dado el caracter de entidad puablica de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras, solicito al sefior Juez la declaratoria oficiosa de cualquier excepcion que
su sefioria encuentre probada dentro de la actuacién procesal.

8. Peticiones procesales:

De conformidad con los argumentos de defensa expuestos en el presente escrito, solicito al sefior Juez con mi
acostumbrado respeto se declaren las siguientes pretensiones a favor de mi mandante:

1. Mantenerincélume la presuncionde legalidad de la Resolucion RE-03733 del 26 de diciembre de 2017
mediante la cual se decide lanoinscripcion de la solicitud administrativa en el RTDAF, y la Resolucidn
RE-01451del 9 de junio de 2018, por la cual se resuelve de forma negativa su recurso de reposicion,
de conformidad a los argumentos expuestos en esta contestacién de demanda.

2. Negarafavor del demandante, el restablecimiento del cualquier derecho derivado de los citados actos
administrativos en el numeral anterior.

3. Ordenarla prosperidad de todas y cada una de las excepciones propuestas en esta contestacion de
la demanda.

4. Condénese aextremo activo de la relacion procesal al pago de las costas del proceso.

9. Pruebas que se aportan y se solicitan en defensa

9.1. Documentales que se aportan:

- Copiadel expediente misional en medio magnético del ID de restitucion: 65618.

- Copiadelaconsulta hecha sobre los antecedentes judiciales del sefior Elkin de Jesus Lago Rodriguez
y la sefioraKarla Inés Ofiate Calderon.
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- Documento de Anélisis de Contexto del Municipio de La Paz — Cesar donde se ubica el predio
solicitado en restitucion.

9.2. Pruebas que se solicitan:

- Solicitoal sefior Juez, ordenarla practica del interrogatorio de parte del sefior Oscar Fernando Galvez
Rojas, el cual realizaré enla oportunidad procesal pertinente.

10. Anexos
6.1. Poderpara actuar y sus anexos
6.2. Los documentos mencionados en el capitulo de pruebas.

9. Notificaciones

El suscrito recibira notificaciones en la Ac. 26 #85b - 09 de la ciudad de Bogota D.C. o en el correo oficial
notificacionesjudiciales@restituciondetierras.qov.co — Julian.holguin@restituciondetierras.qov.co

Cordialmente,

JULIANALBERTO HOLGUIN CARDOZO
T.P242.770del C.S.J
C.C 1.110.503.442 de Ibagué
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