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DEMANDANTE: BLANCA LEONOR MONTANA DE VILLEGAS

DEMANDADO:  UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP)

EJECUTIVO LABORAL

Procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposicion, interpuesto
por la apoderada de la entidad accionada, contra el auto del 22 de octubre de 2021

por medio del cual se libr6 mandamiento de pago.
ANTECEDENTES

Del recurso de reposicion

La apoderada de la entidad solicita se declaren probadas las excepciones de “pago
total de la obligacion” e “ineptitud de la demanda por haberse dado un tramite

distinto al que incumbe”.

CONSIDERACIONES

En lo atinente al recurso de reposicién contra las providencias, el articulo 242 del
CPACA prevé:

“Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los autos,
salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo
dispuesto en el Cédigo General del Proceso. .

Ahora bien, el articulo 318 del CGP Dispone:
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“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicidn procede contra los autos que dicte el juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera
de audiencia el recurso deberd interponerse por_escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto (...)”

(Subraya y Negrita por el Despacho)

De conformidad con la norma en cita, observa el despacho que la apoderada de la
entidad accionada interpuso y sustentdé dentro del término legal establecido el
recurso de reposicion, comoquiera que el auto que pretende sea revocado fue
notificado personalmente al correo de notificaciones judiciales de la entidad el 9 de
noviembre de 2021, y el recurso fue interpuesto el 12 del mismo mes y afio, esto

es, dentro de los tres dias indicados en la ley para tal efecto.

Ahora bien, la recurrente, propuso como excepcion previa la de inepta demanda y
habérsele dado a la demanda un tramite diferente, sustentadas en que su
representada dio cabal y estricto cumplimiento a la orden emanada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en sentencia de 14 de junio de 2018, es decir,
reliquidd la pension de la sefiora Blanca Leonor Montafia con el promedio de lo

devengado en el ultimo afio de servicios.

Considera ademas que el auto que libré6 mandamiento de pago no esta respaldado
bajo ninguna sentencia declarativa, por tanto, no podria hablarse de ningun titulo
ejecutivo. Razon por la cual concluye que la demanda carece “de un documento
donde conste de manera clara y expresa la existencia de la obligacién de pago a
cargo de la UGPP por las sumas pretendidas...”

Finalmente, afirma que la demanda se encauzo por un tramite distinto al que debia
regirse, pues a su juicio, si la ejecutante no estaba de acuerdo con el valor liquidado
en los actos administrativos de reconocimiento pensional, debié demandarlos a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mas no de la

accion ejecutiva.
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Al respecto, es del caso precisar que la excepcion propuesta no tiene vocaciéon de
prosperar, comoquiera que el articulo 297 del CPACA dispone cuéles son los

documentos constitutivos del titulo ejecutivo, para lo cual previé:

“Articulo 297.Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al
pago de sumas dinerarias.

(..)

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en
los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion
clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendré el deber de hacer constar que la
copia auténtica corresponde al primer ejemplar.”

Por su parte, el articulo 422 del Cdodigo General del Proceso, sefiala las exigencias
de tipo formal y de fondo que debe reunir un documento para que pueda ser

calificado como titulo ejecutivo, sefialando lo siguiente:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de
otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demés
documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184. (Destaca el Despacho)

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que los

mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante.

Por su parte, las condiciones de fondo se dirigen a que en los documentos base
para la ejecucion aparezcan consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles
a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, y que las mismas sean liquidas o
liquidables por simple operacién aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas

en dinero. De manera que la obligacion debe ser facilmente inteligible, cumpliendo
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el requisito de la claridad, estar formulada en forma directa, esto es, de forma
expresa, y ademas ser ejecutable, por no estar pendiente de plazo o condicion.

Por su parte, la ejecutante, tal y como se estudié en el auto que libr6 mandamiento
de pago, present6 como titulo ejecutivo, las sentencias de 22 de septiembre de 2016
proferida por este despacho judicial y de 14 de junio de 2018, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion segunda, subseccion “F”,

demostrandose que la obligacion es clara y expresa.

Sumado a lo anterior, se encontré que la obligacion es actualmente exigible, segun
los presupuestos establecidos en el articulo 192 del CPACAL Y, en lo que
corresponde a la ejecutoria, las providencias sefialadas con anterioridad, fueron

aportadas en copia auténtica con la constancia de notificacion y ejecutoria.

En consecuencia, el titulo ejecutivo reune los requisitos sustanciales y formales,
motivo por el cual, este despacho libr6 mandamiento de pago. Por tanto, los
argumentos de la recurrente no son de recibo comoquiera que el titulo ejecutivo
presentado por la ejecutante, cumple con los requisitos establecidos en la ley, esto

es que sea claro, expreso y exigible.

Ahora bien, en lo que refiere al argumento que la ejecutante debi6 demandar los
actos administrativos a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tampoco es de recibo el mismo, comoquiera que la accion ejecutiva tiene
como finalidad “obtener la plena satisfaccion de una prestacion u obligacion a favor
del demandante y a cargo del demandado; se trata, como lo han definido los
doctrinantes de una pretension cierta pero insatisfecha, que se caracteriza porque
no se agota sino con el pago total de la obligaciéon™, por tanto, lo que aqui se

pretende no es el reconocimiento del derecho sino la satisfaccion del mismo.

Las anteriores razones llevan al despacho a concluir que las excepciones de inepta
demanda y habérsele dado a la demanda un tramite diferente no tienen vocacion

de prosperidad, razon por la cual seran desestimadas.

1 “Articulo 192.Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. (...) Las condenas
impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo
méaximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario

debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada (...)".

2 Sentencia C-454 de 12 de junio de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra
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Frente a los argumentos por los cuales sefiala que la obligacion fue pagada, se tiene
que debe proponerse como excepcion contra el mandamiento de pago, como en
efecto lo hizo la apoderada de la entidad, por lo cual, se correréa traslado de la misma

y sera resuelta en el momento procesal previsto para tal fin3.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda.

RESUELVE

PRIMERO. NO REPONER el auto del 22 de octubre de 2021, de conformidad con

las razones expuestas en la parte considerativa del presente proveido.

SEGUNDO. DESESTIMAR LAS EXCEPCIONES de inepta demanda y habérsele
dado a la demanda un tramite diferente, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva del presente proveido.

TERCERO. De conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 443 del
CGP, cérrase traslado a la parte ejecutante por el término de diez (10) dias de las

excepciones de pago y compensacion propuestas por la entidad ejecutada.

CUARTO. Se le reconoce personeria adjetiva a la abogada KARINA VENCE
PELAEZ identificada con cédula de ciudadania 42.403.532y T.P. 81621 del C.S. de
la J., para actuar como apoderada de la entidad demandada, en los términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Juez

Firmado Por:

3 ARTICULO 443. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES. El trdmite de excepciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al ejecutante por diez (10) dias, mediante
auto, para que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer.

2. Surtido el traslado de las excepciones el juez citara a la audiencia prevista en el articulo 392, cuando se trate de procesos

ejecutivos de minima cuantia, o para audiencia inicial y, de ser necesario, para la de instruccién y juzgamiento, como lo
disponen los articulos 372 y 373, cuando se trate de procesos ejecutivos de menor y mayor cuantia.

()


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr009.html#392
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr009.html#372
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr009.html#373

Expediente No.: 110013342046202100248 00

DEMANDANTE:  BLANCA LEONOR MONTANA DE VILLEGAS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)

Elkin Alonso Rodriguez Rodriguez
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 046
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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