RV: REF: CONTESTACION DE DEMANDA - RADICADO: 11001334204620210025400 DE:
DIANIRIS PATRICIA NINO IBANEZ

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 10/02/2022 4:18 PM

Para: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO <vivianj.bserrato@correo.policia.gov.co>

Enviado: jueves, 10 de febrero de 2022 3:56 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogotd - Bogota D.C. <jadmin46bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
aymabogados.morales@gmail.com <aymabogados.morales@gmail.com>;
aymabogados.notificaciones@gmail.com <aymabogados.notificaciones@gmail.com>

Asunto: REF: CONTESTACION DE DEMANDA - RADICADO: 11001334204620210025400 DE: DIANIRIS PATRICIA
NINO IBANEZ

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

Honorable
JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C — SECCION SEGUNDA
E.S.D.

RADICADO: 11001334204620210025400

DE: DIANIRIS PATRICIA NINO IBANEZ ]

CONTRA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
REF: CONTESTACION DE DEMANDA



VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No 1.014.215.733 de Bogota, portadora de la
tarjeta profesional No 321.849 Del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado judicial de la Policia Nacional-Direccion de Sanidad dentro del proceso de la
referencia, por medio del presente escrito procedo a contestar dentro del término de traslado la
demanda ordinaria de la referencia en los siguientes términos:

l. NOTIFICACIONES

a) El demandado: Recibo notificaciones en la Direccion de Sanidad — Policia Nacional — Calle
44 No. 50-51 CAN, Edificio Seguridad Social piso 5°. Tels. 313 236 9141 y en los correos
electronico: disan.asjur-judicial@policia.gov.co, disan.asjur-tuj@policia.gov.co y
vivianj.bserrato@correo.policia.gov.co.

b) El demandante: En la direccion que cita en la demanda.
Del Sefior(a) Juez,

Atentamente;

ORIGINAL FIRMADO

VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO
C.C. No. 1.014.215.733 de Bogota.

T.P. No. 321.849 C.S.de la J

Abogada defensa judicial Policia Nacional.

VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO
Abogada Defensa Judicial Direccion de Sanidad
Teléfono: 5804400 — Ext. 7422

www.policia.gov.co/disan
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

Direccidén de Sanidad
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

Honorable

JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C - SECCION
SEGUNDA

E.S.D.

RADICADO: 11001334204620210025400

DE: DIANIRIS PATRICIA NINO IBANEZ

CONTRA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
REF: CONTESTACION DE DEMANDA

VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO, mayor de edad, domiciliada en la
ciudad Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No 1.014.215.733 de
Bogota, portadora de la tarjeta profesional No 321.849 Del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de la Policia Nacional-
Direccion de Sanidad dentro del proceso de la referencia, por medio del presente
escrito procedo a contestar dentro del término de traslado la demanda ordinaria de
la referencia en los siguientes términos:

. EN CUANTO A LOS HECHOS

DEL HECHO 3.1 AL HECHO 3.1.9: Parcialmente cierto, lo anterior obedece su
sefioria a que la sefiora Dianis Patricia Nifio Obafiez, celebro contratos de
prestacion de servicios con la Policia Nacional — Direccién de Sanidad, lo que no es
cierto sefior juez es que los contratos fueron de manera ininterrumpida, debido
sefior juez a que los contratos suscritos en razon a su naturaleza de prestacion de
servicios, estuvieron supeditados a plazo, contaron con fecha de inicio y fecha de
finalizacion, por lo que me permito manifestar al honorable despacho que entre la
parte actora 'y mi poderdante existié una relacion netamente contractual, tanto la ley
80 de 1993 como la ley 1150 de 2007 junto con sus decretos reglamentarios
regularon los contratos de prestacion de servicios y han permitido la vinculacion de
personal para atender, entre otros aspectos actividades que no pueden
desarrollarse con el personal de planta.

También es importante aclarar su sefioria que la sefiora ex — contratista no laboro
para la Direccién de Sanidad, sino que presto un servicio como trabajadora social
(se aporta certificacion de los contratos expedida por la Regional de Aseguramiento
en Salud No. I.)

3.2: No es cierto, su sefioria es preciso aclarar que la sefiora ex contratista no
realizaba actividades diferentes a las pactadas en el contrato - clausula décima,
actividades desarrolladas bajo una relacion de coordinacion con el supervisor del
contrato.
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Por otro lado, su sefioria me permito manifestar al honorable despacho que es
posible y en razén a la actividad medico asistencial que cumplia la ex — contratista
podian coincidir en algunas actividades, mas no en todas, sin embargo, su sefioria
es preciso anotar que la sefiora ex contratista no realizaba actividades diferentes a
las pactadas en el contrato - clausula décima, actividades desarrolladas bajo una
relacion de coordinacion con el supervisor del contrato, la sefiora Dianaris Nifio no
tenia jefes ni superiores, sino por el contrario un supervisor de contrato.

Por otro lado, me permito poner a su consideracion sefior juez que la jurisprudencia
ha manifestado entre aspectos trascendentales que la actividad del contratista
puede ser igual a la de los empleados de planta, toda vez que los mismos no
alcanzan para colmar el servicio publico y por tanto es I6gico que se tenga que
contratar con personal externo para ciertas actividades, en virtud del principio de
colaboracion determinado en el Articulo 113 de la Constitucién Nacional.

3.3: Parcialmente cierto, lo anterior obedece su sefioria, a que el pago de los
honorarios, se realiz6 mes vencido, posterior a que cumpliera con los requisitos para
el pago de los mismos, entre estos a saber estan; informe de supervisiéon, pago de
aportes al sistema de seguridad social y presentacién de cuenta de cobro, por tanto,
no es correcta la afirmacion del apoderado de la parte actora, cuando se refiere a
salario, toda vez que la sefiora Patricia Nifo, se le consignaban era el valor de unos
honorarios, valor que el contratista conocio y acepto.

3.4: Es cierto, su sefioria la Institucion si le suministro los elementos necesarios a
la sefiora ex — contratista, lo anterior para el correcto desarrollo del objeto
contractual, es importante referir sefior juez que debido a la importancia del servicio
gue se presta es necesario contar con insumos y maquinaria especializada, razén
por la cual era imposible solicitarle a la contratista que los aportara, sin embargo, su
sefioria es preciso aclarar, que a la sefiora Patricia Nifio nunca se le suministro
dotacion ni elementos afines.

3.5. No es cierto, a la sefiora Patricia Niflo nunca se le suministro dotacion ni
elementos afines.

3.6. Parcialmente cierto, lo anterior obedece su sefioria a que la sefiora Patricia
Nifio, celebro contratos de prestacién de servicios con la Policia Nacional —
Direccion de Sanidad, lo que no es cierto su sefioria es que es que el servicio se
presté de manera continua, debido sefior juez a que los contratos suscritos en razén
a su naturaleza de prestacion de servicios, estuvieron supeditados a plazo, contaron
con fecha de inicio y fecha de finalizacion, posteriormente se liquidaron a
satisfaccion de las partes, por otro lado, la sefiora ex - contratista presto el servicio
de manera personal y voluntaria, toda vez que el contrato por prestacion de servicios
es “in tuitu personae” ,la sefiora Patricia Nifio se contratd para ejercer actividades
que no podian ser desarrolladas por el personal de planta, en razén a que los
mismos no eran suficientes para la demanda del servicio, ademas de necesitar la
especialidad y experiencia con la que contaba la parte actora para la fecha.

3.7. No es cierto, su sefioria la sefiora Patricia Nifio, realizdé su actividad bajo la

instruccion y supervision del contrato, sin elementos de subordinacion, su actividad

se cefia al objeto y condiciones técnicas del contrato, actividades realizadas en el

Hospital Central de la Policia Nacional que era donde se requeria el servicio.
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Me permito referir su sefioria, que realizar una determinada actividad siguiendo
pautas para su ejecucion, con el fin de que la institucion desarrolle de manera
coordinada funciones para prestar un servicio no se traduce en subordinacion, ha
dicho la sala de casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de
mayo 4 de 2001, expediente 15678 con ponencia del magistrado José Roberto
Herrera Vergara.

(...) “lgualmente, en una decision de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del
19 de febrero de 2009, aclaro gue en los contratos de prestacion de servicios
suscritos _entre _una entidad publica y un particular no puede considerarse la
coordinacién que debe existir entre el contratante y el contratista como una forma
de subordinacion, elemento inherente al contrato laboral, esto es, que en las
relaciones entre contratista y contratante se pueden presentar situaciones en las
gue el particular debe recibir instrucciones, reportar informes de resultados o cumplir
horarios, sin que ello signifique una relacién de subordinacidn. Por el contrario, estos
deberes surgen de una relacién de coordinacion de actividades, en las que el
contratista se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
labor encomendada” (...) (subrayado fuera del texto)

Por tal razén sefor juez esta profesional del derecho argumenta ante su sefioria
gue nunca existio subordinacién hacia la contratista, sino por el contrario una
relacion de coordinacion, para de esta manera cumplir con el objeto del contrato.

3.8. - 3.9. No es cierto, su sefioria la sefiora ex contratista no tuvo horario sino una
disponibilidad de horas contratadas segun la agenda que comunicaba el supervisor
del contrato, sin embargo, es pertinente anotar su sefioria y vuelvo a citar al
honorable Consejo de Estado quien se refirid al respecto, bajo los siguientes
términos:

(...) “En las relaciones entre contratista y contratante se pueden presentar
situaciones en las que el particular debe recibir instrucciones, reportar
informes de resultados o cumplir horarios, sin que ello signifique una relacion
de subordinacién. Por el contrario, estos deberes surgen de una relacion de
coordinacién de actividades, en las que el contratista se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor encomendada”
(-..) (Negrilla fuera del texto)

De otra parte, es importante resaltar que la relacién de la administraciéon con la
sefiora ex - contratista, se limit6 en todo momento a lo que previamente se haya
pactado en el respectivo contrato, atendiendo a los lineamientos de las normas que
rigen la materia.

DEL HECHO 3.10 AL HECHO 3.13. La entidad a la que apodero no le consta estas
afirmaciones que hace la parte actora, por lo que se atiene a lo probado.

DEL HECHO 3.14. AL HECHO 3.16: Es cierto, en la Ley 80 de 1993 como en la
ley 190 de 1995- articulo 32 numerales 3° y 20 paragrafo Unico- se determina que
los contratos de prestacion de servicios no generan vinculacion laboral ni
prestaciones sociales.

La precitada ley 80 de 1993, que contempla el régimen contractual del estado, en
alusion a los contratos de prestacion de servicios, consagra lo siguiente:

“30. Contrato de prestacion de servicios
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

3.17 No es cierto su sefioria, lo anterior obedece a que estos supuestos de hecho
nunca fueron probados.

DEL HECHO 3.18 AL HECHO 3.19: No es cierto, su sefioria, la sefiora Patricia
Nifio, presto sus servicios para el Hospital Central de la Policia Nacional de forma
temporal, lo anterior obedece, a que para la vigencia que cita la apoderada de la
parte actora, la institucion no contaba con el personal suficiente de planta para
colmar la necesidad del servicio, razon por la cual se vio avocada a contratar a
terceros, entre la relacion de caracter contractual, no estuvo presente el criterio de
continuidad que pretende hacer ver el apoderado de la parte actora, lo anterior
obedece sefior juez, a que la sefiora ex — contratista presté sus servicios por el
tiempo estrictamente necesario, se suscribieron contratos de prestacion de servicios
con la Direccion de Sanidad, pero los mismos no eran sucesivos, toda vez que los
contratos se celebraron con un plazo de ejecucion (fecha de inicio - terminacion),
posterior a su cumplimiento se procedié con la liquidacion de los mismos a
satisfaccion de las partes, ademas de que los mismos sufrieron solucion de
continuidad.

Asi las cosas, su sefioria, es preciso traer a colacion tanto la Ley 80 de 1993 como
la ley 1150 de 2007 junto con sus decretos reglamentarios quienes regularon los
contratos de prestacion de servicios y han permitido la vinculacion de personal para
atender, entre otros aspectos actividades que no pueden desarrollarse con el
personal de planta.

Por lo anterior, me permito manifestar a su sefioria, que debido a que el personal
de planta no alcanzaba para prestar el servicio en debida forma, se hizo necesario
contratar a la sefiora Patricia Nifio, esto en aras de garantizar la atencion oportuna,
lo anterior en pro de garantizar un derecho fundamental a los usuarios del
subsistema de salud, de la Policia Nacional, como lo es el adecuado acceso a la
salud.

3.20. Es cierto, el 04 de diciembre del afio 2020, la parte actora presento
reclamacién administrativa ante Direccién de Sanidad - Policia Nacional con nUmero
de radicado E-2020-061507-DIPON.

3.21. — 3.22. Es cierto, mediante comunicacion oficial No 2020-465470-MEBOG de
fecha 29 de diciembre de 2020, se dio respuesta negativa a la peticion de
reconocimiento de prestaciones sociales a la sefiora Patricia Nifio, lo anterior en
razon a que tanto en la ley 80 de 1993 como en la ley 190 de 1995- articulo 32
numerales 3° y 20 paragrafo Unico- determina que los contratos de prestacion de
servicios no generan vinculacion laboral ni prestaciones sociales, ademas es
importante resaltar la postura de la jurisprudencia quien ha establecido que en los
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contratos de prestacion de servicios no se generan pagos de prestaciones sociales
porqué el vinculo con la administracion deviene de una relacién contractual.

DEL HECHO 3.24 AL HECHO 3.26 Es cierto su sefioria, segun las documentales
aportadas.

.  RAZONES DE DEFENSA

Tanto la ley 80 de 1993 como la ley 1150 de 2007 junto con sus decretos
reglamentarios regularon los contratos de prestacion de servicios y han permitido la
vinculacion de personal para atender, entre otros aspectos actividades que no
pueden desarrollarse con el personal de planta.

En la ley 80 de 1993 como en la ley 190 de 1995- articulo 32 numerales 3° y 20
paragrafo Unico- se determina que los contratos de prestacidn de servicios no
generan vinculacion laboral ni prestaciones sociales.

La precitada ley 80 de 1993, que contempla el régimen contractual del estado, en
alusién a los contratos de prestacion de servicios, consagra lo siguiente:

“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Para el caso que nos ocupa, se observa que la situacion se adecula al texto de las
normas citadas y por lo mismo se puede concluir que la Policia Nacional, actu6 de
acuerdo con las normas, toda vez que las actividades desarrolladas por la sefora
demandante no podian llevarse a cabo con personal de planta en razéon a que los
mMismos no eran suficientes para cubrir con la demanda del servicio.

De otro lado el hecho de realizar una determinada actividad siguiendo unas pautas
para su ejecucion, en aras de que la entidad desarrolle de manera coordinada
funciones para prestar un servicio, no otorga al contratista el status de empleado
publico, por cuanto los requisitos constitucionales y legales previstas para acceder
a la funcion publica mediante una vinculacion legal y reglamentaria, una planta de
personal y de un determinado régimen legal y de la correspondiente disponibilidad
presupuestal, son elementos necesarios para que se reconozcan y paguen
prestaciones sociales.

En suma, no se cumple con los elementos constitutivos de la relacion laboral, es
decir, su labor dependiente y subordinada al cumplimiento de los reglamentos
propios del servicio publico y, por ello no se puede afirmar que las ordenes de
prestacion de servicios ocultan una relacién laboral, por el contrario, la misma labor
gue cumplia desdibuja el vinculo laboral, y por tanto el cumplimiento del contrato
expira las obligaciones bilaterales del mismo.
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De otra parte, la tesis jurisprudencial en reiterados fallos ha indicado que el trabajo
desempefiado por determinados contratistas no podria considerarse como una
relacion laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones coordinacion, no
de subordinacion:

Ha dicho la sala de casacion laboral de la Corte suprema de justicia en sentencia
de mayo 4 de 2001, expediente 15678 con ponencia del magistrado José Roberto
Herrera Vergara

(...) “Lo anterior es suficiente para desestimar este carqgo en la medida
en gue el fallo recurrido descarté lasubordinacion, pero aun admitiendo
gue ademas de los soportes facticos antedichos, la sentencia acusada
también encuentra sustento en el razonamiento de gue los horarios y la
realizacion de trabajos en las instalaciones de la empresa no significan
per se el establecimiento de una dependencia y subordinacion,
considera la Corte que aun tomando _este Ultimo _aserto como juridico,
tiene razdn el tribunal al emitirlo porgue ciertamente la subordinacion
tipica de la relacién de trabajo no se configura automaticamente por el
hecho de que desde el inicio 0 en un determinado momento del vinculo
juridico _convengan los contratantes un horario _de prestaciéon de
servicios vy la realizacion _de éstos dentro _de las instalaciones del
beneficiario de los mismos, puesto que si bien algunas veces ello puede
ser_indicio_de subordinacién laboral, tales estipulaciones no son
exoticas ni extrafias a neqocios juridicos diferentes a los del trabajo, v
en _especial a ciertos contratos civiles de prestacién de servicios o de
obra en los que es razonable una previsiéon de esa naturaleza para el
buen suceso de lo convenido, sin _que por ello se despoje
necesariamente el contratista de su independencia. Ademas, conviene
reiterar que en orden a esclarecer la subordinacién, a menos que se pacte
ella expresamente por las partes, es menester analizar el conjunto de
factores determinantes del nucleo de la vinculacion juridica, y no
aisladamente algunos de sus elementos, porque es precisamente ese
contexto el que permite detectar tanto la real voluntad de los contratantes
como la primacia de la realidad sobre las formalidades.

Igualmente, en una decisidén de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado del 19 de febrero de 2009, aclaro que en los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre una entidad publica y un
particular no puede considerarse la coordinacion que debe existir entre
el contratante y el contratista como una forma de subordinacion,
elemento inherente al contrato laboral, esto es, que en las relaciones
entre contratista y contratante se pueden presentar situaciones en las
gue el particular debe recibir instrucciones, reportar informes de
resultados o cumplir horarios, sin que ello signifique una relacion de
subordinacion. Por el contrario, estos deberes surgen de una relacion
de coordinacion de actividades, en las que el contratista se somete a
las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor
encomendada.

(negrilla y subrayado fuera del texto)
Las razones anteriores sefialan al juzgador la necesidad de desechar las

suplicas de la demanda.
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Asi mismo, la jurisprudencia uniforme del Consejo de Estado Seccion
Segunda para definir estos procesos ha dispuesto la declaratoria de las
relaciones laborales a los contratistas demandantes sobre la base del
principio establecido en el articulo 53 de la Constitucion Politica Colombiana
sobre primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, no obstante en reciente pronunciamiento la alta
corporacion sostuvo que no se configura el contrato realidad porque no se
encuentra demostrada la subordinacion del contratista:

“Como bien se indico en lineas precedentes, el inciso 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, no contiene una presuncion legal que permita considerar
como laboral toda relacion contractual estatal en la modalidad de prestacion
de servicio que traslade a la entidad contratante la carga de probar que el
contratista ejecuto el objeto contractual con autonomia e independencia.

En ese orden, se evidencia que en los contratos de prestacién de servicios
suscritos entre el sefior Hernan de Jesus Gutiérrez Uribe y el Batallon de
A.S.P.C. No 04 Yariguies de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional que
reposan a folio 47 al 80 del expediente, se establecié que los mismos se
regirian por la Ley 80 de 1993. Ademas, se pactaron las prototipicas
disposiciones que distinguen a los contratos administrativos como lo son, las
clausulas de caducidad, multas pecuniarias, modificacion e interpretacion
unilateral, lo que permite tener por probado que a los susodichos contratos le
es aplicable lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Siendo asi las cosas, se tiene que cuando el legislador utilizé en el inciso 2°
del numeral 3 del articulo 32 de la citada ley la expresion “En ningun
caso...generan relacion laboral ni el pago de prestaciones sociales”, lo cierto
€S que no consagro una presuncion de iure o de derecho que no admita
prueba en contrario, lo que indica que el afectado podra demandar por la via
judicial el reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral y, por
consiguiente, el pago de las prestaciones a que haya lugar, para lo cual, es
necesario que asuma el deber de probanza a fin de acreditar los elementos
esenciales para la configuracion de la relacion laboral.

En otras palabras, es al demandante a quien le incumbe demostrar la relacion
laboral entre las partes, para lo cual, es necesario que pruebe los elementos
esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la entidad haya sido
personal; ii. Que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago vy,
iii. Ademas, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia y de esa manera, lograr bajo la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la declaratoria de
existencia de una verdadera relacion laboral que desnaturaliza o
desvirtuando el contrato de prestacion de servicios como contrato estatal
regido por Ley 80 de 1993.

Dejando claro que es el demandante a quien le corresponde asumir la carga
de la prueba, procede el despacho a valorar las que fueron arrimadas al
proceso a fin de establecer, si el demandante acredité de manera especifica,
el elemento de subordinacién como requisito necesario para la configuracion
de la verdadera relacién laboral o si por el contrario, el contratista contaba
con total autonomia y disponibilidad para la prestacion del servicio de asesor
Juridico contratado”.
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La acepcion disponibilidad es definida por la Real Academia Espafiola como
“Libre de impedimento para prestar servicios a alguienlviii]”, por lo tanto, se
parte de la condicion de libre manejo del tiempo por parte de la persona, de
tal suerte que, al solicitarsele al actor disponibilidad para atender los
requerimientos del contratante, descarta el cumplimiento de horario laboral y
lo que genera ello, es que, a pesar del manejo de su tiempo, debia estar
presto para atender los llamados que se le hiciesen frente a las labores
contractualmente pactadas.

Asi las cosas, de la prueba documental y testimonial antes resefiada,
considera la Sala que no se puede comprobar que el demandante haya
prestado su servicio como asesor juridico cumpliendo horarios de trabajo en
la Cuarta Brigada, pues, lo demostrado con las declaraciones fue la
disponibilidad que debia tener el actor en calidad de asesor para atender los
requerimientos propios de las obligaciones contractuales, lo que por
supuesto, no implica o conlleva la imposicion o cumplimiento de un horario
laboral.

Conforme con lo antes sefialado, considera la Sala que no existe prueba que
acredite _la_continuada subordinacién y dependencia que alega el
demandante existi6_en desarrollo del contrato de prestacion de servicios
como asesor juridico de la Cuarta Brigada, por cuanto que, no se evidencia
el cumplimiento de ordenes, instrucciones, directrices, lineamientos
impartidos por el contratante- hoy demandado- acerca de la manera o forma
y temporalidad — horarios- en que el actor debia ejecutar su labor como
asesor juridico. (Subrayado fuera del texto)

(..)

En conclusion, al no existir prueba que demuestre la existencia de la totalidad
de los elementos esenciales para la existencia de una relacién laboral, en
particular, la continuada subordinacion y dependencia que rige en las
relaciones de trabajo, la Sala confirmara el fallo apelado mediante el cual, el
Tribunal Administrativo de Antioquia nego6 la existencia de una relacion
laboral presuntamente existente entre la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejercito Nacional y el accionante. (Consejera Ponente: Doctora
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Febrero cuatro”.

(04) de dos mil dieciséis (2016) Radicado No: 050012331000201002195-01
Actores: Hernan de Jesus Gutiérrez Uribe, Demandado: Nacion — Ministerio
de Defensa Nacional- Ejercito Nacional).

(...) “En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de
Antioquia en fallo de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil quince
(2015), expediente 05 00 23 33 000 2013 02059 00, actor NELSON LOPEZ
SUAREZ, contra la Policia Nacional, en la siguiente forma: “De acuerdo con
el contrato de prestacion de servicios, el contratista debia cumplir
procedimientos protocolarios médicos de atencion a los pacientes de la
entidad, como el manejo de la historia clinica, la normatividad de los comités
e infecciones intrahospitalarias sanidad.

La determinacion de la asignacion, es decir, se atendia ingreso, quiréfano o
recuperacion corresponde a una funcion de coordinacion, que es congruente
con la programacion de las actividades, a los que hace referencia los
numerales 7, 17 y 22 del contrato. Asi mismo, la asignacion de hospitalizacion
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y urgencias depende de la demanda del servicio y su coordinacion, por lo que
el servicio debe prestarse con criterios de “oportunidad, eficacia, efectividad,
eficiencia y racionalidad.”

Ahora bien, el suministro de medicamentos y la forma como se administran,
las determina el médico, de acuerdo con sus conocimientos cientificos y en
consecuencia, corresponden a prescripciones médicas que deben cumplirse
en el procedimiento del tratamiento del paciente, por lo tanto, no son 6rdenes
de administracion o direccion, sino del protocolo que se le debe seguir al
paciente.

El contrato establece que el contratista debia notificar al interventor que el
monto ejecutado llegaba al 60%, con el fin de iniciar los tramites
administrativos, para evitar interrumpir la prestacion del servicio, el cual
corresponde al mandato constitucional y legal de los derechos fundamentales
de la vida, integridad personal y salud de los afiliados y beneficiarios del
SSMP , segun el fundamento c) y el numeral 4 de las obligaciones del
contratista, por cuanto la ininterrupcion del servicio no puede servir de
fundamento para establecer que existe una relacion laboral entre el
demandante y la entidad demandada.

Afirma la testigo que el sefior LOpez Suarez cumplia horarios, con
fundamento en que le asignaban los dias en que debia prestar el servicio y
de qué horas a qué horas. Frente a lo cual debe tenerse en cuenta que el
horario no corresponde necesariamente a la configuracion de una relacion
laboral, como lo determind la jurisprudencia anteriormente citada, de otro
lado, la prestacion del servicio de salud, como se habia dicho anteriormente,
debe coordinarse de acuerdo con la programacion previamente establecida.
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el parametro para determinar el pago
del contrato es la hora de servicio prestada por el contratista.

Manifesto la sefiora Alba Rubi Trujillo que un médico le llamé la atencion al
sefior Nelson LOpez Suarez porque habia sacado un cepillo de dientes en el
guiréfano, procedimiento que corresponde al cumplimiento del protocolo que
todo asistente al procedimiento de cirugia sea contratista o no debe cumplir
con las normas que impone la normatividad de los comités COVE e
infecciones intrahospitalarias, seguridad que corresponden al adecuado
tratamiento y manejo de los pacientes, es decir, dicho llamado de atencién
corresponde al incumplimiento de un procedimiento protocolario de sanidad
gue toda persona debe cumplir y no al incumplimiento de una orden de
administracion del personal. Por las razones anteriores se denegaran las
pretensiones de la demanda.

En la misma forma el Juzgado 46 Administrativo oral de Bogota dentro del
juicio 11001-33-35-028-2014-00268-00, actor MONICA MUNOZ VELASCO,
emitio fallo el dia 29 de marzo de 2016 denegando las suplicas de la
demanda al concluir: “Sobre punto en comento, es preciso indicar que si bien
del material probatorio allegado al proceso se infiere que la demandante
ejercid sus labores como contratista en dependencias de la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional durante un horario de trabajo de seis horas,
como se evidencia en los oficios suscritos por la coordinadora del laboratorio
de dicha entidad, visibles a folios 453 y 469, recuerda el despacho que ello
se debe alarelacion de coordinacion existente entre contratante y contratista,
la cual segun lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado “...implica
gue el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
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eficiente de la actividad encomendada......... ” Sin que pueda deducirse de
tal situacion la configuracion de la subordinacion laboral” (subrayado fuera
del texto). (Consejo de Estado Sala de lo contencioso Administrativo seccion
Segunda, Subseccion ‘B’ MP. Alfonso Vargas Rincoén, Sentencia de
11/03/2014 Exp. 68001233300020120012001). Este fallo fue confirmado en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.” (...)

Corte Constitucional en Sentencia C-154/97 (diecinueve (19) de marzo de mil
novecientos noventay siete 1997), M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara

(...) “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Caracteristicas

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de
hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales. b.La autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo, no es
posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual
no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es
claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
guedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.” (...)

. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

La entidad que apodero se opone a las pretensiones de la demanda, en cuanto no
existio entre la sefiora Dianiris Patricia Nifio Ibafiez y la Direccion de Sanidad una
relacion laboral, sino una relacién contractual regida por la Ley 80 de 1993, razén
por la cual no deben tener prosperidad la parte declarativa de la relacion laboral y
las pretensiones indemnizatorias que se invocan a titulo de prestaciones sociales y
emolumentos salariales.

IV. EXCEPCIONES:

1. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En este aspecto cabe precisar que el oficio de numero No 2020-465470-MEBOG de
fecha 29 de diciembre de 2020, cumple con todos los requisitos establecidos por la
ley 1437 de 2011, ademas de los presupuestos exigidos mediante jurisprudencia
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del Consejo de Estado, para considerarse ajustado a derecho, es por esta razén
que me permito sefior Juez, plantear la excepcion de legalidad del Acto
Administrativo; toda vez que este cumple el lleno de los requisitos legales, que a
continuacion me permito citar.

La ley 1437 de 2011 establece en su articulo 88 la presuncion de legalidad de los
Actos Administrativos bajo los siguientes postulados:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Por su parte, el articulo 91 idem, dispone que: “Salvo norma en contrario, los
actos administrativos en firmen seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso administrativo (...)".

Por otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado los elementos de validez que deben
contener los actos administrativos para estar envestidos de legalidad, ademas
precisa los requisitos de existencia y validez del mismo.

CONSEJO DE ESTADO, SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (mayo 17
de 2018) Sentencia 2016-01071. [MP SUAREZ VARGAS, RAFAEL
FRANCISCO]

(-..) “2.3.1. Presupuestos de existencia y validez del acto
administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de
una autoridad publica o de un particular en el ejercicio de las funciones
administrativas otorgadas por la Constitucion Politica y las leyes, mediante el
cual se producen efectos juridicos. En otros términos, es el mecanismo por el
cual la administracién crea, extingue o modifica situaciones juridicas
particulares.

Para su conformacion se requiere el cumplimiento de determinados
presupuestos referentes a su existencia, validez y eficacia.

2.3.1.1. El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con
la manifestacién de la voluntad de la administracion materializada en una
decision, lo que quiere significar que el nacimiento a la vida juridica del acto
se origina una vez es expedido por la respectiva autoridad.

En palabras de la Corte Constitucional «La existencia del acto administrativo
estd ligada al momento en que la voluntad de la administracion se manifiesta
a través de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la
doctrina, desde el momento en que es producido por la administracion, y en si
mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de
ser eficaz».
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Lo anterior se sustenta en el concepto que de acto administrativo se ha
impuesto, y que consiste en la manifestacion de la voluntad de la
administracion tendiente a producir efectos juridicos.

Siendo asi, la voluntad se presenta como un presupuesto esencial de la
existencia del acto administrativo, en tanto que «el acto administrativo es
voluntad, reflexion, conocimiento o inteligencia que se declara en el ejercicio
de la funcién administrativa y que produce efectos juridicos de caracter general
o0 individual».

De acuerdo con lo expuesto, la no exteriorizacion de la voluntad de la
administracion impide el nacimiento del acto administrativo y por ende
gue produzca efectos juridicos.

La doctrina sobre este punto resalté que «la voluntad es presupuesto y elemento
esencial para la existencia del acto administrativo. Se ha dicho, ademas, que esta
se refleja de forma interna y externa, siendo la primera las actuaciones hechas
dentro de la entidad que no tienen efectos frente a terceros y la segunda «la
proyecciéon al exterior del 6rgano de las elaboraciones producidas dentro del
mismo; es conocida también como la etapa de la declaracion de voluntad».

Bajo tales parametros, la ausencia de expresion de la voluntad por parte de
la administracion a través de su funcionario o empleado competente,
impide que el acto administrativo existay en consecuencia, que produzca
efectos juridicos.

Precisamente, acerca de la teoria de la inexistencia del acto administrativo, esta
corporacion ha indicado que «El uso de la nomenclatura de "acto inexistente"
quiere indicar que es emitido sin "sombra de competencia” es de tal modo nulo
gue carece de fuerza ejecutoria, y ni siquiera puede reconocérsele la presuncion
de legalidad que en principio los doctrinantes atribuyen a todo acto
administrativo».

En virtud de lo expresado, puede aseverarse que la presuncion de legalidad que
cobija al acto administrativo no se aplica en los casos en que se predica la
inexistencia de este, precisamente porque nunca surgié a la vida juridica. En esa
medida, se ha indicado que no es necesario que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se pronuncie sobre sus efectos.

Referente al particular la jurisprudencia manifestd que «esta corporacion ha
precisado que cuando dichos documentos expresan una manifestacion unilateral
de voluntad de la administracion con la aptitud de producir efectos juridicos se
estd en presencia de un acto administrativo y que, en caso contrario, se debe
reconocer la inexistencia del acto y, en consecuencia, la ausencia de un
objeto sobre cual pueda recaer pronunciamiento judicial alguno de
legalidad» (Subrayado fuera de texto).

2.3.1.2. El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del
acto administrativo al ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porque
la manifestaciéon de la voluntad de la administracion tendiente a producir efectos
juridicos (acto administrativo) fue expedida conforme con ciertos elementos, que
de no concurrir, lo vician de nulidad. En efecto, asi lo ha indicado la jurisprudencia
al decir que:
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«...cuando se establezca la ausencia de uno de tales elementos, el acto
administrativo asi expedido no cumple con las exigencias legales y por ello
se reputa viciado de nulidad.

Lo dicho permite afirmar sin asomo de duda, que los vicios invalidantes del
acto administrativo tienen una relacion directa con sus elementos. En otras
palabras, la ausencia o la insuficiencia de alguno de tales elementos,
comprometen lavalidez de la decision administrativa y estan llamados
a determinar su expulsién del ordenamiento juridico mediante la
declaratoria de su nulidad en sede judicial». (Subrayado fuera de texto).

Los elementos de validez a los que hace alusion la jurisprudencia cuyo
desconocimiento acarrea la nulidad del acto administrativo son : i) los sujetos,
diferenciados entre activo o quien expide el acto y quien debe gozar de
competencia y voluntad para emitirlo, y el pasivo, esto es, sobre quien
recaen sus efectos, ii) el objeto o contenido del acto que determina la
situacion juridica que se va a afectar con este, que en todo caso debe ser
licito, posible y existente, iii) los motivos o razén de hecho o de derecho
determinantes que impulsaron la emision del acto, iv) los fines o lo que la
administracion pretende alcanzar con la expedicidn del acto administrativo,
gue debe ser el interés general, y v) la formalidad, concepto que encierra
indistintamente los de procedimiento, forma y formalidad. Asi, el primero
indica que para expedir el acto debe seguirse un tramite determinado, el segundo
sefala que debe ser expedido de acuerdo con su contenido y alcance ya sea
mediante leyes, resoluciones, acuerdos, etc., y el tercero advierte los requisitos
gue debe acatarse para la expedicion.

Frente al ultimo mencionado, el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo lo encasilla dentro de la causal
de nulidad de expedicion del acto «en forma irregular», vicio que se materializa
si en la formacion y expedicidn de este se quebranté el procedimiento que
legamente se fij6 para ello , al ser este una garantia tanto para la administracion
como para los asociados al evitar la existencia de arbitrariedades en el tramite y
permitir la materializacién del debido proceso .

Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos se
desatiendan los requisitos formales se puede predicar la existencia de la nulidad
de estos. Para dichos efectos la formalidad inobservada debe ser sustancial, esto
es, aquella que de omitirse tiene la capacidad de alterar la transparencia del
tramite, es determinante para la existencia del acto o para el resultado de la
decision definitiva.

En esa medida, si la formalidad desatendida presenta dichas caracteristicas la
nulidad del acto es insanable, de lo contrario «en virtud del principio de eficacia y
de economia, las irregularidades que no tengan dicho alcance pueden ser
pasadas por alto o subsanarse en cualquier tiempo». Ello puesto que serian
simples omisiones que no constituyen una garantia y por ende no afectan un
derecho para los asociados, es decir una formalidad no sustancial.
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En resumen, el desconocimiento de cualquiera de los elementos de validez del
acto administrativo enunciados trae como consecuencia la nulidad de este y en
por ende la cesacion de sus efectos.” (...)

2. INEXISTENCIA DE VICIO DE NULIDAD.

Frente a esta excepcion es preciso anotar que frente al oficio No 2020-465470-
MEBOG de fecha 29 de diciembre de 2020, no es correcto sefialar que se debe
envestir de vicio de nulidad, toda vez que como ya se hizo referencia anteriormente,
el mismo cuenta con todos los requisitos establecidos para que estos se puedan
presumir legales.

El Cddigo Contencioso administrativo en su articulo 85 nos refiere lo siguiente:

...Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y se le
restablezca en su derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La
misma accion tendra quien pretenda que le modifiquen una obligacién fiscal, o
de otra clase, o la devolucién de lo que pago indebidamente.

(Cadigo Contencioso Administrativo (2019) 16a ed. Legis)
3. PRESCRIPCION.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS A LAS
PRESTACIONES COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARATORIA DEL
CONTRATO REALIDAD.

De otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado cuando opera la prescripcion
de la reclamacion administrativa para obtener la declaratoria del contrato
realidad, sefialando un término de tres afios contados a partir de la extincién
de la relacion contractual:

Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO cinco (5) de
junio de dos mil catorce (2014)

Radicacibn numero: 76001-23-25-000-2003-00126-01 Actor: GENERAL
MOTORS COLMOTORES S. A

“1. El reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato
realidad se deben reclamar dentro del término de prescripcion de tres afios.

Sintesis del caso:

Establecer la legalidad del Oficio de septiembre 15 de 2010 expedido por la
Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos del departamento del Cesar, mediante
el cual se nego el reconocimiento y pago de los emolumentos pretendidos
por los demandantes, derivados de la presunta relacion laboral existente
entre ellos y el ente territorial demandado.

Extracto: La Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica
en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD
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prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir
de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es
que el particular debe reclamar de la administracion y del juez el
reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial que
no exceda la prescripcion de los derechos que reclama. Lo anterior quiere
decir que si finiquitd la relacién que inicialmente se pactdé como contractual,
el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacion
laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el
derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan. En los casos analizados en épocas
anteriores por la Sala, como el estudiado en la sentencia cuyo aparte se
transcribio previamente, la relacion contractual termin6é en mayo de 2000y la
reclamacion de reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese
mismo afio y dio origen al oficio acusado expedido en el mes de septiembre,
es decir, no habia vencido el término para que el demandante reclamara sus
derechos laborales, consistentes en la declaracion misma de la relacion
laboral. No ocurre lo mismo en el caso bajo andlisis, cuando se trata de
relaciones contractuales extinguidas desde el afio 2011 hasta el afio 2014,
pero la reclamacion en sede administrativa se hizo hasta el afio 2019,
mediante escrito radicado el 26 de abril”.

Asi mismo, en sentencia de fecha seis (6) de mayo de dos mil quince (2015)
en el juicio Expediente No: 47001-23-31-000-2011-00195-01 Demandante:
ROSALBA CORDOBA LUQUEZ, Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE
ARACATACA MAGDALENA, el Honorable Consejo de Estado se pronuncié
en el mismo sentido al sefialar:

“Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por
la Sala de la Seccion Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede
predicar la prescripcion de los derechos prestacionales con posterioridad a
la declaracion de la existencia de la relacion laboral, también lo es que la
solicitud de la declaracion de la existencia de la relacion laboral debe hacerse
dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so
pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion.

En las anteriores condiciones, la Sala revocara la sentencia recurrida en
cuanto accedié a las pretensiones de la demanda, pero por haberse
extinguido el derecho a reclamar oportunamente la declaracién de la
existencia de la relacién laboral”.

Por lo expuesto anteriormente su sefioria, se considera que no es viable legalmente
acceder a la pretension de declarar la existencia de la relacion, pues el derecho a
reclamar el vinculo laboral prescribié respecto de los contratos con antigiiedad
superior a los tres afios contados a partir de la fecha de la reclamacion formulada
configurandose asi la prescripcion de las prestaciones sociales con referencia a los
contratos terminados con antigiedad superior a tres afios.
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5. GENERICA Y OTRAS

Su sefioria con el respeto que usted me merece le solicito declarar cualquier otra
excepcion que resulte probada en el curso del proceso, siempre que exima parcial
o totalmente a mi procurada de responsabilidad.

V. PRUEBAS

Solicito de su despacho tener como pruebas y decretar las que se estimen
pertinentes y procedentes:

Documental:

1. Su sefioria me permito respetuosamente poner en conocimiento del
honorable despacho que, mediante comunicacién oficial se solicitaron
antecedentes administrativos con los que cuenta la Direccién de Sanidad —
Policia Nacional, una vez sean allegados a este grupo de Defensa Judicial,
se procedera inmediatamente allegarlos al despacho con traslado a la
contraparte.

2. Certificacion de los contratos.

Interrogatorio de parte

Me permito de manera respetuosa sefor juez solicitarle, decretar el interrogatorio
de parte, para que en fecha y hora que usted sefale relate sobre los hechos de esta
demanda, su contestacion y en especial sobre las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en las que presto su servicio.

Interrogatorio que debe absolver personalmente la demandante DIANIRIS
PATRICIA NINO IBANEZ, sobre los hechos de la demanda y sobre la réplica de los
mismos segun cuestionario que formularé oralmente en la audiencia respectiva.

VI. PERSONERIA

Solicito al (la) Sefor (a) Juez, se me reconozca personeria en los términos y para
los fines del poder conferido.

VII.  ANEXOS
Con el presente adjunto la siguiente documentacion:

e Las documentales anunciadas en el acapite de pruebas y poder otorgado por
el Sefior Secretario General de la Policia Nacional y sus anexos, el cual se
envia adjunto al presente correo electronico en un archivo.

e Documentos enunciados como pruebas.

e Constancia de envi6 de la contestacion de la demanda al correo electrénico
enunciado por el apoderado del extremo activo de la litis en el libelo
introductorio, mediante mensaje de datos de conformidad con lo establecido
en el Decreto 806 del 04 de junio de 2020, en un archivo.
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VIIl.  NOTIFICACIONES

a) El demandado: Recibo notificaciones en la Direccion de Sanidad — Policia
Nacional — Calle 44 No. 50-51 CAN, Edificio Seguridad Social piso 5°. Tels. 313 236
9141 y en los correos electronico: disan.asjur-judicial@policia.gov.co, disan.asjur-
tuj@policia.gov.co y vivianj.bserrato@correo.policia.gov.co.

b) El demandante: En la direccion que cita en la demanda.

Del Sefior(a) Juez,

Atentamente;

ORIGINAL FIRMADO

VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO
C.C. No. 1.014.215.733 de Bogota.

T.P. No. 321.849 C.S.de laJ

Abogada defensa judicial Policia Nacional.

Calle 44 No. 50-51 Edificio Sede Seguridad Social
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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IVIINIS'I:ERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

FHonorable

JURCAOO 0dE  ADMINISTRATIVO - SEC- SESUNDA  ORA)
E. S. D.

Medio de control | NULIDAD ¥_RESTABECIMIENTD OEL DEXECHD
Demandante DIANIRIS PATRICIA NINO IBAREZ
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Demandado — DIRECCION DE SANIDAD - HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA NACIONAL
ProcesoNo. ~ [IIDNT1 3342 OU6 202100 25100

Erlgadler General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, identificado con la cédula de
orudadama No. 19.493.817 expedida en Bogota (Cundmamarca) en mi condicién de
E‘fecretarlo General de la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales conferidas
mediante Resolucidn No. 3969 del 30 de rioviembre 2006 y Resolucién No. 0358 del 20 de
e'nero de 2018, otorgo poder especial amplio y suficiente a la Doctora VIVIAN JINNETH
BETANCOURTH SERRATO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadanfa No.
1.014.215.733 de Bogota, y con Tarjeta Profesional No. 321.849 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que represente judicialmente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
‘ POLICEA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD - HOSPITAL CENTRAL DE LA
ﬁOLIC!A NACIONAL, dentro del proceso de la referencia y lleve a cabo todas las gestiones
fegales en procura de la defensa de los intereses de la Entidad.

El apoderado, queda plenamente facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias
para la defensa de la Policia Nacional, en especial para sustituir, reasumir, recibir, ejercer
t{)das las facultades inherentes a la defensa de los intereses de la Institucién y conciliar de
gon'formldad a lo establecido en la ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011, de acuerdo a los
parametros establecidos por el Comité de Conciliacion y Defensa JUdlClal del Ministerio de
Defensa y de la Policia “Nacional; y para ejecutar todas las actuaciones necesarias
tendlentes a la defensa de los intereses de entidad, de conformidad con el Articulo 77 de [a
ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso.

Sirvase en consecuencia reconacerle personerla a mi apoderada.

Atentamente,

ecretario General Rolicia Nacional

Acepto,

AN JINNETHASETANCOURTH SERRATO
C.C. No. 1.014.215.733 de Bogota
T.P No. 321.849 del C.S. de la J.

~
Abogada”

Carrera 59 No. 26 — 21 CAN, Bogotd
decun.notificacion@policia.gov.co
wivw.policia.gov.co
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PARAGRAFO. Podrd igualmante &l Secretar(o General de la Policia Nacional, constituir
apoderados en lodos fos procesos conlenciosd-adminisirativos que cursen anle los Tribunaies

J

@ Juzgados Contencioso Adminisirativos y demés autorddades judiciales y adminisirativas on
lodo ef lerritario nacxonaf

ARTICULO 2", CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegacidn efecluada a lrévés de la presente resolucién, seran ejercidas por los
funcicnarios deiegatar!os conforme a lag"sguientqs condiclgneb

1. La delegacion es una decis én d” sc:gci;;nal del de!egania y su cumphmn nlo es vinculante
para ¢l delegatario. 4 Pl

2. El gjerciclo de las campetencias que pormedlc de la preser'te resmucxon se delegan, csti
sujelo a la observancia plena de los requisios y parémetros relacionados con g actividad
litigiosa de las entidades publicas establacidas on la ley, fanuales y politicas del Ministero de
Defensa Nacional, ‘

3. Cuando lo estime conveniente, sl Ministro-ds Defensa Nacional podra reasumir en lodo

presen:e acto.

4. La delegacion es {ablzcida en ef ar!iculo 2.de esla Resoluclén no comprenda Ia facuitad a
mutuo propio, o 2 través de apoderado - de  concliar, ransar o utilizar cualquler olro
mecanismo alternativo de solucidn de’ tonfliclos en nombre de la Necién - Ministerio de
Defensa Nacional - Policla Nacional,

5. Las facultades delegadas mediante la presente resolucion son indelegables.

de manera exclusiva porel-delegatario, sin perjulcio de que-en virtud de lo dispuesta en =l
articuls 211 de la Constituclén Polltica. &l -delagants pusda sn cualguier lismpo reasumir |a
cempelencia; revisar y revocar los aclos expedidos por el delegatario. con sujecion & o
dispuesto en ol Cédigo Contencloso Adminisirativo...

7. El delegatario deberé obsarvar sstrictamente las dnspos!c!ones legales v reglamentarias qua
rﬂguleﬁ al gjarcicio ds 1a deiagqmén y €8 rgsponsably de las decisiones que tome en ejpralcio

de la misma.
8. El delegatario debara cie*empenarse dantro del marco de actividades establacido en este

aclo de dslegacion.

dalegacion, hachos por el dalegants.
10. Bl delegatadio deberg cumplir las orientaclones genera!aa dadas por ¢l deleganta.

11. El delagatario [aclitaré I3 revisién de sus decislones por el delegant2. ’
12. Los servidorgs pablicos que ejerzan la defensa Judicial, deberan dar eslricio cumplimicnto
a lo dispuoslto on ol ariculs 45 del Gaoraus 141 de 10886,

caso y en cualquler momento, folal O‘pa'rc'lalmahte las compelencias delegadas por madio dol’

8. La defegacion eximira de toda responsgbilldad al dategante y serd asumida plenamante v

9. El delogalerio deberd alender oporiunamenie los requerimientos scbre el gjercicio do la-

f
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13, En virlud del principlo de conflinuldad de 1a administracién y de la presuncion de legalidas
de jos aclos odminlstratives, ¢l simple camblo de funcionario delegante vie delegatario no
extingua log eleclos del aclo da delagacion. Do ohi que, en caso de supresion de a::a'rgus o de
cambio de denominacidn de fos mismay, [ss delegaciones sg emenderin efeciyades en
aquellos que se hen ciiado on 8l presente acto adminisirelive para la delegzvion de i
compeitenclas, hasla tanto 58 expida un nuevo aclo adminisiralivo que las 1easigne. R
14, Las responsabilidades y consecuencias de |a prasente delegacion, se rigen por las nosmas 1
legiales aplicables, y en particular por los articulos 9° y siguientes de la Ley 449 da 1948,

16, Esta aclo liene luerzs ejeculora misnlras no sea revocadu, suspendldo, modificacn,
deregado o anulado por avtorldad compstante,

RTICULO 4% COMPROMISO _ ANTICORRUPCION DE  LOS  FUHCIONARIOS |
IMVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTAGION, APODERAMIENTO Y |.
DEFENSA JUDICIAL, ' ' : .

Los funcionarios de la-Policla Maclonal, que {engan coma funclin 1a actividad lifigiosa znle tos
diferenies Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anlicorrupcion que reposers en su
follo de vida, en el quo se-sxprese explicllamenta su voluntad de abegar por la lransparenciy
e log procasos flilgiosos y la responsablliidad ds rendir informes de su actuzcidn, compromiso
@ tevds del cual, anvmlrdn como minimo los siguientes:

R "';"« v
No gfracer ni der prebenda nl n!nguna’g{ra forma de conlgaprestacian a ningon funcionario

publico. o . s
’ o - i
Mo progiciar Gue nadle, blen sea, smpléadd, de 2’ entidad o familiar ofiezca o dé prebendas o 1
conlraprastecién 2 ningdn funcionario defa enlidad & su nombre;
No reciblr difecta o Indireclemente prebendas nl ninguna olra forma de contraprestacicn o
benzficlo a ningUn Interesado en_los procescs que realiza para s cumplimienio de las
funciones a su carge, nl para ratardar-el glerciclo de dichas funclanes. 3
i

Mo realizar conducias que alenlen conlra la seguridad del parsonal y de las instalaciones, aaf |3
como de los Inlereses de la Ingtilucidn que pongan 2 1a entidad en desventaja frenle 5 olras
personas nalurales o Jurldicas,

Informar 2l inmedialo superlor de las conducles que se deleclen relacionadas con falta do
transuarancia en sl ejercicio del cargo, por parte de los funclonarios rasponsables del litigia.

No reallzar acuerdas i ulllizer los mecanismos allemativos de solucidn de conflictos sin o
orevio enalisls y spcobeacidn del Comité da Concillocian de fa Enlidad.

Asumir y reconacer expresamenle, las consecuencias que se denven del incumpilniento del \
compromiso anlicormpeion precedente o de cualquiora ofra do sus obligpcionzs logalas |
asocledas @ las gesionas proplas de la aclividad liligiosa a su carjo, anle 1as dierentes 1@

autoridades encargadas de llever 3 cabo las correspondientes invesiigacionss.

ARTICULD 5% INFORME SEMESTRAL, Los funcionarios ancargados da la aclividad lifiploss
do'la Policla Nacional, debaran rendir Informe semestral de las acluasiones y del sslado de
Jas procesaes 2l Secretaric Gensral da la Polisla Macional,
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Conlinuacln de |y resoluctin“Ror s Subliseddaldgdissigian v coordinar-Tuncianch y compalonclas
relaclonadas con-fa aclivided do dafense juglelgl an los procegos en que sed fang Jo Naciba -
tinisietlo de Talensy - Policla Nadlonal” (AR o Ce : ‘,
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i PARSGRAFO; Bl Sé%?é;adg.’(%a:jgn?{ de:ta Poficls Naciosal presiniark un:fr:f,ﬁrma semasiral 3
) ; este despacho, gomo uno té 1o thecanismos paty.elgchiarsl sggufhﬁentf? y conirol de fa
' funcién delegada an esle aclo adminisiralivo, o T

ARTICULO 8% EMPALME EWGASO UEGANMBIO DE MANDO. Cuande txaga cambios de los
funcionarios deslgrados corma dsfudatarios, .,ar,\‘i_%{yés de la presente resalucidn, gsios doberan |
preparar un Informe de-5ioaclihal glecicibh e lassunsiones:asignadas a gu ¢argo, dejando

‘ songtanclz de la Jnformaelbh y-doctimBrieatadraal@gede al nuevo-lunclonart qus sjercers las |
{ funclones o la cmgg&gﬁ;‘gjg&b&igg{&‘ Tyyd ooife Serk ramliidd a fa Secrefarla General de la |

s

» Lo

Policle Macional, para su conlrol ¥ ségultnla(c,

- ARTICULO 7% VIGENGIA Y DEROGATORIA, La presente rasolucion rige 2 parlrde Is fecha |
de su publicacien y deroga fas normas que i sesn conlrarles. : "r@
. , e

PUBLIQUESE Y cOmPLASE, : ﬁ
Drde on Bogots, D.c. 3 T K. 2088
Bl COMANDANTE GENERAL DE LAS FUBRZAS MILITARES

ENMGARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA MACIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA ~—

M]_ZNISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
_ RESOLUCION NUMERO 0358 gjmx '. DE2016
¢ 20ENE 2018

?or la cual se traslada a un Oficial Superior de 13 Policla Nadional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

.

En efercido de Ia facultad legal que le confiere el artfculo 42 numeral 20,

literal b) del Decreto Ley 1791 de 2000,

.

L RESUELVE;

ARTICULO 1.  Trasladar 8} sefior Coronel CRIOLLO REY PABLO ANTONIO, jdentificado con la

cédula de dudadanfa No. 19.493.817, de la Oficina Asesora Secretara General de fa Policfa Nacjonal
2 la ' misma unidad, como Secretario General.

7

ARTICULO 2. La presente Resoluddn rige a partir de Ja fecha de su expeadicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., 2 los, 20 ENE 2046 ‘

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

.

Q\J :)
LUIS C. VILLEGAS ECH ERR%

-

Vo.8a.t DIRECTOR ASUNTOS L -
Ver.Bo. COORDINADOR GRUPO H
Hevisds TE, GBI NICOLAS GUTY

s et A e 5 e
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1
NIT. 900.336.524-5

EL SUSCRITO JEFE AREA ADMINISTRATIVA REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1

HACE CONSTAR:

Que el Sefior (a) NINO IBANEZ DIANIRIS PA TRICIA, Identificado(a) con C.C. No.1.118.800.939, ha
celebrado con la POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD - REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD No.1, Ios contratos de prestacién de servicios como
TRABAJADOR SOCIAL, que a continuacién se relacionan, los cuales no generan relacion laboral ni
prestaciones sociales de acuerdo con lo establecido en el Articulo 32 de la ley 80 de 1993.

VALOR MENSUAL VALOR PLAZO DE FECHA DE
CONTRATO HONORARIOS CONTRATO EJECUCION FECHA DE INICIO TERMINO
81-7-20555-17 1.982.845.00 13.857.480.00 NUEVE (9) MESES 11/10/2017 10/07/2018
B81-7-201210-16 1.982.845.00 19.828.450,00 DIEZ (10) MESES 01/11/20186 30/08/2017
81-7-201526-15 1.982.845.00 19.828.450,00 DIEZ (10) MESES 14/12/2015 13/10/2016
g SIETE (7) MESES Y
81-7-20176-15 1.982.845.00 14.937.432,33 s o ol 15/04/2015 01/12/2015
ADICION
Byt A 1.982,845.00 5.948.535.00 TRES (3) MESES 31/12/2014 01/03/2015
e SIETE (7) MESES Y
81-7-20121-14 1.982.845.00 15.003.527,17 L iat s 14/05/2014 30/12/2014
81-7-20478 13 1.906.582.00 19.065.820,00 DIEZ (10) MESES 24/06/2013 23/04/2014
81.7-20892 -12 1.906.582.00 19.065.820,00 DIEZ (10) MESES 08/08/2012 07/06/2013
81-7-20-1324 -11 1.848.000.00 15.176.499.40 OCHO (8) MESES 22/11/2011 21/07/2012

Lo anterior de acuerdo con la informacién que reposa en la carpeta de cada contrato.

La presente Certificacion se expide a solicitud del interesado el dia 23 de octubre de 2020.

Mayor M

AXDIA GOMEZ

Jefe (e) Area Administratiya Regiomatde Aseguramiento en Salud No. 1

Efaboro: Luz Stelia Bocanegra {
Revizado por: TE John Afonso Arag
Jefe Grupe Confratos RASES Ne'1

Fecha de Elaboracidn: 23 de gtubre

Ubleacidn: C:wEscri'arin/

Carrera 68B BIS N°- 44- 58

Teléfono 5804400 Ext. 1639




