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EXPEDIENTE No: 11001-33-42-046-2020-00137-00?
DEMANDANTE: JOVANA MARGARETH MORENO GARCIA
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION

DE LA EDUCACION - ICFES - Y OTROS

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Seria del caso entrar a pronunciarse respecto de la solicitud de adicion del auto de
6 de septiembre, formulada por el apoderado judicial del Departamento de
Cundinamarca el dia 10 de septiembre de 2021; sin embargo, observa el despacho
que, en el presente proceso, existe falta de competencia, como se expondra a
continuacion.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que la competencia es la facultad que tienen los jueces para
conocer determinado asunto por autoridad de la ley, segun su jurisdiccion y su
categoria.

La legislacion establece la competencia de los distintos jueces y tribunales de la
republica para las diversas clases de asuntos, atendiendo, entre otros, al factor
funcional, objetivo, subjetivo, territorial y la cuantia, esto es, a su naturaleza, a las
pretensiones, a la calidad de las partes, al lugar donde debe ventilarse el proceso y
al valor monetario de las pretensiones.

Ahora bien, el articulo 149 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (sin la modificacion efectuada por la Ley 2080 de 2021),
respecto de la competencia del Consejo de Estado, dispone lo siguiente:

1 Correos electrénicos: jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co y jadmin46bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para la recepcibn de memoriales solo estd disponible el siguiente correo electrénico:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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“ARTICULO 149. EI Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga,
conocerda en Unica instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia, en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional.” (énfasis agregado).

La anterior regla de competencia, denota que el Consejo de Estado es el
competente para resolver los asuntos que carezcan de cuantia y se ejerza el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, siempre que los actos sean
expedidos por autoridades del orden nacional.

Se destaca que, segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, las
reglas de competencia establecidas alli previstas solo entraran en vigencia respecto
de los procesos radicados con posterioridad al afio siguiente de haberse publicado
la citada ley, por tanto, para el caso que nos ocupa deben aplicarse las
competencias contenidas en la Ley 1437 de 2011 (sin las modificaciones efectuadas
por la Ley 2080 de 2021).

De acuerdo a lo expuesto, y teniendo en cuenta que en el caso objeto de estudio,
si bien la parte actora realizé la determinacion de la cuantia con ocasion de los
haberes que eventualmente dejé de percibir el demandante por su no reubicacion
laboral; cierto es que la pretension de restablecimiento del derecho derivada de la
posible nulidad del acto administrativo demandado es la aprobacion de la
Evaluacion de Caracter Diagnostica Informativa, mas no la reubicacion salarial,
pues dicha competencia le corresponde a la respectiva entidad territorial, como lo
sostuvo el Tribunal Administrativo de Antioquia en providencia de 29 de enero de
20213, cuando indicé:

“El Despacho considera que, aun cuando la parte actora estimé la cuantia de
las pretensiones, el asunto de la referencia carece de cuantia. Lo anterior,
porque lo que se discute es la calificacion de la EVALUACION DE
CARACTER DIAGNOSTICA INFORMATIVA (ECDF) y de declararse la nulidad
de los actos administrativos, el restablecimiento del derecho sera la
reclasificacion. Es decir, que la sentencia no genera que automaticamente las
entidades demandadas tengan que ascender en el escalafon docente a la
demandante y mucho menos pagar las diferencias salariales.

Lo anterior en consideracion a que la autoridad competente para realizar esa
reclasificacion y ajustar la remuneracion es la entidad territorial a la cual presta
los servicios la demandante y dicho ente, ni expidio el acto demandado, ni es
parte en este proceso, lo que imposibilita que el restablecimiento del derecho
en este caso, sea pagar alguna suma de dinero y por tanto se trata de un asunto
sin cuantia.”

3 Exp. No. 05001333301420200011701.
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Asimismo, se tiene que el ICFES es del orden nacional de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1324 de 20094

En consecuencia, se observa que el Consejo de Estado es el competente para
conocer del proceso de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2° del articulo 149 de la Ley 1437° (sin modificacién de la Ley 2080 de 2021), por
tratarse de la nulidad y restablecimiento del derecho de un proceso sin cuantia,
respecto de un acto administrativo proferido por una entidad del orden nacional,
como antes se indico.

Asi las cosas, el despacho declarara probada la excepcion de falta de competencia
y, en consecuencia, ordenara la remision del expediente al Consejo de Estado, por
ser el competente para conocer del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis (46) Administrativo de Bogota
D.C. — Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar de falta de competencia, de conformidad con lo dispuesto en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente proveido, por Secretaria, remitase el
expediente el proceso de la referencia al Consejo de Estado — Seccidén Segunda, de

conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Déjense las constancias de rigor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Juez

Firmado Por:

Elkin Alonso Rodriguez Rodriguez
Juez
Juzgado Administrativo

4 “ARTICULO 12. Transformese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES, en una
Empresa estatal de caracter social del sector Educacién Nacional, entidad publica descentralizada del orden
nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. El Gobierno podra modificar el nombre de la entidad, y podra
disponer, sin embargo, que use la denominacion “ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de calidad o
distinguir los examenes que se realicen bajo su responsabilidad.”.

5 “ARTICULO 149. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de
sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga,
conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:

(-..)
2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan
actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.”.
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