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EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2021-00100-007?

DEMANDANTE: EDILSON JEREZ FAJARDO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al
proceso de la referencia.

1 ANTECEDENTES
1.1 Lademanda

El sefior Edilson Jerez Fajardo, identificado con C.C. N°. 1.056.482.014, a través
de apoderado, promovidé el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) contra la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, con el fin de que se hagan declaraciones y
condenas que se indican en el siguiente apartado.
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1.1.1 Pretensiones.
De la demanda se extraen las siguientes:

“1. Que se declare la NULIDAD del Acto Administrativo Ficto o presunto
configurado por el silencio administrativo relacionado con el derecho de peticion
presentado el dia 30 de septiembre de 2019, en virtud del cual se solicité el
reajuste del subsidio familiar que actualmente devenga el demandante con
fundamento en el articulo 11 del decreto 1794 de 2000, desde la fecha que tiene
derecho.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion y, a titulo de restablecimiento
del derecho, LA NACION, MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
disponga el reajuste de salarios y prestaciones sociales que devengd el
demandante, con fundamento en las siguientes causales, las cuales sustento mas
adelante:

2.1. Reconocimiento y pago del SUBSIDIO FAMILIAR desde la fecha en
gque el demandante adquirié el derecho, es decir, desde el 6 de octubre de
2012 con fundamento en lo normado en el articulo 11 del Decreto 1794 del
2000, hasta la fecha en que le fue reconocido en el 20%.

2.2. Reajuste del SUBSIDIO FAMILIAR reconocido al demandante en un
20%, cuando debi6d ser reconocido en un 62.5%, con fundamento en lo
normado en el articulol1l del Decreto 1794 de 2000, hasta la fecha de su
retiro de la institucion.

2.3. Que se disponga el reconocimiento y pago del retroactivo salarial que
se genere con fundamento en los reajustes reclamados.

2.4. Que se disponga el pago de la indexacién sobre todos los valores
adeudados a mi representado.

2.5. Que se disponga el pago de los intereses de mora sobre todos los
valores adeudados a mi representado.

2.6. Que se condene en costas a la entidad demandada.

2.7 Que se reconozcan honorarios de abogado al Demandante.”

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a continuacion se exponen en
forma abreviada:

1. El sefor Edilson Jerez Fajardo ingreso a prestar el servicio militar en el
Ejército Nacional desde el dia 12 de abril de 2004.

2. A partir de 14 de agosto de 2005, su vinculacion a la entidad como
Soldado Profesional.

3. El dia 06 de octubre de 2012, el sefior Edilson Jerez Fajardo contrajo
matrimonio con la sefiora Luz Esperanza Reyes Luis.
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4. El dia 20 de septiembre de 2019, mediante derecho de peticion, el
demandante solicité a la entidad demandada el reconocimiento y reajuste
del Subsidio Familiar con fundamento en el articulo 11 del Decreto 1794
de 2000.

5. La entidad no dio respuesta a la peticion en los términos establecidos en
la norma. Solamente hasta el 06 de febrero de 2020, a través del oficio
2020311000196121 en el cual se refiere a un requerimiento de Ejecucion
Presupuestal — Direccion de Personal (radicado 20191127861012 con
fecha 11 de octubre de 2019), la entidad demandada informé que al
consultar el SIATH se evidencié que al demandante se le reconocio el
20% del subsidio familiar mediante orden administrativa de personal No.
2143 de 30 de octubre de 2014 por lo que se empezd a devengar este
emolumento desde esa misma anualidad.

6. El demandante se encuentra activo y presta sus servicios en el Batallén
de Policia Militar No. 24 “José Joaquin Matallana” de la ciudad de Bogota.

1.1.3. Normas violadas.
De orden constitucional: Articulos 13, 25, 29, 53 y 58 de la Constitucion Politica.

De orden Legal y reglamentario: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulos 206 a 214; Ley 42 de 1992, articulo 10;
Decreto 1211 de 1990, Decreto 1214 de 1990, Decreto 1793 de 2000, Decreto
1794 de 2000, Decreto 1794 de 2000 y Decreto 4433 de 2004.

1.1.4 Concepto de violacion.

La apoderada de la parte demandante considera que el acto acusado incurrié en
infraccion a las normas en que debia fundarse. Como fundamento de lo indicado,
seflala una a una las normas que fundan sus pretensiones y sostiene que, al
demandante, respecto del régimen del subsidio familiar, debe aplicarsele lo
dispuesto en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000. En consecuencia, la
actuacion de la entidad demandada desconoce el derecho a la igualdad, toda vez
que a un grupo de soldados profesionales goza del subsidio familiar y otro grupo
de soldados no tiene dicha prestacion.

1.2. TRAMITE PROCESAL
1.2.1 Contestacion de la demanda
La Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, estando dentro del término

procesal, dio contestacion a la demanda oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones de esta.
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Luego de realizar un andlisis y transcripcion normativa y jurisprudencial de la
excepcion de inconstitucionalidad, procede a hacer un recuento historico del
subsidio familiar en las fuerzas militares, indicando las normas que lo consagran y
los requisitos de cada una de ellas, para concluir que “el legislador, en su
sabiduria, dispuso que este derecho salarial se radica en cabeza del uniformado,
pero no le dio el caracter de derecho absoluto, como si le asistiese por el solo
hecho de ser activo en la fuerza publica...”.

Respecto al caso concreto indica que, si bien el demandante cumple con el
requisito de estar casado o en unién marital de hecho, no pasa lo mismo con la
radicacion de los documentos que acreditaban tal calidad y efectuaban la solicitud
del subsidio que nos ocupa y que este no puede ampararse en el hecho que para
la fecha la norma aplicable no establecia el reconocimiento que hoy pide por esta
via.

Al mismo tiempo propone la excepcion de “Legalidad del acto”, bajo el entendido
que el acto administrativo acusado fue expedido de conformidad con las normas
legales vigentes y adicionalmente al momento de reconocerse el subsidio familiar
al demandante se encontraba vigente el Decreto 1161 de 2014, por lo que al estar
percibiendo el subsidio, no es concordante solicitar el subsidio establecido en el
Decreto 1794 de 2000.

1.2.2 Alegatos de conclusion

En virtud de lo dispuesto por el Gobierno Nacional mediante Decreto 806 de 4 de
junio de 20203 que en su articulo 13 establecié los parametros para proferir
sentencia anticipada, norma concordante con el articulo 182A del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adicionado por la
Ley 2080 de 25 de enero de 2020, el Despacho mediante proveido del 22 de abril
de 2022, corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término comun
de 10 dias con el fin que presentaran sus alegatos de conclusién o concepto por
escrito, respectivamente.

Una vez vencido el término anterior, las partes presentaron sus alegatos de
conclusion.

La apoderada del demandante hace un recuento de los hechos y pretensiones de
la demanda, efectuando una transcripcion y analisis de jurisprudencias del
Consejo de Estado.

8 "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica"
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Por su parte, la apoderada de la entidad demandada ratificando sus exposiciones
contenidas en la contestacion de la demanda y solicitando negar las pretensiones
de la misma.

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes,

2 CONSIDERACIONES.
2.1 Problema Juridico

Como se determind en auto de 22 de abril de 2022, el litigio pretende establecer:
si le asiste 0 no el derecho a la parte demandante a que se le reajuste el subsidio
familiar en los porcentajes sefialados en las pretensiones de la demanda.

Igualmente, deberd determinarse si en el presente asunto operd el silencio
administrativo respecto del derecho de peticién radicado el 30 de septiembre de
20109.

2.2 Hechos probados
Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacién se indican:

e El sefior Edilson Jerez Fajardo se encuentra vinculado al Ejercito Nacional
desde el 12 de abril de 2004 cuando ingreso a prestar servicio familiar.

e El dia 14 de agosto de 2005, el demandante pasé a ser soldado
profesional, encontrandose activo en el Batallon de Policia Militar No. 24
“José Joaquin Matallana” de Bogota.

e El demandante contrajo matrimonio el 06 de octubre de 2012 con la Sefiora
Luz Esperanza Reyes Luis, acto que fue registrado el dia 14 de agosto de
2014 segun consta en Registro Civil de Matrimonio 04809214.

e También consta que el actor presenté derecho de peticion ante la entidad
demandada el 30 de septiembre de 2019. A través de aquel solicitdé que le
fuera reajustado el Subsidio Familiar en los términos fijados en el articulo
11 del Decreto 1794 de 2000 (11 a 13 PDF 01).

e La entidad demandada no dio respuesta a la solicitud del demandante
dentro del término establecido ara el efecto.

e Mediante oficio 2020311000196121 de fecha 06 de febrero de 2020 la
Direccion de Personal del Ejército Nacional informa que al consultar el
SIATH se evidencid que al demandante se le reconocié el 20% del
subsidio familiar mediante orden administrativa de personal No. 2143 de
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30 de octubre de 2014 por lo que se empez6 a devengar este
emolumento desde esa misma anualidad.

2.3 Marco Normativo.

Atendiendo lo anterior, el Despacho efectta el correspondiente andlisis normativo
y jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego descender al caso
concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad con la
fijacion del litigio planteada.

2.3.1 Subsidio familiar

A través del Decreto 1794 de 2000, se cre6 el subsidio familiar para los soldados
profesionales. En efecto, el articulo 11 del referido decreto contempla el
reconocimiento del subsidio familiar para los soldados profesionales casados o
con unién conyugal vigente, en proporcion equivalente al 4% del salario béasico
mas la prima de antigliedad. Dicha norma impuso el deber al soldado profesional
de informar al comando de la fuerza el cambio de estado civil.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3770 de 2009, a través
del cual suprimié el Subsidio Familiar reconocido a los soldados en virtud del
Decreto 1794 de 2000. Alli se previé que solo podria seguirse reconociendo el
Subsidio Familiar a quienes les estuviera reconocido, precisando que aquel solo
podria devengarse hasta el retiro del servicio.

Empero, el Consejo de Estado®, mediante sentencia de 08 de junio de 2017,
declaré la nulidad, con efectos ex tunc, del Decreto 3770 de 2009, por considerar
gue la norma en mencion era regresiva, en tanto, que suprimio, sin justificacion
alguna, el Subsidio Familiar a los Soldados Profesionales. Por ello el Decreto 1794
de 2000 se entiende vigente desde el 01 de enero de 2001 y en adelante, respecto
de los soldados que hubieren consolidado el derecho en vigencia de aquel.

Ahora bien, el Decreto 1161 de 24 de junio de 2014°, cre6é el Subsidio Familiar
para Soldados Profesionales que no lo percibieran de conformidad con los
Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1°. Subsidio Familiar para soldados profesionales e infantes
de marina profesionales. Créase, a partir del 1° de julio del 2014, para los
soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, que no perciben el subsidio familiar regulado en los
decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un subsidio familiar que se liquidara y
reconocera mensualmente sobre su asignacion bésica, asi:

4 CE, SCA, S2, SS “B", Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00 (0686-2010), Actor: Fundacion
Colombiana Sentimiento Patrio de los Soldados e Infantes de Marina Profesionales “Sedesol”, Demandado:

Gobierno Nacional.
5 “Por el cual se crea el subsidio familiar para Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales y se
dictan otras disposiciones”.
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a. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales casados
0 con unién marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio
familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacion basica por la conyuge o
compafiera permanente, mas los porcentajes a que se pueda tener derecho
por los hijos conforme al literal c. de este articulo.

b. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales viudos
siempre y cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del
matrimonio o dentro de la unién marital de hecho, tendran derecho a percibir
por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacién basica mas los
porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c.
del presente articulo.

c. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales con
hijos, tendran derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado
sobre su asignacion basica asi: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el
segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo.
En ningln caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por
este concepto podra percibir mas del seis por ciento (6%) de su asignacion
bésica.”

Lo expuesto, permite concluir que tendrian derecho al reconocimiento y pago del
Subsidio Familiar, segun lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000,
quienes hubieren consolidado el derecho con anterioridad a la vigencia del
Decreto 1161 de 2014 (25 de junio de 2014); mientras que los que lo hubieren
consolidado después de aquella data deberan regirse por las reglas previstas en
esta Ultima disposicion.

Y en términos de la reciente sentencia de unificacion®, de fecha 25 de abril de
2019 se sentd como regla jurisprudencial respecto del reconocimiento del subsidio
familiar lo siguiente:

“176. En primer lugar, es importante sefialar que, en términos de la Corte
Constitucional’, el subsidio familiar se puede definir como «una prestacion
social legal de caracter laboral8 y, desde el punto de vista del empleador, es
una obligacion que la ley le impone. De tal manera que ha buscado beneficiar
a los sectores mas pobres de la poblacién, estableciendo un sistema de
compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que
mira a la satisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar». (...)

® Radicacion: 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-2016)

7 Corte Constitucional, sentencia C-508 de 1997.

8 En la providencia en mencidn, se citd: «La Corte Suprema de Justicia, ha establecido que las prestaciones
sociales son todo aquello que debe el empleador al trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios,
por ministerio de la ley, o por haberse pactado en convenciones colectivas, pactos colectivos, contrato de
trabajo, reglamento interno de trabajo, fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del empleador, para
cubrir riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la relacién de trabajo o con motivo de la
misma. Sobre el particular ver las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral del 9
de septiembre de 1982, 18 de julio de 1985y 12 de febrero de 1993.».
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183. Ahora bien, en desarrollo de las Leyes 4 de 1992 y 923 de 2004, el
presidente de la Republica expidié el Decreto 1161 del 24 de junio de 2014°,
por medio del cual cre6 nuevamente el subsidio familiar para los soldados
profesionales e infantes de marina profesionales, a partir del 1 de julio de
2014, Adicionalmente, en el articulo 5, se incluyé el subsidio familiar como
partida computable para liquidar la asignacion de retiro y la pension de
invalidez, en valor del 70% de lo que se devengue por dicho concepto en
servicio activo, en los siguientes términos:

Articulo 5. A partir de julio de 2014, se tendra en cuenta como partida
computable para liquidar la asignacion de retiro y pensién de invalidez
del personal de Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares, el setenta por ciento (70%) del
valor que se devengue en actividad por concepto de subsidio familiar,
establecido en el articulo primero del presente decreto; el cual sera
sumado en forma directa, al valor que corresponda por concepto de
asignaciéon de retiro o pension de invalidez, liquidado conforme a las
disposiciones normativas contenidas en el Decreto 4433 de 2004 o
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

184. En la misma fecha, se expidieron disposiciones en materia de asignacion
de retiro y pensiones de invalidez para los soldados profesionales y los

® «Por el cual se crea el subsidio familiar para Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales y se

dictan otras disposiciones».

10 «ARTICULO 1°. Subsidio Familiar para soldados profesionales e infantes de marina profesionales. Créase, a

partir del 1° de julio del 2014, para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, que no perciben el subsidio familiar regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un subsidio
familiar que se liquidara y reconocera mensualmente sobre su asignacién basica, asi:

a. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales casados o con unién marital de hecho vigente,

tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacién basica por la cényuge
0 compafiera permanente, mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal
c. de este articulo.

b. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales viudos siempre y cuando hayan
quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la unidén marital de hecho, tendran
derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacién basica mas los porcentajes
a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c. del presente articulo.

c. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales con hijos, tendran derecho a percibir
subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignacién basica asi: Por el primer hijo el tres por
ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningin
caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por este concepto podra percibir mas del seis
por ciento (6%) de su asignacion basica.

PARAGRAFO 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en ningin caso podra sobrepasar el
veintiséis por ciento (26%) de la asignacion basica de los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 01 de Julio de 2014, podran elevar al Comando de Fuerza.
la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar previsto en el presente decreto, y el reconocimiento tendra
efectos fiscales a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de que trata el presente paragrafo, siempre
y cuando cumplan con los requisitos para su reconocimiento y pago.

PARAGRAFO 3. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares que
estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendran
derecho a percibir el subsidio familiar que se crea en el presente decreto».
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infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares, a través del Decreto
1162 de 2014 el cual, en su articulo 1 previo lo siguiente:

ARTICULO 1. A partir de julio del 2014, para el personal de Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares que al momento del retiro estén devengando el subsidio
familiar, regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, se
tendrd en cuenta como partida computable para liquidar la asignacion de
retiro y pension de invalidez el treinta por ciento (30%) de dicho valor; el
cual serd sumado en forma directa, al valor que corresponda por
concepto de asignacion de retiro o pension de invalidez, liquidado
conforme a las disposiciones normativas contenidas en el Decreto 4433
de 2004 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

185. Las normas en comento llevan a concluir que se modificé el articulo 13
del Decreto 4433 de 200411, para incluir el subsidio familiar en la liquidacion
de la asignacion de retiro para los soldados profesionales, de manera que, a
partir de la entrada en vigencia de los Decretos 1161 y 1162 de 2014, las
partidas computables son las siguientes:

- Salario mensual: en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 1794 de
2000, esto es,

-Prima de antigtiedad: en porcentaje del 38.5%, segun lo previsto por el
articulo 13 del Decreto 4433 de 2004.

-Subsidio familiar en porcentaje del 30% para quienes venian
devengandolo por virtud, de los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009'?, y
en porcentaje del 70% para el personal de soldados profesionales que no
percibia tal partida.®

186. Es de anotar que si bien con ocasion del Decreto 1794 de 2000, los
soldados profesionales tenian derecho al reconocimiento mensual de un
subsidio familiar equivalente al 4% de su salario basico mensual, fue tan solo
hasta la expedicién de los Decretos 1161 y 1162 de 2014 que tal partida se
consagrO como computable para la asignacion de retiro de los soldados
profesionales, pues con anterioridad a dicha fecha no existia disposicion legal
que asi la contemplara.

187. En conclusién, Los soldados profesionales que causen su derecho a la
asignacion de retiro a partir de julio de 2014 tendran derecho a que se incluya
el subsidio familiar como partida computable en dicha prestacion, asi: en el
porcentaje del 30%14 para quienes al momento de su retiro estén devengado
el subsidio familiar regulado en el Decreto 1794 de 200015 y, en porcentaje
del 70%, para el personal de soldados profesionales que no percibia tal
partida. (...)"

11 Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Plblica.

12 Articulo 1 del Decreto 1162 de 2014.

13 Articulo 5 del Decreto 1161 de 2014.

14 Articulo 1 del Decreto 1162 de 2014.

15 El articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 revivio con la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009.
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Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del
caso en particular.

3. CASO CONCRETO

Se pretende el reconocimiento y pago en favor del demandante del subsidio
familiar desde la fecha en que el actor contrajo matrimonio el 06 de octubre de
2012, con fundamento en lo normado en el Decreto 1794 de 2000, hasta la fecha
en que le fue reconocido en un 20%.

De lo probado en el proceso, se encuentra que el demandante prestd sus servicios
en el Ejército Nacional desde el 12 de abril 2004 (folio 17 PDF 01). De igual
manera, se observa que el sefior Edilson Jerez Fajardo, el dia 06 de octubre de
2012, contrajo matrimonio con la sefiora Luz Esperanza Reyes Luis (folio 25 PDF
1), estado civil que fue registrado el 11 de agosto de 2014. Vale la pena recordar
aqui que, ningun hecho, acto o providencia relativos al estado civil, surtira efecto
respecto de terceros, sino desde la fecha del registro o inscripcion.

El articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 consigna:

“Articulo 11. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar
equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima
de antigtiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el _soldado profesional debera
reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la
Fuerza de conformidad con la reglamentacion vigente.” (Resalta el Despacho)

El articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 fue derogado de manera expresa por el
Decreto 3770 de 2009, norma que hizo la salvedad de que los soldados
profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares que a la
fecha de entrada en vigencia de dicha norma estuvieran percibiendo el subsidio
familiar previsto en el derogado articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, continuarian
devengandolo hasta su retiro del servicio.

No obstante, se advierte que debe acudirse a una interpretacion arménica no solo
del marco normativo sino, de manera especial, al contenido de la providencia del 8
de junio de 2017, proferida por la Subseccion B de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, puesto que con tal pronunciamiento se declarg, con efectos ex
tunc, la nulidad del Decreto 3770 de 2009, lo que conllevd a que el articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000 retornara a la vida juridica.

Por lo que, como se indicO en precedencia, con la nulidad del Decreto 3770 de
2009, con efectos ex tunc, el referido articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 recobro
Su vigencia, a partir de las siguientes consideraciones plasmadas en la sentencia
del 8 de junio de 2017:
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«En conclusion, la medida incorporada al ordenamiento juridico mediante el
Decreto 3770 de 2009, que suprime el reconocimiento al derecho prestacional
del subsidio familiar a los soldados profesionales al revocar el articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000, se constituye en regresiva y por tanto carente de
legalidad, al no solamente contravenir los principios y normas en los que deberia
fundarse, sino también porque no es compatible con el contenido esencial de los
derechos a la proteccién y seguridad social, al trabajo, y a la seguridad juridica,
toda vez que su objeto no se encuentra dirigido a promover el bienestar general
de los soldados profesionales como integrantes de la fuerza publica en una
sociedad democratica.

Ademds del andlisis efectuado fundado en el juicio de razonabilidad de la
medida regresiva cuestionada, esta Subseccion considera que con base en la
clausula del Estado Social de Derecho, resulta imperativo favorecer en su
decision la vigencia de la norma de derecho social de mayor alcance,
acogiéndose a la regla hermenéutica que rige en materia de derechos sociales,
in dubio pro justitia socialis, e interpretar las normas a favor de los soldados
profesionales, por cuanto que al serle aplicadas con este sentido consiguen o
tienden a alcanzar el “bienestar”, esto es, las condiciones de vida mediante las
cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su excelsa
dignidad.»

Posterior al Decreto 3770 de 2009, se expide el Decreto 1161 de 2014, cuyo
articulo 1 sefala:

“ARTICULO 1°. Subsidio Familiar para soldados profesionales e infantes de marina
profesionales. Créase, a partir del 1° de julio del 2014, para los soldados
profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, que no perciben el subsidio familiar regulado en los decretos 1794 de 2000 y
3770 de 2009, un subsidio familiar que se liquidara y reconocera mensualmente
sobre su asignacion basica, asi:

a. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales casados o con
union marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el
veinte por ciento (20%) de la asignacion basica por la conyuge o compafiera
permanente, mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos
conforme al literal c. de este articulo.

b. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales viudos
siempre y cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del
matrimonio o dentro de la unién marital de hecho, tendran derecho a percibir por
subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacion basica mas los
porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c. del
presente articulo.

c. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales con hijos,
tendran derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su
asignacion basica asi: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo
el dos por ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningun caso el
soldado profesional o el infante de marina profesional por este concepto podra
percibir mas del seis por ciento (6%) de su asignacion basica.

11
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PARAGRAFO 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en ningiin caso
podra sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignacion béasica de los
soldados profesionales e infantes de marina profesionales.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo los soldados
profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares a partir del
01 de Julio de 2014, podran elevar al Comando de Fuerza. la solicitud de
reconocimiento del subsidio familiar previsto en el presente decreto, y el
reconocimiento tendréa efectos fiscales a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de que trata el presente paragrafo, siempre y cuando cumplan con los
requisitos para su reconocimiento y pago.

PARAGRAFO 3. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los
decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendran derecho a percibir el subsidio
familiar que se crea en el presente decreto.”

Sobre el particular, ha de precisarse que las normas en cita imponen como carga
al soldado profesional comunicar al estado mayor el cambio de estado civil, deber
que segun relata el actor, no pudo ser cumplido a cabalidad por este pues, como
se aprecia en el numeral 6 del titulo “Del subsidio familiar reclamado” contenido en
el derecho de peticion radicado en el mes de septiembre de 2019, una vez
contrajo matrimonio en octubre de 2012, el demandante aduce, intenté comunicar
en esa época la novedad; sin embargo “no se le recibieron los documentos bajo el
argumento que la norma que daba reconocimiento a dicho subsidio habia sido
derogada”.

Comenta en este mismo escrito que una vez proferido el Decreto 1161 de 2014
presenta nuevamente la documentacién pertinente, por lo que le es reconocido el
subsidio, pero en cuantia inferior.

Ahora bien, sin establecer la parte actora las fechas exactas en las cuales se
radicé la novedad del matrimonio, se acude a lo que sobre el particular sefialo el
Comando de Personal en radicado 2020311000196121 de 06 de febrero de 2020
obrante a folio 31 del PDF 1 del expediente: “Respecto a los numerales 1y 4 se
consultd el sistema de Administraciéon de Talento Humano (SIATH) y se pudo
evidenciar que a su poderdante se le reconocid el 20% del subsidio familiar
mediante Orden Administrativa de personal No. 2143 del 30 de octubre de 2014,
con novedad fiscal 26 de agosto de 2014”

De otra parte, se observa que la fecha de inscripcion del matrimonio en el registro
civil difiere de la fecha de celebracion del mismo por el rito catélico: En efecto, la
ceremonia se celebré el 06 de octubre de 2012, acto relativo al estado civil que fue
registrado como Acta Religiosa'® en el Libro 4 de la Arquidiécesis de Chiquinquira
en esa misma fecha, y como registro del acto de estado civil se realizo el 11 de
agosto de 2014, pues asi lo acredita el documento con indicativo serial 04809214
gue obra a folio 25 del PDF 01.

16
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Si bien en términos del inciso 2° del articulo 115 del Cédigo Civil, tendran plenos
efectos juridicos los matrimonios celebrados conforme a los canones o
reglas de cualquier confesion religiosa o iglesia que haya suscrito para ello
concordato o tratado de derecho internacional o convenio de derecho
publico interno con el Estado colombiano, cierto es que para acreditar el
estado civil de casado se requiere el correspondiente registro.

Este acto debe ser inscrito en el Registro del Estado Civil de las personas tal como
lo ordena el Estatuto del registro del estado civil de las personas — (Decreto Ley
1260/70). Como el estado civil de una persona es su situacion juridica en la familia
y la sociedad, determinada su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer
ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible, y su asignacion
corresponde a la ley!’.

De lo anterior se sigue que, para informar el cambio del estado civil, debe
acreditarse probatoriamente con el documento idéneo legalmente que es el
correspondiente registro, en tanto que el estado civil debe constar en el registro
del estado civil. En esta linea debe recordarse que el atr 2° de la ley 25 de 1992
sefala que:” Las actas de matrimonio expedidas por las autoridades religiosas
deberan inscribirse en la oficina de registro del estado civil correspondiente al
lugar de su celebracion.”

En esa medida, tal como lo disponen los arts 106 y 107 del Decreto Ley 1260 de
1970:

106: “Ninguno de los hechos, actos y providencias relativos al estado civil y
la capacidad de las personas, sujetos a registro, hace fe en proceso ni ante
ninguna autoridad, empleado a funcionario publico, si no ha sido inscrito o
registrado en la respectiva oficina, conforme a lo dispuesto en la presente
ordenacion, salvo en cuanto a los hechos para cuya demostracion no se
requiera legalmente la formalidad del registro.

107: “Por regla general ningun hecho, acto o providencia relativos al estado
civil o la capacidad de las personas y sujeto a registro, surtira efecto respecto
de terceros, sino desde la fecha del registro o inscripcién.”

En este caso el matrimonio se celebro el 06 de octubre de 2012, y fue registrado
solo hasta el 14 de agosto de 2014, de suerte que independientemente de si
reporto el cambio del estado civil en los dias posteriores a su celebracion, cierto es
que probatoriamente solo podia acreditar el estado civil de casado a partir de la
correspondiente inscripcion en el registro del acto eclesiastico, lo que solo
aconteci6 el 11 de agosto de 2012.

Como la entidad le reconocié el 20% del subsidio familiar mediante Orden
Administrativa de personal No. 2143 del 30 de octubre de 2014, con novedad

17 Art 1° Decreto Ley 1260 de 1970

13



EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2021-00100-00
DEMANDANTE: EDILSON JEREZ FAJARDO
DEMANDADO: MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

fiscal 26 de agosto de 2014, cierto es que en los términos planteados en la
demanda no es posible acceder a lo pretendido dado que si bien contrajo
matrimonio el 06 de octubre de 2012, el reporte a la entidad en los términos
legales solamente se dio hasta el mes de agosto de 2014, fecha a partir de la cual
se le reconoci6 el subsidio familiar pretendido.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el acto de registro civil del matrimonio
eclesiastico realizado el 06 de octubre de 2012, realizado el 11 de agosto de 2014
cuenta con plena validez y surte efectos desde de fecha de registro o inscripcion,
por asi disponerlo el Decreto Ley 1260 de 1970.

En consecuencia, en criterio de este Despacho el demandante no tiene derecho a
gue se le reconozca el Subsidio Familiar de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de del Decreto 1794 de 2000, toda vez que contrajo matrimonio el dia
06 de octubre de 2012, estando en vigencia dicha norma, por virtud de la
declaratoria de nulidad con efectos ex-tunc del Decreto 3770 de 2009, pero no
cumplié con la reglamentacién para acreditar el hecho modificatorio del estado civil
cual es el registro.

Decision.

En este entendido, el Despacho negara las pretensiones de la demanda en tanto
la entidad esta reconociendo el subsidio familiar al accionante en la cuantia y de
acuerdo a la normatividad vigente para el momento en que acredito legalmente el
cambio del estado civil.

4. COSTAS

Con relacién a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sefala que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondr4 sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso”.

El término dispondré de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es sinbnimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo
previsto por el legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el
juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a
ellas ante la culminacién de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es,
de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia precis0 que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984,
referido a la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes”, también lo es que la norma establecida en la
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Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automatica, frente a aquél
que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de
observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia
de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la
actuacion, en donde el juez pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la
procedencia de imposicion con una decision sustentada.

La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los
procesos Yy actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y
“...s0lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacion”.

En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que
no se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho,
ya que la parte demandada esboz6 argumentos que, aunque no prosperaron, son
juridicamente razonables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, D.C., Seccion Segunda, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: DECLARAR que en el presente caso operoé el silencio administrativo
negativo frente al derecho de peticién presentado el dia 30 de septiembre de
2019, ante el Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional, por el sefior
EDILSON JEREZ FAJARDO, en el que solicitd el reajuste del subsidio familiar con
fundamento en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, conforme lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR las restantes pretensiones de la demanda.

TERCERO: No hay lugar a condenar en costas, conforme se advierte en la parte
motiva de esta sentencia.

CUARTO. Notifiguese personalmente esta decision a la Procuraduria Judicial
Delegada ante esta Dependencia Judicial.

QUINTO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria archivese el
expediente dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Juez
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