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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

{

Bogota D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2016-00282-00
DEMANDANTE: JOSE ORLANDO CUELLAR GIL _
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR -

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

~ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir sentencia
de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la

referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 La demanda

El sefior JOSE ORLANDO CUELLAR GIL, identificado con C.C. N°. 14.223.445
expedida en Bogota, a través de apoderado, promovié el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) contra la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR - con el fin

de que se hagan declaraciones y condenas que se indican en el siguiente apartado.

1.1.1 Pretensiones.

De la demanda se tienen las siguientes:

“(...)
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PRIMERA: Que se declare la NULIDAD del ACTO ADMINISTRATIVO contenido en
el OFICIO N°. 2509 GAG-SPD RADICADO EL 19 DE FEBRERO DE 2014, suscrito
por el Director General de la Caja de Sueldos de la Policia, por medio del cual, se
niega el derecho al computo de la Prima de Actividad, la Reliquidacion y el
Correspondiente reajuste de la asignacion de retiro solicitado por el Actor de este
proceso.

SEGUNDA: Que con fundamento en la declaracion anterior y a titulo del

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se CONDENE a la CAJA DE SUELDOS DE

RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”, A RELIQUIDAR y REAJUSTAR la

prima de actividad en la asignacion de retiro del actor a partir del 1 de julio de 2007,

en el mismo monto o proporcion en que se le reajuste la asignacion del Militar activo

| correspondiente en su mismo grado, aplicando el principio de oscilacion y conforme
lo preciso el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA EN LA
SENTENCIA 2009-00014-01.

TERCERA: Envirtud de lo anterior, se condene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR” al reconocimiento y pago del incremento y re
liguidacion de LAS ASIGNACIONES EN RETIRO SUBSIGUIENTES PAGADAS desde
el 1 DE JULIO DE 2007 y hasta lo corrido del afio 2016 (...)

CUARTA: Que lus CONDENAS que se solicitan, SE LES DE CUMPLIMIENTO
DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO en al Articulo 192 Inciso I de la Ley 1437
de 2011 y la efectividad de las mismas, se cumpla conforme a lo establecido en el
Articulo 195 de la Ley 1437 de 201 1.

QUINTA: Que una vez VENCIDO EL TERMINO DE LOS DIEZ (10) MESES de que
trata el inciso 2 del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, o el de los cinco (3) dias
establecidos en el numeral 3 del Articulo 195 de esta misma ley, lo que ocurra primero,
sin que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”,
haya efectuado el pago efectivo de la condena a favor del actor de este proceso, se le
reconozca y pague a su favor, INTERESES MORATORIOS a la TASA MAXIMA,
certificados por la Superintendencia Financiera.

SEXTA: Que se sirva EFECTUAR LA RESPECTIVA AJUSTE e indexacion desde el 01
de JULIO DEL ANO 2007 y hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de la
respectiva sentencia, CONFORME A LO ORDENADO EN EL ART. ICULO 48 DE
NUESTRA CARTA MAGNA (...).

SEPTIMA: Que se condene en COSTA‘S: YAGENCIAS EN DERECHO, a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR” (ART. 188 LEY 1437
/2007) (...)".

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a continuacién se exponen:

“1. Al actor de este proceso sefior JOSE ORLANDO CUELLAR GIL, se le reconocié
mediante RESOLUCION N°. 011333 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2002,
Asignacion de Retiro a partir del 19 de octubre de 2002, a cargo de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”, teniendo como
computo la partida de PRIMA DE ACTIVIDAD EN UN 25%; es decir, CON FECHA
ANTERIOR A LA EXPEDICION DEL DECRETO 2863 DE 2007.
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2. Mi poderdante DERECHO DE PETICION RADICADO ANTE LA ENTIDAD
DEMANDADA bajo el N°. 2013108318, en la fecha 16 de diciembre de 2013, en donde
peticioné: 1) RECONOCER Y LIQUIDAR, la prima de actividad con el 49.5% del
sueldo bdsico, a partir del 1° de Julio de 2007, conforme lo establecen los decretos
2863 de 2007; 673/08; 737/09 y 1530/10, 1050/11. 2) PAGAR, lo dejado de percibir
por conceplto de no ajustar la prima de actividad al 49.5% del sueldo bdsico en
cumplimiento a las normas establecidas en los decretos 673/08; 737/09 y 1530/10),

1050/11, con su indexacion hasta la inclusion en némina, conforme lo ordenado en los
Articulos 2 y 4 del Decreto 2863 de 2007 y el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004,
segun derecho de peticion.

3. A mi poderdante a partir del 01 de julio de 2007, SE LE REAJUST O LA PRIMA DE
ACTIVIDAD DEL 25% AL 37.3%. DE LA ASIGNACION BASICA; lo cual, de
conformidad con las normas antes descritas debe ser en el mismo monto o proporcion
en que ajusté al del activo correspondiente (SOBRE EL 33%), por razdn del
incremento de que trata el Art. 2 del Decreto 2863 de 2007.

4. El REAJUSTE Y PAGO DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD EN LA ASIGNACION DE
RETIRO DEL ACTOR DE ESTE PROCESO, se pide con fundamento en las Leyes y
Decretos enumerados y relacionados en el acapite X1 de fundamentos de derecho, con
el fin de REAJUSTAR SU ASIGNACION DE RETIRO, A PARTIR DEL 1 DE JULIO
DEL ANO 2007.

()

1.1.3. Normas violadas.

De orden constitucional: Preambulo y los articulos 2, 4, 13, 46, 48 y 53 de la

Constitucion Politica.

De orden Legal: articulo 34 de la Ley 2 de 1945; articulo 3 numeral 3.13 de la Ley
923 de 2004; articulo 169 del Decreto 1211 de 1990; articulos 2, 13 numeral 13.1.2;
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Arts. 2 y 4 del Decreto 2863 de 2007.

1.1.4 Concepto de violacién.

El apoderado de la parte demandante considera que la entidad demandada
interpretd y éplicé de forma equivocada el articulo 4° del Decreto 2863 de 2007, al
no haber reajustado la prima de actividad en el mismo porcentaje que le fue aplicado
a los activos. Indica que las normas del articulo 4 en concordancia con el articulo 2
del Decreto 2863 de 2007, son expresas y claras; y en ningiin momento prevén, que
para el reajuste de la prima de actividad del personal de oficiales y suboficiales con
asignacion de retiro deba tenerse en cuenta el tiempo de servicio o los porcentajes
gue se le haya reconocido anteriormente. Finalmente, precisa que, el demandante
devengaba por concepto de prima de actividad el 25%, siendo reajustada a partir
del 1° de julio de 2007 al 37.5%, por virtud del Decreto 2863 de 2007, ajuste que
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debié ser en el mismo monto o proporcion en que se efectué a los miembros del

servicio activo (49.5%).

1.2. TRAMITE PROCESAL

1.2.1 Contestacion de la demanda

La entidad demandada en memorial visible a folios 41-46, contestd la demanda
oponiéndose a las pretensiones de la demanda, para lo cual manifiesta que, al
demandante se le habia reconocido la prima de actividad en su asignacion de retiro
de conformidad con el articulo 141 del Decreto 1212 de 1990, el cual difier_e del
articulo 68 ibidem, norma aplicable a los miembros del servicio activo. Agrega que
al demandante se le reajusté la asignacion de retiro por concepto de prima de
actividad en un 50%, por ello, dicho emolumento se increment6 el 12.5% hasta
llegar al 37.5%, en consideracion a que el sefior JOSE ORLANDO CUELLAR GIL,

percibia por dicho concepto el 25% de la asignacion basica.

1.2.2 Audiencia Inicial

En audiencia inicial el Despacho adelanté todas las etapas procesales contenidas
en el articulo 180 del C.P.A.C A., en tal sentido, decreté las pruebas que considerd
necesarias para resolver la cuestion objeto de debate, y al no existir medios
probatorios por practicar, decidié prescindir de la audiencia de pruebas de que trata
el articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y, en consecuencia, adelanté la audiencia de alegaciones y

Juzgamiento del articulo 182 ibidem.

1.2.3 Alegatos

Se presentaron audiencia de alegaciones y juzgamiento, asi:
Parte demandante: Ratifico los argumentos contenidos en la demanda. Solicité se
acceda a las pretensiones de la demanda, y en el evento que ello no ocurra, no se

condene en costas a la parte demandante.

Parte demandada: Reiterd los argumentos contenidos en la contestacion de la

demanda. Solicité se denieguen las pretensiones de la demanda.
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Ministerio Pulblico: Manifestdé que la interpretacion efectuada por la entidad
demandada respecto del Decreto 2863 de 2007, es la adecuada, en tanto, debe
entenderse que incremento del 50%, debe calcularse teniendo en cuenta lo que
viene percibiéndose por concepto de prima de actividad en retiro. Solicitd se

denieguen las pretensiones de la demanda.

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes,

2 CONSIDERACIONES.

2.1 Problema Juridico

Como se determiné en la audiencia inicial al momento de fijar el litigio, el presente
asunto se pretende establecer “Si el sefior JOSE ORLANDO CUELAR GIL, tiene o
no derecho a que la entidad demandada le reajuste la asignacion de retiro con la
variacion porcentual de la Prima de Actividad de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2863 de 2007 |

2.2 Hechos probados

Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacion se indican:

e Eldemandante prestd sus servicios a la Policia Nacional, durante 20 afos, 8
meses y 25 dias, segln consta en su hoja de servicios, visible a folio 9 del

expediente.

e Por resolucion N°. 0011333 de 25 de septiembre de 2002', la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR-, le reconocid al sefior
José Orlando Cuellar Gil una asignacion mensual de retiro, en la cual se
incluyé, entre otras partidas, la prima de actividad en un porcentaje

equivalente al 25%.

e Elaccionante, el dia 16 de diciembre de 2013, presenté derecho de peticién
(Radicado bajo el N°. 20131083182) con la finalidad que fuera reajustada su

asignacién de retiro aplicando el aumento sobre la Prima de Actividad en

1 Folios 2-3.

2 Documento visible a folios 4-6 del expediente.
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cuantia del 49.5%, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2863 de
2007.

e A través de oficio N°. 2509 GAG-SDP 19 de febrero de 20143, la entidad
demandada resolvidé desfavorablemente la peticion del actor, sefialando que
aquella no le adeudaba al demandante valor alguno por concepto de prima

de actividad, por ello, no es procedente atender favorablemente su solicitud.

2.3 MARCO NORMATIVO.

De la Prima de Actividad

Sea lo primero indicar, que la prima de actividad, como su nombre lo indica, es un
emolumento salarial que inicialmente fue otorgada para aquellos miembros de la
Fuerza Publica que se encontraban activos en la prestacion del servicio, sin
embargo, tal beneficio se hizo extensivo a los militares y policiales retirados que

gocen de asignacion de Retiro.

El Decreto 0613 del 15 de marzo de 19774, en lo atinente a la prima de actividad,

puntualizé:

“Articulo 53. Prima de actividad. Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional
en servicio activo tendrdn derecho a una prima mensual de actividad que serd
equivalente al 33% del respectivo sueldo basico igual que arriba con los decretos y
sus articulos sobre esta prima.

(...)

Articulo 113. Bases de liquidacion. Al personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional que sea retirado del servicio activo bajé la vigencia del
presente estatuto, se le liquidardn las prestaciones sociales sobre las siguienies
partidas, asi:

a) Cesantia y demds prestaciones unitarias, sobre: sueldo bdsico; prima de
antigiiedad; subsidio familiar; una prima de actividad del quince por ciento
(15%) del sueldo bdsico correspondiente al grado, doceava (1/12) parte de la
prima de Navidad; gastos de representacion para Oficiales Generales y prima
de Oficial diplomado en la Academia Superior de Policia, en las condiciones
indicadas en este estatuto,

b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre: sueldo bdsico: prima de
antigiiedad, subsidio familiar de los Oficiales y Suboficiales casados o viudos
con hijos legitimos, liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de este
estatufo, sin que el total sobrepase del cuarenta y siete por ciento (47%) del
respectivo sueldo bdsico; una prima de actividad del quince por ciento (15%)

3 Folio 7.
4 “Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.”.
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del sueldo bdsico correspondiente al grado; doceava (1/12) parte de la prima de
Navidad; gastos de representacion para Oficiales Generales, y prima de Oficial
diplomado en la Academia Superior de Policia, en las condiciones indicadas en
este Decreto.”. (Negrita del despacho).

Las normas precitadas denotan una diferencia respecto del porcentaje reconocido
a la prima de actividad cuando se percibe en servicio activo y cuando se esta
retirado del mismo, siendo mayor en la primera situacién de ellas, dado que como
antes se indico dicho emolumento fue concebido inicialmente para los miembros de

la Fuerza Publica que estuvieren en servicio activo.

Posteriormente, se expidio el Decreto Ley 2062 de 1984, el cual fue sustituido por
el Decreto Ley 096 de 1989, y éste a su vez, por el Decreto 1212 de 1990,
disposiciones que, como la primera, regulaban lo relativo a la inclusién de la prima

de actividad como emolumento integrante de la asignacion de retiro®.

El Decreto 1212 de 19908, vigente para la fecha del reconocimiento de la asignacion
de retiro al actor, al referirse a las prestaciones sociales a las que tienen derecho los
Oficiales y Suboficiales de la de las Fuerzas Militares una vez adquieran la calidad de

retirados, consagroé las bases de liquidacion, asi:

“ARTICULO 140. BASES DE LIQUIDACION. <Ver Notas de Vigencia> A
partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional que sea retirado del servicio activo se le liquidard las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las
condiciones indicadas en este Estatuto.

3. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decrelo.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se
liguidara conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de este Estatuto, sin que el
lotal por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del
respectivo sueldo bdsico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando sean ascendidos
al grado de Cabo Segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como
Agentes, sin contar los tiempos dobles.

- Bonificacion por compensacion <Partida adicionada por el articulo 1 de la
Ley 420 de 1998. >

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demds primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en este Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,

5 Relato normativo realizado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-1406/00 fechada octubre 19 de 2000, Magistrado
Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.
& “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacionaf'.




EXPEDIENTE: 11001-33-42-046-2016-00282-00
DEMANDANTE: JOSE ORLANDO CUELLAR GIL
DEMANDADOQ: CASUR

asignaciones de retiro, pensiones. suslituciones pensionales vy demds
prestaciones sociales.”.

Es decir, claramente quedd establecido que la prima de actividad haria parte del
computo a tener en cuenta en las prestaciones sociales unitarias o periddicas del

personal retirado del servicio activo.

Respecto al computo de la mencionada prima de actividad, el referido decreto dispuso

lo siguiente:

“ARTICULO 141. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. <Ver Noias del
Editor> A los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion
de retiro, pension y demds prestaciones sociales, la prima de actividad se les
computara de la siguiente forma:
| a. Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15) afios de servicio, el
; quince por ciento (13%) del sueldo basico.
b. Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o mds afios de servicio, pero
menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%) del sueldo bdsico.
| ¢. Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20) o mds afios de servicio, pero
menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
d. Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas aios de servicio, pero
menos de treinta (30). el treinta por ciento (30%) del sueldo bdsico.
e. Para Oficiales v Suboficiales con treinta (30) o mdas aiios de servicio, el treinta

3

y tres por ciento (33%) del sueldo basico.”.

Finalmente, el articulo 151 ibidem, al referirse a la oscilacion de la asighaciones de
retiro y pensiones remite en forma expresa al articulo 140 del decreto en cita, norma
que dispone que la prima de actividad se paga en los porcentajes previstos en dicho

Estatuto, esto es, los consagrados en el articulo 141, veamos:

“ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES. Las asignaciones de retiroy las pensiones de que (rata el presente
Decreto, se liquidardan tomando en cuenta las variaciones que en todo liempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 140 de este Decreto. En ningiin caso aquéllas
seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus
beneficiarios no podrdn acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales
en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendrd en cuenta como sueldo bdsico, el
porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigenies que
regulen esta materia, mds las partidas sefialadas en el articulo 140 de este
Decreto.”.

De conformidad con las disposiciones anteriores, a partir del 8 de junio de 1990,

fecha de publicacién del Decreto 1212 de 1990, las asignaciones de retiro y




EXPEDIENTE: 11001-33-42-046-2016-00282-00
DEMANDANTE: JOSE ORLANDO CUELLAR GIL
DEMANDADO: CASUR

pensiones de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se liquidarian con
base en las partidas computables que taxativamente enlista el articulo 140 del

mismo Estatuto, y en los porcentajes que alli se indican para cada uno de ellos.

Posteriormente, se profirid la Ley 4 de 1992, a través de la cual se sefalaron las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. El Congreso de la Republica al expedir
dicha norma, atendi6é razones de justicia y equidad y dentro de ese propdsito
propendié por la nivelacion salarial y prestacional en los distintos sectores de la
administracion publica, en cuyos lineamientos cabe destacar: i) fijacion del limite
maximo salarial de los servidores publicos de las entidades territoriales (paragrafo
del articulo 12); ii) Escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del

personal activo y retirado de la Fuerza Publica (art. 13); entre otros.

A través de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004 se sefialaron las normas,
objetivos y criterios que deberia observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal ) de la
Constitucion Politica. El articulo 1° dispuso que el Gobierno Nacional con sujecidon
a las normas, criterios y objetivos alli contenidos, fijaria el régimen de la asignacion
de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes,
y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.
Por su parte el articulo 2 ibidem, consagré que para la fijacion del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendria en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y

solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

o

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas”.

Siguiendo con la misma norma, se tiene que en cuanto al reajuste de la asignacién

de retiro, el articulo 3° indico:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro, la
pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes
de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos:
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(..)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Pablica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo”. (Negrita del Despacho).

Y precisamente fue en desarrollo de la Ley 923 que el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, a través del cual se fija el regimen
pensional y de asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, que al referirse a las partidas computables que deben tenerse en cuenta

para liquidar la asignacion de retiro, dispuso:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decrelo
del personal de la Policia Nacional, se liquidardn segiin corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente
decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha
de retiro.

23.1.8 Bonificacién de los agentes del cuerpo especial, cuando sean ascendidos
al grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como
agentes, sin contar los tiempos dobles. '
23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

(...)

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningiin caso las asignaciones de retiro o
pensiones serdn inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trala este decreto, o sus beneficiarios no podrdan acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracién publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.

(...) ”. (Negrita del Despacho).

Atendido lo dispuesto en la Ley 923 de 2004 y su Decreto Reglamentario 4433 de
2004, se precisa gue dichas normas no hicieron referencia en forma auténoma al
concepto y configuracion de lo que es la “Prima de Actividad” aplicable al personal
retirado, de manera que para saber cual es el monto para calcular la asignacion de
retiro se debe acudir a las reglas establecidas en el articulo 141 del Decreto 1212
de 1990.
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De conformidad con el recuehto normativo realizado por este Despacho, establece
que la prima de actividad ha sido consagrada como parte integrante de la asignacién
mensual de retiro y como factor salarial para la liquidacién de las asignaciones de
retiro. El Decreto 1212 de 1990, sefialé expresamente los porcentajes en los cuales

se computaria la prima de actividad, dependiendo el tiempo de servicio.

Entiende el Despacho que el principio de oscilacién en la aplicaciéon de las
asignaciones de retiro tiene como consecuencia permitir el incremento de las
aquellas, con el fin de que no pierdan su poder adquisitivo y nivelarlas con las
variaciones que se dispongan para el personal que se encuentra en actividad y no
en modificar con fundamento en normas posteriores, el porcentaje de la prestacion
ni de los factores tenidos en cuenta, porque la liquidacién debe efectuarse con

fundamento en la norma vigente al momento del reconocimiento de la prestacion.

Ahora bien, el Decreto 2863 de 20077, ordend el incremento del porcentaje de la

prima de actividad, asi:

“Articulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual quedara asi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007, el
porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del Decreto-ley 1211
de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de 1990.

Para el compulto de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de 1990y 141
del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se tenga derecho segiin
el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%).

(...)

Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacion de la asignacion de retiro y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004. los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion de retiro o pension de
invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes de
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida
antes del 1° de julio de 2007, tendrdn derecho a que se les ajuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente. por razon del
incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto que modifica el articulo 32
del Decreto 1515 de 2007.(...)(Subraya y negrita por el Despacho).

De la norma anteriormente citada, se establece que el legislador ordend respecto

de la prima de actividad “Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir

del 1° de julio de 2007” el porcentaje de la prima de actividad que trata el articulo

68 del Decreto-ley 1212 de 1990, y ademas ordend que para el computo de esta
prima en las prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de retiro o pension,

que trata el articulo 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a

7 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y se dictan otras disposiciones

R
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que se tenga derecho segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%),
También dispuso en el articulo 4 que en virtud del principio de oscilacion de la
asignacion de retiro y pension dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004,
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, beneficiarios de
asignacion de retiro obtenida antes del 1° de julio de 2007, tendran derecho a que
se les ajuste en el mismo porcentaje en que se haya ajustado los militares en

servicio activo correspondiente.

Conforme lo anterior, éste Despacho establece que para ser beneficiario del
incremento de la prima de actividad “en un 50%" conforme el Decreto 2863 de 2007

se requiere:
1. Ser Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

2. Ser beneficiario de la prima de actividad conforme los articulos 84 del Decreto-
ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de
1990

3. Ser beneficiario de la asignacién de retiro antes del 1 de julio de 2007.

Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del caso

en particular.

3. Caso Concreto

Respecto de la reliquidacion de la prima de actividad es preciso indicar que no le asiste
el derecho al demandante, por cuanto, de acuerdo con lo demostrado en el proceso,
se establece que al sefior José Orlando Cuellar Gil le fue reconocida la asignacion
de retiro a partir del 19 de octubre de 2002, como se evidencia en el contenido de la
Resolucion N°. 011333 de 25 de septiembre de 2002 (folios 2-3), motivo por el cual se
debe aplicar lo dispuesto en el Decreto 1212 de 1990, respecto al porcentaje de prima
de actividad sobre la asignacién de retiro, dado que dicha normatividad era la vigente

a la fecha de adquisicion del status de retirado.

Al ser el Decreto 1212 de 1990 la normatividad aplicable para reconocerle la
asignacion de retiro al actor, debe observarse lo dispuesto en el articulo 141 ibidem

en lo concerniente al porcentaje sobre el cual se debe liquidar la prima de actividad.
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En consecuencia, si se tiene en cuenta el sefior José Orlando Cuellar Gil presto
sus servicios a la Policia Nacional durante 20 afios, 08 meses y 25 dias, la prima de
actividad debiod reconocerse en un valor equivalente al 25% del sueldo o asignacién
basica, y posteriormente, a partir de la vigencia del Decreto 2863 de 2013, en un
porcentaje igual al 37.5 %, y no como lo pretende la parte accionante sobre un
49.5%.

Sobre el punto en comento, es de caso indicar que la entidad demandada en virtud
de los incrementos contemplados por los articulos 2 y 4 del Decreto 2863 de 2007,
realizd un incremento respecto del rubro de prima de actividad, segun lo indicado, en
un porcentaje equivalente al 12.5% a partir del mes de julio de 2007 (entrada en
vigencia del Decreto 2863 de 2007), esto es, el equivalente al 50% del porcentaje que
venia percibiendo por dicho concepto (25%), razon suficiente para determinar que el
acto demandado se encuentra ajustado a derecho, y por tanto, se deberan despachar

desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

Amén de lo anterior, se precisa que las disposiciones contenidas en el Decreto 2863
de 2007, hacen referencia al incrementé de la Prima de Actividad en un porcentaje
igual al incrementado al personal en servicio activo (50%), ello quiere decir, que lo que
se toma en cuenta para efectos de aumentar el valor de dicho rubro es el porcentaje
percibido en la asignacion de retiro o pension, mas no la cuantia reconocida al
miembro activo de la Fuerza Publica, pues como se indicoé en el marco normativo, la
forma de liquidar el referido emolumento, opera de manera distinta tanto para el

personal activo como para el retirado.

De otro lado, resalta que el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion
“‘B”, en reciente sentencia del 26 de marzo de 2009, Expediente
73001233100020060096401, con ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez,
concluyé que la prima de actividad se liquida y paga con la norma vigente al
momento en que el actor causé el derecho a la asignacién de retiro, como aqui se

indico.

En consecuencia, las pretensiones de la demanda, incluida [a subsidiaria, deberan
desestimarse al no encontrase demostrada la ilegalidad del acto administrativo

acusado frente a dicha pretension.

Condena en costas.
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Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, senala
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por

las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Esparfiola, es sindnimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacién de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar de manera consecuencial en costas, solo le da la posibilidad

de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

Ha precisado el Honorable Consejo de Estado en diversas decisiones de distintas
Secciones? la improcedencia de la condena en costas si no se supera la valoracion
minima o juicio de ponderacion subjetiva de la conducta procesal asumida por las
partes y la comprobacién de su causacién. Sefiala que con la adopcion del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, el legislador abandoné de manera parcial el criterio subjetivo que venia
imperando en este tipo de asuntos para dar paso, segun se advierte en el articulo
188 ibidem, a la valoracion objetiva frente a la imposicidn, liquidacion y ejecucion

de las costas procesales.

Corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de
ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes,
previa imposicion de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,
para dar paso a una aplicacién razonable de la norma. Luego de ello, si hay lugar a
imposicion, el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de gastos

ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero ponente: Cesar
Palomino Cortes, sentencia de 28 de octubre de 2016, Radicacion nimero: 70001-23-33-000-2013-00213-01(3649-14). Actor:
Manuel Wadis Rodriguez Jiménez, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

* Subseccion B. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, sentencia 3 de noviembre de 2016. Radicacion numero:
25000-23-42-000-2013-01959-01(2655-14), Actor: Teresa Elena Sanchez Bermudez, Demandado: Administradora
Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES).

* Subseccién B. Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, sentencia de 19 de enero de 2017, Radicacion nimero: 27001-
23-33-000-2014-00040-01(4693-14), Actor: Ana Orfilia Palacios de Mosquera, Demandado: Unidad Administrativa Especial
de Gestidn Pensionai y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

* Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, providencia 20 de febrero de 2017, Radicacion
numero: 05001-23-33-000-2012-00110-01(20429). Actor: Cooperativa de Consumo, Demandado: Municipio de Medellin.
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proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del Cédigo

General del Proceso.

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no presupone
sSu causacion per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas
sean impuestas, se acudira a las normas generales del procedimiento para su

liquidacién y ejecucién

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de la
parte vencida, se tiene que el derecho a la defesa ejercido por la demandada estuvo
orientado a la proteccion del acto acusado, el cual estaba revestido de presuncion

de legalidad.

De igual forma, en lo que respecta a la actividad judicial propiamente dicha, no se
observa que la parte vencida haya empleado maniobras temerarias o dilatorias en
la defensa de sus intereses, razon suficiente para abstenerse de imponer condena

en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de Ia

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: No hay lugar a la condena en costas, conforme se advierte en la parte

motiva de esta sentencia.
TERCERO: Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase al

interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del proceso si la

hubiere, déjese constancia de dicha entrega y archivese el expediente.




