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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., siete (07) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2016-00329-00

DEMANDANTE: JUAN CARLOS LEON GOMEZ

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el trdmite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir sentencia
de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la

referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 La demanda

El sefior Juan Carlos Leén Gomez, identificade con C.C. N°. 1.032.400.657
expedida en Bogota, a través de apoderado, promovié el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) contra el
HOPITAL DE MEISSEN Il NIVEL (Hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E.) con el fin de que se hagan declaraciones y condenas que se

indican en el siguiente apartado.

1.1.1 Pretensiones.

De la demanda se tienen las siguientes:
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“"PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo confenido en Ia
comunicacion 100-2160-2013 de fecha Diciembre 22 de 2013, suscrito por la
Doctora Beisy Mabel Pinzén Herndndez, Subdirectora Administrativa del
HOSPITAL MEISSEN II NIVEL — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por medio
de la cual se NEGO el pago de lus Acreencias laborales derivadas de la
existencia de un contrato realidad que existio entre el HOSPITAL MEISSEN II
NIVEL — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO y el sefior JUAN CARLOS LEON
GOMEZ entre el periodo comprendido del dia | de Abril de 2008 al 31 de enero
de 2012 y que mutuo en una relacion juridica de indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente
singularizada y previa declaratoria de la existencia del confrato de frabajo
realidad se CONDENE al HOSPITAL MEISSEN II NIVEL — EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO a pagarle a mi representado JUAN CARLOS LEON GOMEZ, a
titilo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ los siguientes conceplos:

a} A titulo de reparacion del dafio, las diferencias salariales exisientes entre los
servicios remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y
convencionales pagados en el HOSPITAL MEISSEN [I NIVEL EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO a los AUXILIARES ADMINISTRATIVOS CENTRAL
DE CITAS entre el dia 1 de Abril de 2008 al 31 de Enero de 2012, sumas que
deben ser ajustadas en los 1érminos del inciso 4° art. 187 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administraiivo.

b) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente al auxilio de
Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios
liquidado con la asignacion legal asignada al cargo del AUXILIAR
ADMINISTRATIVO DENTRAL DE CITAS del HOSPITAL MEISSEN I
NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO entre el dia 1 de Abril de 2008 al
31 de Enero de 2012, sumas que deben ser ajustada en los términos del inciso
4°art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo.

c) Los intereses a las cesantias causados sobre los saldos que arroje la
liquidacién del auxilio de cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague a titulo de indemnizacion a la prima de cardcter legal de
SERVICIOS DE Junio y Diciembre de cada afio causadas desde el dia | de
Abril de 2008 al 31 de Enero de 2012, sumas que deben ser ajustadas en los
términos del inciso 4° del art. 187 del Coédigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administraiivo.

e) La prima de cardcter Extralegal de ANTIGUEDAD, causada desde el dia 1
de Abril de 2008 al 31 de Enero de 2012, sumas que deben ser gjustadas en
los términos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

f  Laprima de cardcter Extralegal de Navidad de cada afio, causadas desde el
dia 1 de Abril de 2008 al 31 de Enero de 2012, sumas que deben ser ajustadas
en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Las Primas de Cardcler Extralegal de Vacaciones de cada afio causadas
desde el dia 1 de Abril de 2008 al 31 de Enero de 2012, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

La compensacion en dinero de las vacaciones causadas, que no fueron
oforgadas ni disfrutadas en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que
deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A titulo de reparacion del daiio los porcentajes de cotizacién
correspondientes a los aportes en SALUD Y PENSION que le correspondia
realizar al HOSPITAL MEISSEN I NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO y que debio cancelar al Fondo pensional y a la E.P.S., del 1 de
Abril de 2008 al 31 de Enero de 2012, sumas que deben ser ajustadas en los
iérminos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

La devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por el
HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO al sefior
JUAN CARLOS LEON GOMEZ, durante la prestacion de los servicios por
conceplo de retencion en la fuente.

La indemnizacion extralegal por el despido injusto con ocasién del retiro del
servicio de mi mandante sin justa causa y sin que mediara comunicacion
escrita para el efecto.

La indemnizacion contenida en la ley 244 de 1993 articulo 2° a razon de un
dia de asignacion de salario por cada dia de mora en el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales, legales y extralegales y las cesantias
recliamadas hasta cuando se produzca el pago reclamado.

m) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar

CAFAM durante el tiempo que laboro el demandante es decir del 1° DE Abril
de 2008 al 31 de Enero de 2012, dichas sumas deberdan ser ajustadas
conforme al inciso 4° del art. 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Que se condene al demandado al pago de la indemnizacion que irata el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por no afiliar al Fondo Nacional del
Ahorro, ni haber efectuado las consignaciones de las cesantias a este.

TERCERA: Condénese a la entidad demandada que pague al sefiora JUAN
CARLOS LEON GOMEZ, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigenies por conceplto de dafios morales.

CAURTA: Que se condene a la entidad demandada al pago total inmediato del
restablecimiento del derecho y de la reparacion del dafio causado, ordenando
liquidar intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la oportunidad
sefialada conforme a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo.
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QUINTA: Que el demandado, dé cumplimiento a las disposiciones del fallo que
este Despacho profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Que se DECLARE que el tiempo laborado por el sefior JUAN CARLOS
LEON GO'MEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.032.400. 657
de Bogota; bajo la modalidad de contratos sucesivos denominados de
“Arrendamiento de Servicios de Cardcter Privado” y de *“Prestacion de
Servicios” con el HOSPITAL MEISEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO, se deben computar para efectos pensionales, ordenando emitir la
certificacion laboral para el efecto.

SEPTIMA: Se compulsen copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de
Trabgjo para que imponga Multa al HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO contenida en la Ley 1429 de 2010 articulo 63 por haber
contratado al demandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, identificado con la
cédula de ciudadania niimero 1.032.400.657 de Bogotd, a través de Contratos
de arrendamiento de servicios personales de cardcter privado y de prestacion de
servicios en forma constante ininterrumpida y habitual.

OCTAVA: Se CONDENE al pago de las costas y expensa de este proceso a la
entidad demandada.”

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a contirnuacion se trascriben:

“1. El accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, laboré de manera contante e
ininterrumpida para el HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO, en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CENTRAL DE
CITAS del 1 de Abril de 2008 al 31 de enero de 2012.

2. La vinculacién del accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ con el
HOSPITAL MEISSEN II NIVEL — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO fue a
través de contratos de arrendamiento de servicios y de prestacion de servicios
sucesivos, habituales y sin interrupcion.

3. El accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, laboré de manera constante ¢
ininterrumpida para el HOSPITAL DE MEISSEN II NIVEL — EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, desde el 01 de Abril de 2008 al 31 de enero de 2012.
Contrario a lo que se produce en un contrato de prestacion de servicios, donde
su vigencia es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado.

4. El accionante JUAN CARLOS 'LEON GOMEZ, devengé como tiltimo salario
mensual la suma de un MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE (1.793.488).

5. El HOSPITAL MEISSEN I NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, le
consignaba el salario al accionante JUAN. CARLOS LEON GOMEZ en una
cuenta bancaria de manera mensual, una vez se ciumplia el mes de trabajo.
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6. El horario de trabajo que debia cumplir el accionante JUAN CARLOS LEON
GOMEZ en el caro de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CENTRAL DE CITAS en
el HOSPITAL DE MEISSEN era de lunes a viernes de 7:00 am a 7:00 p.m. y los
dias Sabados de 7 am. a 1 p.m.

7. La funciones que cumplié JUAN CARLOS LEON GOMEZ enire otras dentro
del HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, como
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CENTRAL DE CITAS fueron: Dar informacion
que soliciten los usuarios con calidez, realizar verificacion de los soportes para
la facturacion a todos los usuarios, realizar apertura de historia clinica en el
sistema de usuarios de primera vez, realizar apertura de carpeta fisica y carnet
a todos los usuarios de primera vez, hacer verificacion de derechos en las bases
de datos de los usuarios verificadores de derechos a todos los usuarios, asignar
la cita a la usuario respetando su derecho a la libre eleccién del profesional,
plantearie opciones al usuario cuando no se cuente con la disponibilidad del
profesional de su eleccion, abrir cuentas, realizar los cargos que el usuario
solicite, generar facturas, entregar soportes al cajero cuando el usuario debe
realizar algiin copago, entregar punteadas y verificadas las facturas con sus
respeclivos consolidados y soportes al finalizar la jornada, diligencia el carnet
de citas a todos los usuarios, entregar el carnet de citas explicandole al usuario
la fecha, hora, sede de consulta, profesional y especialidad a quien le quedo
asignada o el procedimiento, entregar las carpetas de historias clinicas nuevas
a estadisticas, utilizar racionalimente el material de consumo, asistir a reuniones
programadas por el servicio y la Subdireccion, solicitar autorizacion escrita
para el cambio de actividades a la coordinacion, utilizando el formato para tal
Jin, portar el carné institucional, enfre ofra acfividades.

8. Los wltimos Jefes inmediatos del accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ
en el HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO fueron:
JHANETH CUERVO, coordinadora de consulta externa, JAIME MAURICIO
FAJARDO, Subdirector cientifico de servicios ambulatorios y MARTIN
GUILLERMO JAIMES Subdirector del hospital.

9. El HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO le
exigia, al accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, afiliarse como trabajador
independiente al sistema general de seguridad social en salud y pensiones.

10. El HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO le
exigia, al accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, previamente a la
continuidad laboral adquirir una péliza de cumplimiento de responsabilidad
civil, con el fin de eludir el pago de prestaciones sociales y hacer creible el
contrato de arrendamiento.

11. El HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ES;’"ADO, le
descontaba mensualmente a mi mandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, en
cada pago, el impuesto de retencion en la fuente y el impuesto 1.C.A.

12. El HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, le
descontaba mensualmente a mi mandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, por
los contratos celebrados.

13. Al accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, le fue expedido carnet de
trabajo que lo identificada como empleado del HOSPITAL MEISSEN 1l NIVEL
ES.E., el cual debia portar de manera obligatoria.
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14. El HOSPITAL MEISSEN I NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
durante el tiempo que laboré el accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, no
le reconocio ni pagé las prestaciones sociales.

15. Durante el tiempo que laboré el accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ,
no le fueron otorgadas las vacaciones ni le fueron compensadas en dinero.

16. El demandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ y el HOSPITAL MEISSEN If
NIVEL EMPRESA SOCIAL DEIL ESTADO, durante los casi 4 afios laborados
suscribieron de manera sucesiva e ininterrumpida mds de diez (10) contratos de
arrendamiento y de prestacion de servicios.

17. Los novedosos y Hlamativos contratos de “Arrendamiento” eran disefiados
por el drea juridica del HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADQ en formatos previamente elaborados por este y no se admitian
modificacion por ninguna razon, como el cambio de nombre del contrato, fechas
de inicio, valor del contrato y terminacion entre ofros aspectos.

18. El demandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, suscribié los contratos
Hlamados de “Arrendamiento” con el HOSPITAL MEISSEN II NIVEL
EMPRESASOCIAL DEL ESTADO, por conservar su {rabajo, so pena al no
firmarlos de ser despedido: razon por la cual nunca tuvo voluntad de apremio.

19. EI accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, trabajé como AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CENTRAL DE CITAS, para el HOSPITAL II NNIVEL
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, cumpliendo un horario de trabgjo,
recibiendo ordenes de sus superiores y realizando de manera personal la labor
encomendada.

21. El accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ le hacian lamados de
atencioén con relacion a su trabajo y recibio felicitaciones verbales de parte de
sus jefes inmediatos por la ejecucion de sus actividades durante el tiempo que
laboré para el HOSPITAL MEISSEN [I NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO.

22. El accionanie JUAN CARLOS LEON GOMEZ siempre estuvo a Grdenes
exclusivas todo el tiempo del HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, entidad. que presta servicios integrales en salud.

23. El demandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, siempre utilizé las
herramientas dadas por el hospital para desarrollar su actividad conio
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CENTRAL DE CITAS, tuvo a su disposicion
papeleria, equipos, herramientas y suministros para desarvollar las funciones de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CENTRAL DE CITAS.

24. El demandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, tenia comparieros de trabajo
que cumplian las mismas funciones que él, pero estaban vinculados directamente
con el HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.

25. Los compaiieros de trabajo que hacen las mismas funciones que el
demandante JUAN CARLOS LEON GOMEZ estan vinculados directamente con
la entidad, disfrutan de todas las prestaciones legales y extralegales, y recibian
salarios.mds altor que el demandante, y toda clase de prebendas, que no devengé
mi poderdante.
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26. Los compaiieros de trabajo del accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ,
que se enconfraban vinculados directamente por HOSPITAL MEISSEN eran
beneficiarios de la aplicacién de la convencion colectiva.

27 El empleador HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO, implementd una oficina diferente a los empleados oficiales vinculados
directamente deniro del mismo HOSPITAL para elaborar los contratos de
arrendamiento y prestacion de servicios y todo lo relacionado con la actividad
laboral de los llamados contratisias.

28. El dia 31 de enero de 2012, el jefe, de manera verbal le comunico al
accionante, JUAN CARLOS LEON GOMEZ, que su contrafo no podia ser
renovado, razon por la cual no podia seguir ejerciendo las sanciones de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CENTRAL DE CITAS.

29. La decision de terminacion del contrato por parte de las Directivas del
hospital, no le informaba a mi mandante seiior JUAN CARLOS LEON GOMEZ
con la debida anticipacion, como figura en los términos del contrato celebrado
en su cldusula décimo secta, ni tampoco le notificé la decisién por escrito.

30. EI confrato de trabgjo le fie dado por terminado al accionante JUAN
CARLOS LEON GOMEZ SIN JUSTA CAUSA Y DEFORMA UNILATERAL POR
parte del HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.

31 El accionante JUAN CARLOS LEON GOMEZ, el dia 2 de Abril de 2014,
presento reclamacion para el pago de prestaciones sociales por todo el tiempo
laborado.

32. Mediante comunicacion 10.2160.2015 de fecha Diciembre 22 de 2013,
suscrita por BETSY MABEL PINZON HERNANDEZ, SUBDIRECTORA
administrativa del HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL — EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADOQ, se emilié respuesta en forma negativa a la relacion del pago de
prestaciones sociales. Agotdndose asi la via gubernativa.

33. A la fecha no le han sido canceladas al accionante JUAN CARLOS LEON
GOMEZ, las prestaciones sociales y todos los emolumentos inherentes a la labor
efectuada que aqui se piden.

()"

1.1.3. Normas violadas.

De orden constitucional: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121,
122,123, 125, 126, 209, 277 y 351-1 de la Constitucion Politica de Colombia.

De orden legal y reglamentario: Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8,
Decreto 1848 de 1968 articulo 51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 184,
Decreto 1335 de 1990, Ley 4 de 1992, Ley 332 de 1996, ley 1437 de 2011, Ley 1564 de
2012, Ley 100 de 1993 articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 y 204; ley 244
de 1995, Ley 443 de 1998, Ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993, articulo 32, Ley 50 de 1990
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articulo 99, ley 42 de 1990 articulo 8°, Ley 100 de 1993 articulo 195; Decreto 1250 de 1970
articulos 5° y 71, Decreto 2400 de 1968 articulos 26, 40, 46 y 61, decreto 1950 de 1973
articulos 108, 180, 215, 240, 241 y 242, Decreto 1919 de 2002, articulo 2° del Cddigo
Sustantivo del Trabajo articulos 23 y 24, |

1.1.4 Concepto de violacion.

El apoderado de la parte actora considera que el acto acusado incurrié en infraccién
a las normas en que debia fundarse, como quiera que el Hospital Meissen 1l Nivel
Empresa Social del Estado para no contratar directamente al trabajador, utilizé la
fachada de contratos de arrendamiento de servicios personales de caracter privado
y de prestacion de servicios para no vincularlo como funcionario publico, pero en
realidad, se evidencia que entre dicha entidad y el demandante subsistid una
relacion [aboral. Asi, se infiere que la entidad demandada al negar el reccnocimiento
y pago de las prestaciones en favor del demandante desconocid el principio de la

primacia de la realidad sobre las formalidades.

1.2. TRAMITE PROCESAL

1.2.1 Contestacion de la demanda

La Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E., en memorial visible a folios 89-
101, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, para lo cual
argumenta que entre el Hospital del Meissen y del demandante nunca existié un
contrato de trabajo, al contrario entre aquellos existieron varios contratos de
arrendamiento y prestacién de servicios, regidos por las normas del derecho privado
y la Ley 80 de 1993. Agrega que los contratos suscritos entre las partes fueron
celebrados sin ningun tipo de vicio del consentimiento y sobre las directrices de las
normas privadas, en razén de las calidades ofrecidas por el contratista, por el
término indispensable y liquidados en su oportunidad de comun acuerdo entre las

partes , declarandose a paz y salvo por todo concepto.

1.2.2 Audiencia Inicial

En audiencia inicial el Despacho adelanto¢ todas las etapas procesales contenidas
en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en tal sentido, y decretd las pruebas que

considerd necesarias para resolver la cuestion objeto de debate.
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1.2.3. Audiencia de pruebas.

En la audiencia de pruebas, el despacho corrio traslado a las partes de las pruebas
decretadas, practicadas y oportunamente allegadas al expediente. Asimismo se
tomaron las declaraciones de los testigos y el interrogatorio de parte del sefior Juan
Carlos Leon Gémez. Finalmente, se decidid prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento de que trata el articulo 182 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se dispuso la

presentacion de alegatos por escrito.

1.2.4 Alegatos

Se presentaron en forma escrita, asi:

Parte demandante: En memorial visible a folio 223, reiter6 los argumentos

expuestos en la demanda

La parte demandada y el Agente del Ministerio Publico guardaron silencio.

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante ias siguientes,

2 CONSIDERACIONES.

2.1 Problema Juridico

Como se determind en la audiencia inicial al momento de fijar el litigio, el presente
asunto se pretende establecer si entre el sefor Juan Carlos Ledn Gémez y el
Hospital Meissen Il Nivel E.S.E. (Hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E.), existidé una relacion laboral a pesar de que su vinculacién se
efectud a través de contratos de prestacién de servicios, y en razén a elio, el
demandante tiene derecho al pago de prestaciones sociales y salariales

reclamadas.

2.2 Hechos probados

Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacién se indican:
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1. Que el sefior Juan Carlos Ledn Gémez se vinculé con el Hospital Meissen |l
Nivel — E.S.E.-, mediante contratos de prestacion de servicios, durante el periodo
comprendido entre el mes de abril de 2008 al mes de enero de 2012, segln se

evidencia en certificacién obrante a folios 126 y 140 del expediente.

2. Que el accionante, el dia 02 de abril de 2014, solicité ante el Gerente del Hospital
Meissen [l Nivel E.S.E., el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y
demas acreencias laborales que se deban en su favor como consecuencia de la

relacion laboral que existio entre las partes (folios 1-7).

3. Que mediante Oficio N°. 100-2160-2015 de 22 de diciembre de 2015 (folios 8-
9), el Gerente del Hospital Meissen Il Nivel, niega la peticion de la demandante,
informandole para tal efecto que el tipo de vinculacion de aquella con el Hospital
de Meissen (contrato de prestacion de servicios) no genera ningun tipo de

relacion laboral.

4. Que a folios 11-12 del expediente obra certificacion de pagos efectuados en
favor de la sefiora Isabel Quiroga, emitida por el Jefe Financiero dei Hospital de

Meissen.

2.3 Marco Normativo.

Atendiendo lo anterior, el despacho procedera a efectuar el correspondiente analisis
normativo y jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego
descender al caso concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de

conformidad con la fijacién del litigio planteada.

2.3.1 La naturaleza juridica del contrato de prestacién de servicios.

Sea lo primero indicar que el contrato de prestacién de servicios es una figura propia
del derecho civil', adaptada por el legislador colombiano como una forma de
contratacién estatal, consistente en el acuerdo de voluntades entre un particular
(persona natural) y la administracion con la finalidad de ejecutar actividades

relacionadas con la administracidon o funcionamiento de la entidad, siempre y

! Articulo 1943 Cédigo de Procedimiento Civil “<DEFINICION DE CONTRATQ O CONVENCION>. Coniralo o
convencion es un acio por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser de wna o de muchas personas.”.
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cuando el personal de la misma no pueda ejecutar dicha funcién, o en su defecto,

las labores a ejecutar requieran conocimientos técnicos o especializados.

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 32, define el contrato de prestacioén de servicios, .

en los siguientes términos:

“(...)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad Estos
conlratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningtin caso estos coniratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

(...)" (Negrita del Despacho).

De la citada norma, se infiere que en ningln evento los contratos de prestacion de
servicios pueden llegar a concebir relaciones laborales, atendiendo que las formas
de vinculacion laboral al servicio publico estan expresamente definidas en el articuio
125 de la Constitucion Nacional y en las leyes que lo reglamenten; sin embargo, la
realidad ha demostrado que la administracion se ha valido del mencionadao contrato
no solo para evitar la carga salarial y prestacional que deviene de aquellas, sino

también con animo burocratico.

La Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997 con ponencia del Dr. Hernando
Herrera Vergara, al pronunciarse respecto a la constitucionalidad del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, establecié como elemento esencial del contrato de prestacién de
servicios la autonomia e independencia, y puntualizé |las caracteristicas del contrato
de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo, para lo cual

indicé:

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacidn profesional de una persona

en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion femporal de actividades inherentes al
Sfuncionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objelo funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional conienido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segin el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contraiisia desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanito concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fifado y a la realizacion de la labor, segin las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion pitblica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsio en el articulo 122 de la
Carta Politica, segtin el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respecliva plania y previstos sus emolumenios en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que frata el precepto acusado y la naturaleza de las finciones
desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual
no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracleristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratisia, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como confraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de wuna persona
Juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion Iaboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.
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En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de presiacion de servicios, ya que en el plano legal debe
enlenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tewner frenle a la adminisiracion sino la calidad de contratistu
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de gue se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio
con respecto a la ejecucion de la labor contraiada, asi como la fijacion de horario de
frabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de irabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de
prestacion de servicios independiente,

Ast las cosuas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del conirato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, mds bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato

respectivo.

()"

Como se observa, en dicho proveido el maximo tribunal constitucional, puntualizé
que el elemento diferenciador entre el contrato de prestacion de servicios y el
contrato de trabajo, es la subordinacién o dependencia que tiene el empleador
respecto del trabajador, elemento que no hace parte del contrato de prestacion de

Servicio.

De Io anterior se desprende que [os contratos de prestacion de servicios se permiten
en los casos en los cuales la funcién de [a administracion no puede ser realizada
por personas pertenecientes a la planta de la entidad oficial contratante, o por la
necesidad de conocimientos especializados. Ademas, en estas situaciones hay
autonomia e independencia técnica y profesional por parte del contratista.

De conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional, se colige que en todo
caso el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado, siempre y cuando
se evidencie la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el
cual emanara en favor del contratista el derecho al pago de prestaciones sociales y
demas provenientes de la relacién laboral, atendiendo al principio de prevalencia de
la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53

de la Constitucion Politica.

Sin embargo, las diferencias entre las mencionadas tipologias contractuales no se
agotan con lo previamente enunciado. En efecto, el H. Consejo de Estado en

sentencia de Sala Plena del 18 de noviembre de 2003 sefialo;
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«En sentencia C-154 de 1.997 por la cual se declaré la exequibilidad del art. 32, nnneraf 3
ley 80 de 1.993, se expreso que en el evento de que la administracion deforme la esencia y
contenido natural del contrato de prestacion de servicios y se.dé paso al nacimiento disfrazado
de una relacién laboral en wuna especie de fransformacion sin sustenio juridico con
interpretaciones y aplicaciones erradas, y con lo cual se vulneren derechos de los particulares
“se estard frente a un litigio ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los derechos y garantias mds favorables
del contratista convertido en trabajador en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”.

3. Pero, por si lo anterior fuese poco, desde ningun punio de vista puede sostenerse que el
conltraio de prestacion de servicios celebrado por la parte actora con la administracion se
oponga a derecho, es decir, que se encuentre prohibido por la ley. En efecto, el art. 32 de la
L. 80 de 1.993 prescribe:

“ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales fodos los acios juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonontia de la voluntad, asi como los que, a titulo emumnciativo, se definen
a continuacion:

32 Contrato de prestacion de servicios.- Son contratos de presiacion de servicios los que
celebren las eniidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrase con
personas naturales cuando dichas actividades no puedon realizarse con personal de planta
o requieran conocinientos especializados.

En ningiin caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardan por el término estrictamente indispensable”.

En el aparte transcrito la norma sefiala el proposite de dicho vinculo contractual, cual es el
de que se ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativa; ademds, gue dicha relacion juridica se establezca con personas naturales,
bien sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio de
la Sala acontece, por ejemplo, cuando el nitmere de empleados no sea suficiente para ello;
bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientos especializados.

Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segim la cual tal vinculo contraciual sea
contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera expresa.

En el caso sub-examine se demostré que la actora se vinculé a la Direccion Seccional de la
Administracion Judicial de Caldas a través de contratos de prestacion de servicios (folios 47
a 35 C.2) con el objeto de desarrollar las actividades que se consignaron en las clausulas
primera y segunda. Y es patente que no resulta contrario al ordenamiento juridico el
cumplimiento de funciones administrativas mediante la celebracion y ejecucion de fales
convenciones.

Las personas que rindieron declaraciones testimoniales en el proceso dan cuenta de la
actividad desplegada por la actora y el cumplimiento de labores especificas, las cuales pueden
materializarse a través del contrato de presiacién de servicios, entre los cuales pueden figurar,
entre ofros, como lo ha ensefiado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, los de asesoria
de cualquier clase, representacion judicial, rendicion de conceptos, vigilancia y aseo (sent
14 de noviembre/96 Epx 12541). Y “dicha redalidad no configuraria un motivo falso que
afectara el acto cuestionado, pues se limita a constatar que objetivamente hubo un contrato
de prestacion de servicios y que la consecuenciu legal de esta relacion juridica es la sefialada
por el articulo 164 del Decreto 222 de 1..983, reiterado por la nueva ley de contratacién estatal
(articulo 32, ley 80 de 1.993), que implica la inaplicabilidad de las normas que regulan la
situacion legal y reglamentaria de los empleados publicos en materia de prestaciones sociales,
porque la demandante no lo fue” (sent 14 de noviembre/96 exp. 12541).
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6. Es inaceptable el criterio segim el cual Ia labor que se cumple en casos como aquel a que
se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma contractual, estd
subordinada al cumplintiento de los reglamentos propios del servicio publico por no haber
diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual con la actividad desplegada
por empleados piiblicos, dade que laboran en la misma entidad, desarrollan la misma
actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente, personal
y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro proposito
que el desarrollo de labores “relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
eatidad”; lo que significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida
identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio donde se presté el servicio) con
la situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento vitido. Son las necesidades de la
administracidn las que imponen la celebracién de contratos de prestacion de servicios con
personas naturales cwando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda
Hevarse a cabo.con personal de planta: b.) que requiera de conocimientos especializados la
labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable; ademds, porque si bien es cierfo que la actividad del contratista pnede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio pablico; situacion que hace
imperiosa la confratacién de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulla obvio que
deben someterse a las pautas de ésiay a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Serfa -absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
conto ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es ana actividad
coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clidusulas contractuales.

Y es, finalmenie, inacepiable, que se sostenga que no existe diferencia entre los efectos de un
contrato de prestacion de servicios como el del sub-lite y los de una situacion legal y
reglamentaria con base en que tanto los contratisias como quienes se encuentran incorporados
a la planta de personal se hallan en las mismas condiciones. Y a este yerro se llega porque no
se tiene en cuenta cabalmente que el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en
ningii caso conferir “el status de empleado pitblico, sujeto a un especifico régimen legal y
reglamentario: El principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidus
por los sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, ef alcance de excusar
con la mera prestacion efectiva de trabajo la omision del cuamplimiento de los requisitos
constitucionales y legales previstos para acceder a la funcion publica que, en la modalidad
estatutaria, son el nombramiento y la posesién, los que a su vez presuponen la existencia de
un determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal” (sent C-555/94).

Como lo ha explicado la H. Corte Constitucional son los que se acaban de sefialar elementos
esenciales o sustanciales sin los cuales no es posible que se dé la situacion legal y
reglameniaria, ni es factible que se puedan pagar prestaciones sociales a quienes desarrollan
la labor ni tampoco sumas equivalentes a ellas, porque, como se indicd, no se retmen las
exigencias ad-sustaniiam para que se adquiera la condicion de empleado piblico’s. (Negrilla
Juera de texto).

Igualmente, precisa este Despacho que de la lectura del articuio 32 de la Ley 80 de
1993, se colige que el contrato de servicios personales no se debe aplicar cuando

el personal de planta sea insuficlente para cumplir con la funcién administrativa, sino

que por el contrario, la aplicacion de dicha figura es viable cuando las funciones a

? Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrative. Senlcnci’a de ,I 8de noviclnbre de 2003. Radicacidn
numero: 17001-23-31-000-1999-0039-01(1)). Magistrado Ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA
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cumplir no estén asignadas al personal de la entidad, es decir, cuando se trate de
desarrollar o ejecutar-competencias que no son del giro ordinario de aquella, asi lo

ha precisado la Jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca3.

De lo anterior se concluye, que los contratos de prestacion de servicios son una
forma de apoyo a la gestion estatal, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad, siempre que no estén
relacionadas con su giro ordinario de sus actividades y cuando no pueden ser

desempefadas por personal adscrito a la planta global de ésta.

2.3.2. Principio de la prevalencia de la realidad sobre las formas en los

contratos de prestacion de servicios

Tanto la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de Estado en su jurisprudencia
se han visto abocados a acudir a los principios constitucionales en la solucion de
controversias que tienen que ver con relaciones laborales disfrazadas mediante
contratos de prestacion de servicios u otra modalidad contractual, las cuales, como
antes se indicd, se materializan con el principal propdsito de evitar el pago de los

beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Asi, el principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por ios
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta
Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en los que a través de la figura
del contrato de prestacién de servicios se pretende evitar las obligaciones
prestacionales y salariales derivadas de una relacion laboral; de tal manera que,
configurada la relacidén dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo
y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al trabajo y
garantias laborales, sin reparar en la calificacién o denominacion del vinculo desde
el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer

la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla.

En consecuencia, pese a que la forma o denominacion del contrato sea la prestacion
de servicios, en todo caso se podra demostrar la existencia de una relacién laboral
entre las partes, cuando la misma haya estado oculta bajo la figura del contrato de
prestacidn de servicios, siempre y cuando se acredite la concurrencia de los

elementos esenciales de la misma, esto es, una actividad en |la entidad empleadora

3 Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccidn Segunda. Subseccion ~C™, sentencia de 18 de noviembre de 2010,
M. P. Dra. Amparo Oviedo Pinto. Rad. Neo. 2007-00307-01. Actor: Franeisco Javier Valenzucla.
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que haya sido personal, que por dicha labor se haya recibido una remuneracién o
pago y, finalmente, se debe probar que en la relacion existi6 subordinacién o

dependencia.

Las anteriores precisiones tienen plena vigencia cuando el actor pretende el
reconocimiento de una relacién laboral que lo vinculaba a la administracion
(trabajadores oficiales), no obstante, los anteriores criterios, propiamente el
referente a la existencia de una subordinacion, deben ser valorados en contexto
cuando el demandante busca la declaratoria de la existencia de una relacién legal
y- reglamentaria (empleado publico), donde el criterio de subordinacion tiene un
alcance y connotacion distinto al aplicable a los contratos de trabajo. Al respecto,

es conveniente precisar lo siguiente:

e El empleado publico no esta sometido, en principio, a subordinacion frente a
un superior, la cual es propia de la relacion laboral privada; aqui la
subordinacion debe ser entendida como la obligacién del servidor de
obedecer y cumplir la Constitucion, las leyes y los reglamentos

administrativos correspondientes.

» Para que una persona que se encuentre vinculada al Estado, se entienda
que desempefia un empleo publico, es necesario que se den los elementos
propios y atinentes a la existencia de los empleos estatales, los cuales son a
saber: i) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad; ii)
La determinacidn de las funciones propias del cargo ya previsto en la planta
de personal; Iit) y la prevision de los recursos en el presupuesto para el pago

de los gastos que demande el empleo.

e Cuando el demandante pretenda la declaratoria de la existencia de la
relacion legal y reglamentaria entre éste y la Administracion, en atencion a
que no ocupd un empleo publico, sino que tuvo una vinculacion contractual
con el Estado, es indispensable que se acredite que las funciones que realizd
estan asignadas a un empleo que hace parte de la planta de personal, o que

sean similares a las de un cargo de planta.

De conformidad con lo anterior, la persona que pretenda sean protegidos sus
derechos prestacionales y salariales, en virtud del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas, respecto a la relacion legal y reglamentaria, debera

acreditar:
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s la existencia del empleo al que alega que estuvo vinculado, o que existan

cargos con funciones similares a las que desarrollé.

e Debera demostrar, ademas de la prestacion personal del servicio y de la
remuneracion recibida, que las funciones desplegadas por éste se
encuentran regladas, lo cual conlleva a concluir que estuvo sometido a lo

dispuesto por la Ley y el Reglamento con relacién a las mismas, y

s Debe acreditar que las funciones por éste desplegadas tienen plena relacién

con el objeto de la Entidad Publica donde prestd sus servicios.

Cuando se logre acreditar lo anterior, en desarrollo de [os derechos constitucionales
al trabajo y a la primacia de la realidad sobre las formalidades, el trabajador tendra
derecho a que se le reconozcan las prestaciones sociales dejadas de percibir, las
cuales se le otorgaran a titulo de restablecimiento del derecho, sin que por ello se
convierta en un empleado publico, tal y como lo considerd el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Sentencia de 27 de abril
de 2016, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Proceso No. 2525-14, cuando sefialo:

“(...) Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones
sociales generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta
verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que esa relacién
laboral que se oculto bajo el manto sofapado de un contrato estatal; ello,
en aplicacién de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de
derechos en materia laboral, consagrados respectivamente en los
articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental. (...)".

2.4 Caso Concreto

De acuerdo a la fijacidon del litigio planteada, se pronunciara el Despacho respecto
de la solicitud de nulidad del Oficio N°. 100-2160-2015 de 22 de diciembre de 2015,
suscrito por el Gerente del Hospital Meissen 1l Nivel E.S.E., mediante el cual se
niega la solicitud de acreencias y la declaratoria de la existencia del contrato

realidad.

Asi entonces, se procedera a establecer si concurren los elementos de una relaciéon

laboral, esto es, prestacion personal del servicio, remuneracion y la continua

subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador.
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Respecto del elemento de prestacion personal del servicio, observa este Juzgador
que el sefior juan Carlos Ledn Gdémez presté sus servicios como Auxiliar
Administrativo Central de Citas en el HOSPITAL DE MEISSEN Il NIVEL E.S.E.,
como se deduce de cada uno de los contratos de prestacion de servicios allegados

al plenario, y que se relacionan a continuacion:

N°. Contrato Periodo Folios
4-010-2012 |De 04/01/2012 a 15/01/2012 265-267
4-486-2011 |De 01/07/2011 a 03/01/2012 268-276
4-254-2011 | De 01/04/2011 a 30/06/2011 278-279
4-017-2011 | De 04/01/2011 a 31/03/2011 | 281-283
4-018-2010 |De 04/01/2010 a 03-01-2011 287-298
4-300-2009 |{De 01/04/2009 a 03/01/2010 300-309
4-106-2009 |De 02/01/2009 a 31/03/2009 311-312
4-370-2008 |De 01/07/2008 a 01/01/2009 314-318
4-174-2008 |De 01/04/2008 a 30/06/2008 320-324

De los contratos de antes indicados, Igualmente, se logra establecer que la
prestacion del servicio del sefor Juan Carlos Ledn Gémez como Auxiliar
Administrativo de Central de Citas, fue de manera continua e ininterrumpida desde
el 01 de abril de 2008 hasta el 15 de enero de 2012,

De otro lado, obra en el expediente certificaciones de pago emitidas por Jefe
Financiero del extinto Hospital Meissen [l Nivel E.S.E. (folios 11-12), [as cuales
permiten inferir el pago de honorarios, configurandose asi, el segundo elemento

constitutivo de una relacion laboral, es decir, la remuneracion.

Finalmente, respecto de la subordinacién laboral, a juicio del despacho la parte
actora demostrd el cumplimiento de horario laboral, solicitud de permisos, érdenes
emanadas de funcionarios del hospital, y entre otros aspectos, que dan cuenta de

la continua subordinacién que existia respecto del sefior Juan Carlos Ledn Goémez.
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igualmente, la prueba testimonial, no ser recaudada en el presente proceso advierte

lo siguiente:

En declaracion el sefior Javier Antonio Lievano, respecto del vinculo existente entre
el Hospital de Meissen y el demandante, preciso lo siguiente: “... El fue contratado
en la misma modalidad que yo, por prestacién de servicios (...) nos pagaban
mensual, no recibiamos dinero antes de la fecha de pago (...) inicialmente nuestro
Jjefe era el doctor Fajardo, él tenia una persona que nos coordinaba que era la
Doctora Janeth Cuervo, y de ahi ella tenia un Coordinador, ya digamos
directamente en nuestro punto de trabajo, el sefior Fernando Suarez, él era el que
directamente nos daba indicaciones - ;Qué hacer?, ;Como hacer?, ;Por qué
hacer?, pero el jefe directo era la doctora Janeth Cuervo, y encima estaba el doctor
Fajardo - no me acuerdo el nombre- (...) El cumplia — refiriéndose al sefior juan
Carlos Leon Gomez - el mismo horario que nosotros se siete a cuatro, v en un
tiempo, la verdad no me acuerdo que afio hubo planes de contingencia donde nos
modificaban los horarios. Igualmente teniamos que llevar un horario establecido,
hay veces entrabamos a las doce de la noche, hay veces a la una de la mariana,
dos de la mafiana por un plan de contingencia por la cantidad de usuarios que
solicitaban citas en ese momento (...) Preguntado: Indiquele al despacho quién
elaboraba esfos turnos. Contesto. Directamente nuestro jefe inmediato la doctora
Janeth Cuervo, avalado directamente por el doctor Fajardo. Prequntado. Indiquele
al despacho si el sefior Juan Carlos Leon podia cambiar estos turnos ya asignados.
Contesto. No, nosotros no teniamos la potestad de hacerlo (...) Se tenia que llenar
un formato de cambio de turno con anticipacion y aparte dejar una persona que
tuviera las mismas funciones, en esle caso, de Juan Carlos, para que cogiera el
turno, el turno nunca se podia dejar abandonado si no habia una persona que
cubriera en dado caso si no habia quién hiciera ese turno, simplemente no daban
el permiso {...) Nosofros lo llenabamos — refinéndose al permiso — y /o
presentabamos al coordinador del area y el tenia que entregario para que lo avalara
el jefe inmediato, la doctora Cuervo y el doctor Fajardo. Preguntado. Indiquele al
despacho si en el area que se encontraba trabajando el sefior Juan Carlos Leon
habian compafieros de planta, Contesto. Si, si habian (...) Preguntado. Indiquele al
despacho si estas personas o esta persona tenian la misma funcién o los mismos
Jefes que el sefior Juan Carlos Leodn. Contesto. Si, igualmente fodos éramos como
si fuéramos todos un mismo conirafo, ellos manejaban las mismas funciones,
hacian lo mismo (facturar, abrir historias), fodo lo mismo que haciamos nosotros

exactamente igual. {...) todo lo poniamos nosotros desde lo mas minimo que eran
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los ganchos de cosedora, esferos, borradores, todo lo que necesitabamos era de
nuestro bolsillo, a nosofros nunca nos daban implementos. A lo ditimo nos
comenzaron a dar fue ganchos, pero no mas. (...) si, el came que le daban a todos
los funcionarios del hospital, todos manejabamos el mismo carné (...) lo tnico que
cambiaba era el cargo, pero el carné era igual en todos los casos. (...) tanto como
un informe escrito no, pero a diario teniamos que presentar todo lo relacionado con
la facturacion que teniamos. Teniamos que soportar autorizaciones a facturacion,
digamos al jefe directo de facturacién para que eflos hicieran la correlacion con las
EPS, nosotros teniamos que tener al dia todo eso. Documento que nosotros no
entregaramos, tenfamos que al final de mes de alguna manera soportarfo o
dirigimos a la EPS, pero siempre teniamos que entregar no un informe escrito, pero
si foda la evidencia, facturas, autorizaciones para que pudieran ser cobradas anle
laEPS (..).”

En testimonio el sefior Julian Santiago Meneses, precisd lo siguiente: “(...) El
también trabajaba en facturacién, la misma adrea mia, en el area de central de citas:
El agendaba citas, y también hacia el alistamiento de la facturacion, lo cual de ahi
pasaba a mi oficina, en el momento que yo hacia la revision de las cuentas (...) del
Doctor Fajardo —refiriéndose a la dependencia del demandante -, é/ era Director de
servicios ambulatorios, yo no lo recuerdo bien, es que habian varios, en ese
momento el hospital manejaba cinco subdirectores, si no estoy mal, y me parece
que él era de servicios ambulatorios. (...) El horario era de siete a cuatro, era el
horario para absolutamente todos los del area. (...) Los que atendian baranda, ellos
tenian una distribucion de turnos mas especifica. Juan Carlos tuvo unos turnos,
porque el hospital por fa congestion de la salud y todo fo que siempre ha existido,
habian unos turnos de una de la mafiana a tres de la mafiana, habian otros que
iniciaban de seis de la mafiana, creo que era de seis a una y el otro era de seis a
dos, dos diez (02:00 -10:00), no lo recuerdo bien con exactitud. Se publicaba como
una planilla, o eventualmente el jefe directo le decia a uno. Ellos tenia otro, como
un encargado que se llamaba Fernando Suarez, él pasaba directamente y
organizaba los turnos y coordinaba las cosas ahi como en esa bodega que era
central de citas (...) ftodo era con implementos del hospital, computadores,
escritorios, papeleria, las instalaciones, las redes, todo absolutamente lo
suministraban eflos (...) él tenia un contrato de prestacion de servicios -
refiriéndose a la naturaleza del contrato del demandante con el hospital de Meissen

— esa era la modalidad de conliratacion del hospital (...) no, los horarios no se
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podian modificar, a no ser que uno pudiera cambiar el turno con uno de sus propios
compafieros, y para eso habian unas papeleficas, entonces uno llenaba una
papeleta con el nombre del compariero se la pasaba al coordinador y él la firmaba
como dando la auforizacién de cambio de tumo. Tenia que ser alguien del area
porgue mas no se podia. (...) si se podia cambiar el turno con personas de planta,
si ellos accedian, si ellos tenia tiempo. (...) hubo un tiempo que hubo que firmas
unos libros a la entrada y a la salida (...) teniamos uniformes, pues mi area tenia
uniformes, pagos por parte y parte, ellos ponian una parte y nosotros la otra.
Siempre hubo una subordinacion directa, siempre tuvimos un jefe, absolutamente
en todas las areas; siempre cumpliamos un contrato, habia que pedir permisos si
uno no podia asistir, cumplir los horarios de manera de lunes a viernes, de lunes a

sabado; como estuviera distribuido. {...)".

En declaracion rendida por la sefiora Juan Epaminondas Leon Belfran se precisé
lo siguiente: “(...) como todos nosotros teniamos que cumplir un horario {...) de
siete a cuatro y algo mas, tenian que quedarse trabajando cuadrando sus facturas
(...) si tenia, el doctor Jaime fajardo que era el mismo de él (Juan Carlos) era el

mismo de nosotros (...) todos teniamos carné (...}".

Respecto de la prueba testimonial, se precisa que la misma no sera tachada, dado
que a pesar de los testigos Javier Antonio Liévano y Juan Epaminondas Leon son
demandantes en otros procesos, en los gue, igualmente, se pretende la declaratoria
de existencia de una relacion laboral, situacion de la que se podria inferir un
intereses aparente en las resultas del proceso; sin embargo, para el despacho, los
deponentes por tener conocimiento directo del desarrollo del contrato, bajo el
entendido que fueron comparieros de trabajo del demandante son los que estan

calificados para declarar sobre los hechos en los que sustenta la demanda.

De acuerdo a la prueba testimonial precitada, esta demostrado que durante la
prestacion de los servicios del demandante en el Hospital de Meissen Il Nivel E.S.E.,
recibia drdenes de sus superiores, no podia delegar el ejercicio de sus actividades
en terceras personas, se le exigia el cumplimiento de sus labores en los horarios
asignados directamente por la entidad, y ejercia sus labores en las instalacicnes del
referido hospital y con instrumentos dados por este, todo lo cual conlleva a concluir
que no se tratd de una relacién de coordinacion contractual, como lo indican los
contratos allegados al plenario, sino que se traté de una relacion en la que imperd

la subordinacion.
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Aunado a lo anterior, se evidencia que las [abores desarrolladas por el demandante
no eran eventuales sino permanentes y propias de una entidad prestadora del
servicio de salud, como lo es, el Hospital Meissen [l Nivel E.S.E. (hoy Subred
Integrada de Servicios de salud Sur), dado que para la adecuada prestacion de
dicho servicio es necesaria la disposicion del personal idoneo para agendar las citas
de los medicos. Al respecto debe indicarse que en los contratos de prestacién de
servicios se fijaban como objetivos contractuales por parte del contratista, los
siguientes: “1. Saludar a todos los usuarios con el saludo institucional. 2. Dar
la informacion que los usuarios soliciten con calidez.3. Realizar verificacién de los
soportes para facturacion a todos los usuarios 4. Realizar apertura de la Historia
clinica en el sistema a usuarios de primera vez 5. Realizar apertura de carpeta fisica
y camet a todos los usuarios de primera vez. 7. Asignar la cita al usuario
respetando su derecho a la libre eleccion del profesional. 8. Plantearle
opciones al usuario cuando no cuente con la disponibilidad del profesional de su
eleccion. 9. Abrir cuentas. 10 Realizar cargos que el usuario solicite (para clinicos,
imagenes diagnosticas, procedimientos ambulatorios) 11. Generar facturas. 12-
Entregar soportes al cajero cuando el usuario debe realizar algin copago. 13.
Entregar punteadas y verificadas las facturas con sus respectivos consolidados y
soportes al finalizar la jornada; y de acuerdo al turno. 14. Revisar Diariamente al
fotalidad de las facturas, las cuales deberén entregarse en la oficina de facturacion
siguiendo la periodicidad establecida.15. Diligenciar el camnet de citas a todos los
usuarios. 16. Entregar el carnet de citas a los usuarios explicandoles la fecha, hora,
sede de consulta externa, profesional y especialidad con quien le quedé asignada
la cita o el procedimiento. 18. Informarles a los usuarios las rutas que deben sequir
para la asignacion de las cifras que se realizan directamente en los servicios, y para
las explicaciones relacionadas con la preparacion de examenes o procedimientos.
19. Entregar las carpetas de Historias Clinicas nuevas a Estadistica, relacionadas
20. Participar activamente con el equipo inferdisciplinario en el desarrollo de los
programas del area. 21. Utilizar racionalmente el material de consumo que sea
necesario para cumplir con el objeto contractual. 22 Colaborar en la
elaboracion, implementacion y aplicacion del plan de emergencia. 23. Asistir a
reuniones programadas por el servicio y la subdireccion. 24. Asistir a las
capacitaciones programadas por el servicio, la Subdireccién y/o el hospital.
25. Solicitar autorizacién escrita para el cambio de actividades a la
coordinacion, utilizando el formato disenado para tal fin. 26. Cubrir las

actividades adicionales como plan de contingencia, de acuerdo a las necesidades
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a que haya lugar. 27. Propiciar y mantener un ambiente de cordialidad, respeto
y compafierismo que garantice el trabajo en equipo. 28. Portar el carné
institucional. 29. Participar en las actividades programadas por la Brigada de
emergencia del hospital o de la Secretarfa Distrital de Salud, para el fortalecimiento
de los sistemas de emergencias. 30. Cumplir con el Cédigo de ética y de buen
gobierno del Hospital Meissen. 31 velar por que se garantice el cumplimiento de
los derechos de los usuarios. 32. Cumplir lo establecido en los procedimientos,
protocolos y procedimientos del servicio. 33. Velar por la puesta en marcha y
funcionamiento de su propio autocontrof, 34. No recibir dadivas, recompensas o
pagos en efectivo y/o especial en el cumplimiento de las aclividades. 35. Diligencias
los formatos para la gestion del servicio. 36 Realizar las demas actividades que le
sean asignadas por quien ejerce el control de ejecucion del presente contrato,

acordes con el objeto del contrato. (...)”

Asi las cosas, la demandante se encontraba bajo una relacién de orientacion y
mando, pues no podia ejercer en forma libre y autdbnoma su actividad, al encontrarse

sujeta a las 6rdenes del respectivo superior.

Corolario de lo anterior, es valido afirmar que durante el tiempo que durd la relacion
entre el sefor Juan Carlos Leén Gomez y la Hospital de Meissen Ii Nivel E.S.E., pese
a las diferentes denominaciones, existié una relacién laboral, encubierta por contratos
de prestacion de servicios por lo que, se configura en este caso el contrato realidad
en aplicacion de los principios consagrados en el articulo 13 y 53 de la Carta Politica,
en tanto la demandante prestd sus servicios como Auxiliar Administrativo de Central
de Citas en el Hospital de Meissen Il Nivel, de manera subordinada y en forma

permanente desde el 01 de abril de 2008 hasta el 15 de enero de 2012.

Asi entonces, se logré demostrar la existencia de una relacién laboral entre las
partes, toda vez que la misma estuvo oculta bajo la figura del contrato de prestacion
de servicios, el servicio prestado por la accionante, fue personal, y con ocasion a
la prestacion de sus servicios a la entidad, recibidé una remuneracién, finalmente
se demostro que en la relacién existio subordinacion. En este sentido es del caso
recordar que demostrada la relacion laboral oculta detras de un contrato de
prestacion de servicios, el efecto normativo y garantizador del principio de primacia
de la realidad sobre las formas se concretara en la proteccion del derecho al trabajo
y garantias laborales del trabajador, sin reparar en la calificacion o denominacién

del vinculo desde el punto de vista formal.
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En todo caso, acreditada la existencia de una relacién laboral, la demandante tendra
derecho a que se protejan sus derechos al trabajo y a la seguridad social, y a que,
en virtud de los principios de equidad y prevalencia de la realidad sobre las formas,
se condene a la entidad demandada a reconocerle y pagarle las prestaciones

sociales que le debieron haber sido sufragadas.

En consecuencia, el Despacho encuentra probada la existencia de la relacién
laboral quedando demostrado el incumplimiento del Hospital de Meissen Il Nivel en
el pago de las acreencias laborales causadas a favor del sefior Juan Carlos Leon
Gdémezdurante el tiempo que ésta trabajé como Auxiliar Administrativo de Central de
Citas, por lo que la presuncion de legalidad que cobijaba el Oficio N°. 100-2160-
2015 de 22 de diciembre de 2015, suscrito por el Gerente del referido Hospital, ha

sido desvirtuada, razon por la cual se declarara su nulidad.

Ahora bien, es del caso precisar que el contratista que desvirt(ia su situacion no se

convierte automaticamente en empleado publico.

Como restablecimiento del derecho, el despacho ordenara en favor de la
demandante el reconocimiento y pago de cesantias, intereses a las cesantias,
prima semestral o de servicios y vacaciones en dinero, asi como también, al
reintegro del porcentaje erogado por aquella por concepto de aportes pensionales,
salud y caja de compensacion familiar. Se precisa que solo debera devolverse al

porcentaje que por ley le corresponde pagar el empleador.

.No se reconoceran las primas extralegales de navidad, antigiiedad y vacaciones,
dado que las mismas tienen origen convencional, y por tanto, solo son posibles de
reconocerse a los trabajadores oficiales, calidad que como antes se indicd no puede
otorgarse a los contratistas. Al respecto, el H. Consejo de Estado, en reciente

sentencia?, indico lo siguiente:

(...

El actor pretende que se le reconozean los derechos prestacionales como

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
Vélez, sentencia de 13 de mavyo de 2015, radicacion nimero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), Actor: Antonio losé Gémez
Serrano, Demandado: ESE Francisco De Paula Santander en Liquidacion
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consecuencia de la existencia del contrato realidad en la prestacion del servicio
a la ES.E. Francisco de Paula Santander; Sin embargo, como en anteriores
oportunidades lo ha precisado esta Corporaciow’, bajo la figura del contrato
realidad no es posible otorgarle al actor la calidad de empleado publico o
trabajador oficial, pues fue vinculado mediante contratos de prestacion de
servicios, lo cual impide que sea beneficiario de la Convencion Colectiva
celebrada entre el 1.S.S. y sut sindicato de trabajadores.

En consecuencia, el interesado no se puede beneficiar de la referida Convencion,
puies aunqgue demostro que presto sus servicios en la entidad demandada, tal
situacion no implica que éste goce de la calidad de irabajador oficial. (...)"

Respecto de [a devolucion de lo descontado por concepto de retencidn en la fuente,
se advierte que segln lo indicado por el Consejo de Estado®, la declaraciéon de
existencia de una relaciéon laboral no implica per se la devolucién de sumas de
dinero que se generaron en virtud de la celebracion contractual, pues la finalidad
del restablecimiento del derecho es el reconocimiento de emolumentos salariales y
prestacionales dejados de percibir con fa relacién laboral oculta mas no la

devolucion de sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contrato, razon

por la cual no hay lugar a la devolucién del valor de lo erogado por dicho impuesto.

Finalmente, no se ordenara el reconocimiento de indemnizacion por despido
injustificado ni dafios morales, atendiendo que los mismos no fueron demostrados
dentro del proceso. Igualmente, se advierte que no es posible acceder al
reconocimiento de la indemnizaciéon moratoria de que trata la Ley 244 de 1995,
comoquiera que la declaracion del derecho en favor de la demandante solo se
produce a partir del presente proveido, por tanto la administracion no podia incurrir
en mora respecto de una prestacidn que habia sido reconocida ni legal ni

judicialmente.

Por las razones que anteceden, y al haberse desvirtuado la presuncion de legalidad
de los actos acusados, el HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL - EMPRESA SOCIAL DEL

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Paez (E), Sentencia de 2 de mayo de 2013, Expediente No. 050012331000200700123 02 (2467-2012), Actor:
Elkin de Jesus Agudelo Ortega.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn B, Consejera Ponente: $andra Lisset [barra
Vélez, sentencia de 13 de mayo de 2015, radicatidn ndmero: 68001-23-31-000-2009-00636-01{1230-14), Actor: Antonio losé Gomez
Serrano, Demandado: ESE Francisco De Paula Santander en Liquidacidn
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ESTADOQ, actualizara los valores o sumas reconocidas en favor de la accionante,

teniendo en cuenta la siguiente formula:

R= RH X iNDICE FINAL

iNDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por el accionante de la correcta liquidacion de su pensién de
jubilacién, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en

cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que

el indice inicial es el vigente al momento de la acusacién de cada uno de ellos.

Prescripcion:

El Decreto 3135 de 1968 reglamentado por el Decreto 1848 de 1969 en su articulo
102 establece la prescripcion de 3 afios a partir de que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible; sin-embargo, en tratandose de la aplicacién del principio de la
primacia de la realidad sobre la formalidad (art. 53 C.N.) el H. Consejo de Estado
en sentencia del 09 de abril de 2014, Exp. N°. 20001233100020110014201 (0131-
13), precisd que “...1a solicitud de la declaracion de la existencia de la relacién
laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo
contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion. ...”,
en tal sentido, y como quiera que desde la fecha de terminacién del ultimo contrato
de prestacion de servicios celebrado entre el sefior Juan Carlos Ledn Gémez y el
Hospital Meissen |l Nivel ESE (15 de enero de 2012) y la fecha de presentacion del
escrito de reclamacion de las prestaciones sociales (01 de abril de 2014), no ha

transcurrido un término mayor a tres afios, no hay lugar a prescripcion de derecho
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alguno.

Condena en costas

Con relaciéon a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por

las normas del Codigo de Procedimiento Civil.".

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de [a Lengua
Espafiola, es sinénimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacion de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcicnario judicial la
obligacién de condenar de manera consecuencial en costas, solo le da la posibilidad

de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

Ha precisado el Honorable Consejo de Estado en diversas decisiones de distintas
Secciones’ la improcedencia de la condena en costas si no se supera la valoracion
minima o juicio de ponderacion subjetiva de la conducta procesal asumida por las
partes y la comprobacion de su causacion. Sefiala que con la adopcion del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, el legislador abandond de manera parcial el criterio subjetivo que venia
imperando en este tipo de asuntos para dar paso, segin se advierte en el articulo
188 ibidem, a la valoracién objetiva frente a la imposicion, liquidacion y ejecucion

de las costas procesales.

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejero ponente: CESAR PALOMING CORTES. Bogota, D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil dieciséis (2016).
Radicacion nomere: 70001-23-33-000-2013-00213-01(3649- 14) Actor; MANUEL WADIS RODRIGUEZ JIMENEZ.
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

* SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D. C., tres (3) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016).Radicacion namero; 25000-23-42-000-2013-01959-01(2655-14). Actor: TERESA ELENA SANCHEZ
BERMUDEZ. Demandade; ADMINISTRADCRA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES).

* SUBSECCION B. Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER. Bogota, D. G., diecinueve (19} de enero de dos mil
diecisiete (2017). Radicacion numero: 27001-23-33-000-2014-00040-01(4693-14). Actor ANA ORFILIA PALACIOS DE
MOSQUERA. Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP).

~ SECCION CUARTA. Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Bogota D.C., veinte (20) de febrero de
dos mil diecisiete (2017). Radicaciéon numero: 05001-23-33-000-2012-00110-01(20428). Actor COOPERATIVA DE
CONSUMO. Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN.
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Corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de
ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes,
previa imposicion de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,
para dar paso a una aplicacion razonable de la norma. Luego de ello, si hay lugar a
imposicion, el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de gastos
ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 de] Codigo

General del Proceso.

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no presupone
su causacion per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas
sean impuestas, se acudird a las normas generales del procedimiento para su

liquidacion y ejecucién

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de la
parte vencida, se tiene que el derecho a la defesa ejercido por la demandada estuvo
orientado a la proteccion del acto acusado, el cual estaba revestido de presuncion

de legalidad.

De igual forma, en lo que respecta a la actividad judicial propiamente dicha, no se
observa que la parte vencida haya empleado maniobras temerarias o dilatorias en
la defensa de sus intereses, razéon suficiente para abstenerse de imponer condena
en costas. '

En merito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la RepUblica de

Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD del Oficio N°. 100- 2160-2015, suscrito por
la Subdirectora Administrativa del Hospital Meissen Il Nivel - Empresa
Social del Estado; por medio de la cual se NEGO el pago de las
acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato de
trabajo realidad que existié entre el HOSPITAL MEISSEN [l NIVEL-
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO vy el sefior JUAN CARLOS LEON
GOMEZ entre el periodo comprendido del 01 de abril de 2008 al 15 de



SEGUNDO.
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enero de 2012, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del

presente proveido.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENA al HOSPITAL MEISSEN
Il NIVEL- EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO a:

a. RECONOCER y PAGAR al sefior JUAN CARLOS LEON GOMEZ,
identificado con C.C. N°. 1.032.400.657 expedida en Bogota D.C.,
las cesantias, intereses a las cesantias, la prima semestral o de
servicios y vacaciones en dinero, tomando como base para la
liquidacion respectiva el salario legalmente establecido para los
Auxiliares de Enfermeria, y durante la totalidad del periodo en que
presté sus servicios al HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL- EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, esto es, desde el 01 de abril de 2008 hasta
el 15 de enero de 2012.

b. PAGAR al sefior JUAN CARLOS LEON GOME?Z, identificado con
C.C. N°. 1.032.400.657 expedida en Bogota D.C., ia cuota parte
correspondiente a los aportes de salud, pension y Caja de
Compensacion Familiar, en tanto la demandante acredite haberla

sufragado.

c. ACTUALIZAR las sumas debidas conforme al inciso final del
articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con la siguiente

férmula:

R=Rh [ndice Final

Indice Inicial
En donde el valor presente se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el correspondiente a lo dejado de percibir por la
actora, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que

debid hacerse el pago).



TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

SEXTO.

SEPTIMO.
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Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se
aplicara separadamente por cada periodo salarial y prestacional
correspondiente, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente

al momento de la causacion de cada uno.

Se ORDENA dar cumplimiento a esta providencia con observancia de
lo dispuesto en los Articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva del presente fallo

No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de

esta sentencia.

Notifiquese personalmente esta decision a la Procuraduria Judicial

Delegada ante esta Dependencia Judicial.

Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del

proceso en caso que lo hubiere.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/[ /2 .
EL ALONS® RODRIGUE EZ
J



