'

REPUBLICA DE COLOMBIA

dugy

.i
[
gt
g;‘:;‘.} 3
H = »_',"_:'
'r,w//
L4

o

RAMA JUDICIAL DEL' PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA'Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE N°: 11001334204620170007200

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL -

DEMANDADO: WILLIAM LUCAS QUIROGA ALVARADO

N
MEDIO DE CONTROL:  GONCILIACIO

N EXTRAJUDICIAL

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la posibilidad de aprobar o no la
conciliacion extrajudicial efectuada enfre la U.A.E. AERONAUTICA CIVIL y el

sefior WILLIAM LUCAS QUIROGA ALV

ARADO, llevada a cabo el dia 27 de

enero de 2017, ante la Procuraduria 137 Judicial | para Asuntos Administrativos.

. ANTECEDENTES

1. De la solicitud de conciliacién

El dia 08 de abril de 2016, la U.A.E. AERONAUTICA CIVIL, mediante apoderado

judicial, solicitdé ante Procuraduria General de la Nacién, citar a conciliacién

extrajudicial al sefior WILLIAM LUCAS OJ

UIROGA ALVARADO, con el fin que se

le reconozca y pague las sumas adeudadas por concepto de viaticos por las

comisiones efectuadas los dias 08 a 10,

i1a13y 14 a 15 de enero de 2016.

La peticion de conciliacion se sustenta con los siguientes hechos:

“1.1 Que la Secretaria General y el Secr?tario de Sistemas Operacionales de la
Entidad mediante oficio N°. 3000-263-2016003775 de 22 de febrero de 2016, .
solicitaron a la Jefe del Grupo de Representacion Judicial de la Oficina Asesora
Juridica. gestionar el reconocimiento del pago de vidticos a los fimcionarios de ia
Unidad Administrariva Especial de Aerondutica Civil, que se desplazaron a las
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diferentes Ciudades del Territorio Nacional en Comision Oficial en desarrollo de sus
Sfunciones.

1.2 Que los siguientes fimcionarios, en cumplimiento de sus fimciones, se
desplazaron en Comision Oficial a lus ciudades que se detallan a continuacion:

"...)

: NOMBRE : . FECHA FECHA ;

ITEM FUNCIONARIO CEDULA | DESTINO INICIAL FINAL DI4S| FALOR
66 | William Lucas Quiroga | 79594192 | Barranca | 08/01/2016 | 10/01/2016) 25| 338,928
67| William Lucas Quiroga | 79394192 | Florencia | 1170172016 | 13/01/2016]  2,5| 338,928
68| William Lucas Quiraga | 79594192 | Florenciu | 14/01/2016 | 15/01/2016|  1,51203,337

(...)

1.3 Que mediante el oficio citado, la Secretaria General de la Entidad y el Secretario
de Sistemas Operacionales de la entidad le explicaron los motivos por los cuales no
se cancelaron los vidticos a los funcionarios en las anteriores.

1.4 Que dentro de los motivos expuestos se encuentra que se presentaron dificultades
para tramitar de manera previa los certificados de disponibilidad presupuestal para
la constitucion de las cajas menores de vidticos tanto para las dreas misionales como
para el drea adiministrativa, razén por la cual y anie la urgencia de realizar dichos
desplazamientos, los mismos fueron aulorizados sin cumplir dicha formalidad.

1.5 Como consecuencia de lo anterior, las cajus menores de vidticos pura las
diferentes dependencias quedaron constituidas entre el 23 y 28 de enero, motivo por
el cual las comisiones anteriorimente relacionadas no pudieron ser tramifadas con
cargo a dichas cajas menores.

1.6 Que tal y como se establece en los antecedentes que fireron remitidos al Grupo
de Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, las
comisiones anteriormente referidas se cumplieron en las fechas estipuladas de
conformidad con los cumplidos de comision y gue a los funcionarios anteriormente
mencionados se les adeuda el pago de los vidticos derivados de sus desplazamientos
en comisiones oficiales a las cindades anteriormeme referidas por la suna total de
SESENTA Y COHO MILLONES QCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS Micie (568.849.896.00).

1.7 Que el caso que nos octpa, fue somelido a consideracion de los miembros del
Comité de Conciliacion de la Entidad, en sesion del 10 de marzo de 2016 y dicho
cuerpo colegiado determiné que a través del procedimiento de la Conciliacion
Extrajudicial, se haga efectivo el pago de los valores adeudados a los Funcionarios
listados anteriormente, por concepto de las Comisiones Oficiales anieriormente
mencionadas, las cuales a la fecha no han sido pagadas.

1.8 Que la utilizacion del mecanismo de la Conciliacion Extrajudicial en caso como
el que nos ocupa, significa un esfierzo de lu Administracion por buscar soluciones
eficientes a las controversias a que puede verse avocada, fodo dentro del limite de
su capacidad dispositiva y de las atribuciones que con criterio funcional le asigna la
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Ley a los servidores Publicos, por lo demc.'r(J;

conjura la innecesaria congestion de

procesos ame las autoridades jurisdiccion Ifle y evita las dilaciones injustificadas

Jrenie a los requerimientos de los coasociacl

1. Tramite Conciliatorio

18, 7

El apoderado de la parte convocante, presenté solicitud de conciliacion el dia 08

|
de abril de 2016, ante la procuraduria de

Jueces Administrativos.

legada del Ministerio Publico ante los

El dia 27 de enero de 2017 (folios 76-77), se adelanté la audiencia de conciliacion

extrajudicial, en la cual las partes llegaron a un acuerdo conciliatorio.

2. Acuerdo Conciliatorio

En audiencia de conciliacion celebrada en

al siguiente acuerdo conciliatorio:

tLLpretende gue seoordene o la UNIDA

la fecha indicada, las partes llegaron

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

AERONAUTICA CIVIL hacer efectivo el pago de la suma tmica al Funcionario que

o continuacion se

desplazado en comision oficial, por fa suma |

desplazado en comisian oficial, por la siuna

MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS MA

confiniacion,

SECRETARIA DE SISTEMAS OPERACION:

relaciona, el cual tieneé

derecho a dicho pago por haberse
iene derecho a dicho pago por haberse
de OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
"re $881.213.00 como se detalla a

ALES

William Lucas Quiroga | 79594192 | Barranca | 08/01/2016| 1000172016 25| 338928
William Lucas Quiroga | 79394192 | FFlorencia .; 10172016\ 13/0172016) 251338928
Witlicun Lucas Quiroga | 79394192 | Florencia }4/01/2016 15/0172016| 15203357

i
One fa suna anferiormente citada y que serd pagady al Funcionario anteriormente
refacionado, no inchive valor alguno por|concepto de intereses, indexacion o
perjuicios por mora. « los cuales expresamente remmcia el citado Funcionario, a
1ravés de su Apoderado; que con lo _cmferio;jse dan por cumplidas las obligaciones
pendientes enire la UNIDAD ADMINISTRA ;TI VA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL y el Funcionario unieriormente relacionado y que se declare que las partes se
consideran liberadas nutiecmente de cualquier prestacion que se entienda emanada
del citado pago: que una vez efecutoriada /:a providencia emitida por el Juzgado
Administrativo del Circuito de Bogota qgre apruebe la presente Conciliacion
Prejudicicd, se cumpliva con of tramife c’.wubf;e(‘ido en la Ley: El pago efectivo de la
suma concilivda se reulizara dentro de los 30 dias calendario siguiente a la
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ejecutoria del auto aprobatorio de lu conciliacion prejudicial por parte de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Aporto certificacion del comité en dicho
sentido”. Seguidamente se le concede el uso de la palabra al apoderacdo del
CONVOCADO... ...Quien manifiesta: “Como apoderado del fincionario
convocado estoy de acuerdo con fu solicitud de conciliucion de la aerondutica Civif
¥ fodos los términos de la propuesia.”.

()"
. CONSIDERACIONES

1. De la competencia

La conciliacién extrajudicial en lo contencioso administrativo, solo puede ser
adelantada por los agentes del Ministerio Publico asignados ante Juez o
Corporacion gue fuere competente para conocer de la accidn de restablecimiento
del derecho, reparacion directa o contractual (Aris. 60 de la Ley 23 de 1991y 23
de la Ley 640 de 2001). En este evento, el acuerdo debe ser enviade al Juez o
Tribunal correspondiente para su homotogacion o aprobacidn judicial, para que

tenga eficacia.

2. Aspectos Generales de la Conciliacion

Elarticulo 59 de la Ley 23 de 1991, regulaba la conciliacién en asuntos Contencioso
Administrativos; sin embargo, dicho articulo fue modificado por el articulo 70 de la

Ley 446 de 1998, bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 70.- Asuntos susceptibles de conciliacion. El articudo 59 de la Ley 23 de
1991, quedard asi:

Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las efapus prejudicial o
Judicial, las personas juridicas de derecho publico, a fravés de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de cardcter particular 'y
contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de lus acciones previsias en los articulos 83, 86
y 87 del Codigo Contencioso Administrativo”.

La Ley 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de
descongestion judicial”, en su articulo 52 dispuso como requisito de
procedilibidad, para acudir ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo,

la conciliacion prejudicial. Veamos:

“(...)
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ARTICULO 52. <Ver madificaciones directamente en la Ley 640 de 2001> EI
articilo 35 de la Ley 640 de 2001 quedara a;s'f.‘

Articuio 33. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles de conciliacion,
fa conciliacion extrajuddicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir
ante las furisdicciones civil. de fumilia y contencioso administrativa, de conformidad
con lo previsto en la presente ley para cada una de estas dreas. En los asuntos civiles
yde familia podra cinuplirse el requisito de procedibilidad mediante la conciliacion
en equidad,

Realizada la andiencia sin que se hava logrado acuerdo conciliatorio total o parcial,
se prescindird de la conciliacion prevista en el arficulo 101 del Cddigo de
Procedimiento Civil o de {u oportunidad de|conciliacion que las normas aplicables
cotemplen como obligatoriu en el tramite del procese, salvo cuando el demandante
solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entenderda cumplido cuando se efectie la audiencia
de conciliucion sin que se logre el acuerdo. o cuando vencido el 1érmino previsto en
el inciso 1o del articulo 20 de esta ley li wudiencia no se hubiere célebrado por
cralguier causa: en este diimo evento se podrd acudir directamente a la jurisdiccion
con la sola presentacion de la solicitud de conciliacion

(.)"

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, en lo atinente a la
aprobacién de la conciliacién extrajudicial en asuntos de lo Contencioso

Administrativo, establecio:

“Articulo 12, Aprobacion judicial. El agenie del Ministerio Priblico remitivd, dentro

de los tres (3) dias sivuienies a la celebragion de fa correspondiente audiencia, el

acta de conciliacion, junto con el respedtivo expedienie al juez o corporacion

competente para sit aprobacion ™.

No obstante lo anterior. comoquiera que en materia contencioso administrativa,
- Ll g ‘ » - Ly -

el estudio de 1a aprobacion de la conciliacién requiere un mayor grado de analisis

y exigencias en razén a que el patrimonjo pUblico se puede ver afectado, este

Despacho atiende para tal efecto, io expuesto por el Consejo de Estado que
determiné que para aprobar el acuerd? conciliatorio, se deben verificar los

siguientes requisitos:

1. Que la accién no haya caducado (:art. 61 ley 23 de 1.991, modificado por
el art. 81 Ley 446 de 1.998). |

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (Art. 59'ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y
Art. 2 paragrafo 2 Decreto 1614 de 2009).
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3. Que las partes deben esiar debidamente representadas y sus
representantes tener capacidad para conciliar (Art. 2 Decreto 1614 de
2009). )

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, y no sea
violatorio de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (articulos
25, 26 37 de la Ley 640 de 2001).

DEL DERECHO CONCILIADO — NORMATIVIDAD

Los viaticos han sido concebidos como aquellos emolumentos que tienen como
finalidad “cubrir los gastos de manutencion, alojariento y fransporte en que
incurre el servidor publico por el cumplimiento de sus funciones fuera de su sede

habitual de frabajo, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio?’”.

El Decreto 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijlan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos v se dictan ofras disposiciones, consagra que
los viaticos percibidos por los funcionarios en comision constituyen salario, y
tendran derecho a ellos los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera

del pais en comisién de servicios, a su tenor dispone:

“Articulo 42°.~ De otros factores de salario. Ademdas de la asignacion basica
fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y
del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios. (...)

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de represeniacion.

¢) La prima téenica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y Conceplos.
Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transpoite.

e) El auxilio de alimentacion.

P La prima de servicio.

g La bonificacion por servicios prestados.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 19 de abril de 2007. C.P. Jesus
Maria Lemus Bustamante. Rad. No. (3549-04)
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h) Los vidgticos percibidos por fos fiincionanios en comision.

(Subraya por el Despacho)

() |

Articulo 61°.~ De los vidticos. Los wnp!wrd%)s piiblicos que deban viajar dentro o

fuera del pais en comision de servicios tendydn derecho al reconocimiento y pago
de vicaticos.

Articulo. 62°- De la fijacion de los vidticos. Los vidaticos se fijardn segiin Ia
remuneracion mensual gue corresponda ai empleo del funcionario que deba
vigjar en comision, hastu en las siguientes Icmmdades diarias:

I

|
(..) |
Las entidades a que se refiere el presenie Decrelo fijardn el valor de los vidticos,
seguin la rennmeracion mensual del junczmmr io comisionado, la naturaleza de los

asuntos que le sean confiados y el lugar donde debe llevarse a cabo la labor,
hasta por lus cantidudes sehaladas en el inciso anferior.

Para determinar el valor de los vidticos de acuerdo con los topes sefialados en
este articulo se lendran en cuenta los siguientes fuctores de salario:

a). La asignacion mensual bdsica.

b). Los incrementos de salurio a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

c). Los gustos de represemiacion cuando se lrate de funcionarios del nivel
directivo,

(..)

Arficulo 64°.- De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional solo se
reconoceran vidticos cuando ol comisicrado deba permanecer por lo menos un
dia completo en el lugar de hu comisicn. Yirera de su sede habitual de trabajo.
Cuando para el cumplimiento de lus Im'ec;rs asignadas no se requiera pernoclar
en el lugear de la comision, solo se reconacerd el cincuenta por ciento del valor

Jijado en el articilo 62, |

|
, i L. - . .
Articulo 65°.- De la duracién de las comisiones. Las comisiones de servicio se
conferirdn medianie acto administrativo en el cual se expresard el término de su
durucion, gie no podra exceder de (reinta dias. Dicho término podrd prorrogarse

i
hasta por otros treinta dias cuando fitere necesario por la naturaleza especial de
lus tareas que deban desarroliurse.

Sin embargo. « los juncionarios que de,e.rnpenen labores de inspeccién y

vigilancia podrd otorgdrseles contisiones c(e servicios sin sujecion al limite fijado
en el inciso anferior. |

Tainpoco estaran sujetas a los iérminos de este ariiculo las comisiones que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracion mayor, a juicio del jefe del
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respectivo organismo. Queda prohibida toda comision de servicios de cardcter
permanente.

En el sistema general de pensiones de administracion de personal de los
servidores publicos, los viaticos se reconocen UGnicarnente por comision de
servicios, mas no por ofra siluacion adminisirativa y, es por un tiempo
determinado, no de manera indefinida, pues se busca compensar el
desplazamiento temporal del empleado del iugar donde trabaja.

El Consejo de Estado?, distinguit para efectos del reconocimiento de viaticos, las
figuras del encargo y de la comision de servicios, precisando que en el régimen
general de administracién de personal, sélo se reconocen viaticos cuando hay de

por medio una comisién de servicios, -asi lo indico:

YEl articulo 34 del decreto 1950 de 1973 dice que "hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumiv (otal o parcialmente, las
Sfunciones de otro empleo vacanie por falta temporal o definitiva de su titular,
desvinculdndose o no de las propias de su cargo”. Por su parte, el articulo 75 del
decreto 1950 de 1973 dispone que: "El empleado se encuentra en comision
cuando, por disposicion de autoridad competente, ejerce temporalmente las
funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su
trabajo o atiende transitoriamenie actividades oficiales distinias u lus inherentes
al empleo de que es tindar”. Es evidenie que se trata de dos figuras diferentes
pues micentras que en la comision, el fincionario ejerce "fimciones propias” del
cargo del que es titular pero en "lugures diferentes u su sede habitual” como
aconfece cuando se comisiona « un funcionario para que adelante una
investigacion disciplinaria en un sitio diferente a su sede de trabajo o a un
abogado para que infervenga en un proceso judicial fuera de su sede, en el
encargo se asumen funciones de otro empleo vacamte, del cual debe tomarse
posesion. De tal manera gque no puede confindivse el "encargo” que es una forma
de provision de empleos, con la "comision de servicios™ que es el propio ejercicio
del empleo en lugares diferentes a la sede del cargo, por un tiempo limitado,
nunca de cardcter permanente pues lo prohibe el ariiculo 80 def Decreto 1930 de
1973. En el sub - examine es claro que si en el aclo administrative atacado se
dispuso "encargar” al accionante del empleo de Administrador de Aduanas de
Ipiales, desvinculdndolo de lus finciones propias de su cargo y fud en Ipiales en
donde, previa posesion, desempeiio las nuevas finciones, no se puede afirmar que
se traté de una comision de servicios gue como ya se preciso se refiere al ejercicio
de funciones propias en sede diferente a la habitual del cargo que se ejerce. Y no
tratdndose de una comision de servicivs como bien lo dijo el Tribunal. el
accionante no lenfa derecho a percibir vidticos pues estos emolinenios estan
previstos para la comision de servicios, segim lo dispone el articulo 61 del decreto
1042 de 1978 '

2 Consejo de Estado, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de 9 de -
septiembre de 1992.C.P. Doctora Dolly Pedraza de Arenas. Rad. No. 3 626.
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El Decreto 2400 de 1968, por el cual se

administracion del personal civil, establece:

‘modifican las normas que regulan la

ARTICULQ 22. A los empleados se les podrd otorgar comisién para los
siguientes fines. Para cumplir misiones e.spl*ciale.s' conferidas por sus superiores;
para seghir estudios de capacitacion: para asistiv a reuniones, conferencias,
seminarios v para realizar visitas de| observacion que inferesen a la

administracion y que se relacionen con el ra
efercer las fimciones de un empleo de fibre
comision recaiga en un funcionario escc
reglamentard las  condiciones,  términos
contisiones.

1o en que presten sus servicios, para
nombramiento y remocion cuando la
lafonudo en carrera. El Gobierno -
¥y procedimientos para conceder

Pardgrafo. En ningiin caso podrd conferirse comision para-ejercer funciones que

no sean propias de la administracion publi

(.

Inciso. Adicionado por el Art. 22 del Decreto 114 de 88. Tratdndose de

comisiones de servicios al exterior con carg
podran conferirse cuands se frate de gestio
a juicio del Gobierno Nacional, revistan ¢
suscribir - convenios o acuerdos  con
internacioneles.

El acto administrativo que confiera la con

cumpla con los supuesios establecidos en es

Las comisiones de estudio en el exterior uni

yal Tesoro Piiblico, éstas winicamente
1wy, framilar o negociar asuntos que,
special interés para el pais, o para

olros gobiernos u organismos

vision se motivard de manera que se
fe inciso.

camente podrdan conferirse cuando el

ohjeto de las mismas guarde relacion CUL’I los fines de la entidad o con las

Siunciones inherentes af carvo gue desemper;

ARTICULOQ 23. Los empleados podran se
totalmente las funciones de empleos difere
sido nombrados, por uusencia teimporal o
de ausencia :emprjirm’ el encargo podrd con
Y en caso de vacante definitiva hasia por
Vencido este (érmino el encargado cesard
tales funciones y ¢f empléo deberd proveers
normafes .

e

¢ el servidor publico.

* encargados para asumir parcial o
wes de aquellos para los cuales han
finitiva del titilar. Cuando se trate
erirse hasta por el término de aquella
itn plazo. mdaximo de tres (3) meses.
attomdticamente en el efercicio de
e de acuerdo con los procedimientos

Ahora bien, el Decreto 1950 de 1973, por
Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras norn
civil, en los articulos 75, 76, 79 y 80 establ
“nor
temporalmente las funciones propias de sy cargo en lugares diferentes a la sede

el cual se reglamentan los Decretos -

1as sobre administracién de personal

Tcen gue el empleado se encuentra en
ch

comision e

cuando, disposicion auforidad competente, ejerce
habitual de su trabajo o aliende transitorialmente actividades oficiales distintas a

las inherentes al empleo de que es ﬁtu!ar”.{
|

lgualmente consagra que las comisiones pueden ser:
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a- De Servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas
por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o
realizar visitas de observacion que intereses a la administracion y que se

relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

b- Para adelantar estudios.

c- Para desempefar un cargo de iibre nombramienio y remmocion, cundo el
nombramiento recaiga en un funcionaric escalafonado en carrera

administrativa.

d- Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos

tnternacionales o de instituciones privadas.

Por su parte los articulos 79 y 80 ibidem preven:

A - COMISION DE SERVICIO

Articulo 79°.- Hace parte de los deberes de todo empleado o comision de
servicios y no constituye forma de provision de empleps. Puede dar lugar al pago
de vidticos y gastos de transporte conforme « las disposiciones legales sobre la
materia y las instrucciones de gobierno, y el comisionado fene derecho o su
remuneracion en pesos colombianos, asi la comision sea fruera del territorio
nacional.

Articulo 80°.- En el acto adminisirativo que confiera la comixion deberd

expresarse su duracion que podra ser hasia por treinte (30) dias, prorrogables

por razones de servicio y por una sola vez hasta por treinta (39) dias mdas, salvo

para aquellos empleos que tengan fimciones especificas de inspeccion y

vigilancia. Prohibase toda comision de servicio de cairdcier permanenie ™.
De conformidad con la normatividad en cita, la comision de servicios se encuentra
instituida para que el empleado ejerza funciones atinentes al cargo, en lugar
diferente .al de sus actividades habituales o perrnanentes, o para que cumpla
misiones especiales, asista a reuniones, conferencias, realice visitas de
observacion que sean de interés de la Administracion y se relacionen o tengan
afinidad con los servicios prestados, entre otros. Las comisiones generan el pago
de viaticos que seran cubiertos por la Administracion Pablica, del presupuesto

respectivo, conforme con las disposiciones legales y los reglamentos respectivos.
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3. Caso Concreto

Para que el juez pueda aprobar el acuerdojal que lleguen las partes, es necesario
verificar el cumplimiento de los siguientes|requisitos, consagrados en el articulo
65 literal a) de ia Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 73 de la Ley 446 de
1998, cuyo paragrafo fue derogadn por el articulo 49 de la ley 640 de 2001:

A. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad de la accién.

En el sub-lite, se advierte que lo que se pretende con el acuerdo conciliatorio que
aqui nos ocupar es el pago de unos viaticos efectuados por el sefior William
Lucas Quiroga Alvarade, y los cuales no han sido pagados por la entidad

convocante.

A la fecha la entidad no ha cancelado el referido emolumento, situacién que

permite inferir al despacho que en el presente asunto estamos frente a un acto

ficto que niega dicho reconocimiento, el cual segun lo dicho por el literal d) del
numeral 1° det articulo 124 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®. nuede ser demandado en cualquier tiempo, incluso

por ta misma administracion.

De acuerdo a lo expuesto, encuentra en el despacho que en el presente asunto
no ha operado el fendémeno juridico de la caducidad de la accién, siendo, por

tanto, posible aprobar la conciliacion, en cuanto a este requisito se refiere.

B. Que verse sobre derechos econdémicos disponibles por las partes. (art.
09 de la Ley 23 de 1991 y art.70 de la Ley 446 de 1998).

En este caso advieite el Despacho que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio,

versa sobre e recenceimiento y page de unos vidticos con ocasidn de unas
comisiones de servicios efectuadas por el actor, por ello, y conforme al estudio

normativo y jurisprudencial, se conciuye glie los mismos constituyen salario?, por

- : |
* ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:
1. En cuslguier tiempo, cuando:
() :
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; '
¢ Sentencia de 4 de junio da 2009, Rachzada Ne. 2004.019?I3-0I(2091~07), M.P. Gustavo Gdmez Aranguren *(...) En
nuestro ordersmiente juridico el wétic: es considerado comn un estipendio, un factor salarial, que tiene por finalidad
cubrir los gasios da manutencion, aloiarmuento y fransporte en Gue incurre ei servidor publico por el cumplimiento de sus
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tal razén, se tiene que el acuerde conciliaterto versa soore un derecho econdmico

atribuible al convocado.

C. Que [as partes que concilian estén debidamente representadas, y ¢que los

representantes o conciliadores tengen capacidad o facultad para conciliar.

Se observa que en este asunto, las partes comparecieren al proceso a través de
sus apoderados judiciales, en virtud de los poderes a ellos conferidos con facultad

expresa para conciliar.

En efecto, a folios 46 del expediente nbra poder oteryado al dector Raul Alfonso
Saade Gémez, como apoderado del sefior convocado. Igualmente, se observa,
que en calidad de apoderada de Ia pane convccante actud antz {a Precuraduria
Judicial, la abogada Lorena Cardenas Rodriguez, =z gulen se ie reconocio

personeria mediante proveido de 14 de abril de 2016 (folio 36).

D. Legitimacion en la causa del demzandante.

En cuanto a la legitimacién en la causa por activa, encuenira el Despacho, que
el sefior William Lucas Quiroga Rodriguez, como servidor directo a la entidad se
encuentra legitimado para instaurar la accién encaminada a declarar la nulidad
de la acto ficto, y por consiguienta, restablecer el derecho solicitando se ordene

el pago.

De igual forma, la entidad al haber sido beneficiatia de ias gestiones vy viajes que
generaron los viaticos reclamados por su servidor en su condicion de Técnico

Aeronautico lli, por lo tanto, la Aerocivil también se encuentra legitimada.

E. Que lo reconocido, patrimonialmerte asié debidamente respaidadoen la
actuacion (art. 65 A ley 23 de 213991 v art. 73 ley 446 de 1998).

Dentro de las pruebas allegadas al proceso, advierte el Despacho, que se
encuentra acreditado los siguienies hechos a través de los medios de prueba que

se citan:

funciones fuera de su sede habitual de trabajo, sin sufrir por ello menga en su patrimenio3  Asi fos viaticos tienden a
compensar los gastos que causa a un empleado o rabajador el desplazamientc tempoial del lugar donde trabaja para ir
a otro sitio donde tiene que soportar costos adicionales de alojamiente v alimentacion principalmente {...)"
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v" Certificacion emitida por el Coordinador del Grupo -de Situaciones
Administrativas de la Direccion de| Talento Humano, en la que se indica
que el sefior William Lucas Qujroga Alvarado es funcionario de la
AEROCIVIL, y quien se desempefa en el cargo de Técnico Aeronautico
Il (folio 19).

v" Solicitudes de autarizacién de Con;*.isién de Servicios conferidas al sefior
William Lucas Quiroga Alvarado, Ilas cuales comprenden los siguientes
periodos, lugares y valores (folios 28-34):

l

I
|

FECHA | FECHA
INICLIL | BiAaL

| PESTING DiAS | VALOR

Barranca | 080172016 | | 0/101,’20/6 1 253]|338928
Floreneiu | 1101720146 lj)ﬂf./?f)m 2,5]338928
Floreacia | 140172006 | ij!').'/_i"'),’(; | 1.3]203357

Segun el andlisis normativo realizado con anterioridad, se adquiere el derecho al
reconocimiento de los viaticos, cuando [son con ocasién de una comision, y
conforme se observa en el caso oqu
comisiones, como antes se indicd, lo que‘ permite inferir que le asiste el derecho

to cde debate, el actor, efectud tres

a percibir los viaticos que reclamé en sede administrativa.

Asi las cosas, una vez revisada con detenimiento tanto el acuerdo conciliatorio
como el acta gue contiene el mismo, no sé avizora el cumplimiento de lo normado
en el articulo 9° del Decreto 1716 dc? 2009°% en lo atinente a tiempo de
cumplimiento de las obligaciones pactadas, por lo que se entiende que a partir

de la ejecutoria de la presente providencia la abligacidén se hace exigible.

> Artictlo 9°. Desarroflo de fa audivncia de conciliacion, Presentes los interesados el dia y hora sefalados para la
celebracion de la audiencia de concilizcion, esta se levara 2 cabo bajo la direccion del agente del Ministerio Pablico
designado pasa dicho fin, quien congucira el tramite en la sigujente forma:

1. Las partes expondran sucintamenie 3us posicicnes y las justificaran con los medios de prueba que se acompaiiaron a
{a solicitud de canc.liacion y ¢uraite I3 caletnacion de la aud eacia padran aperlar las pruebas que estimen necesarias.
2. Silos inicresedos Rz plamtean for--ulas de arogls, ef 39@4}5 Jei \dinisterio Péblico podra proponer las que considere
procedentes para la solucién de ‘e condroversia, las cuales pueden contener posibles acuerdoes respecto de los plazos
para el pago de lo cenciliado, monto ce mdexacion e intereses, y ser scogidas o no por las partes.

Con el proposite de analizar las farmulas de avenimiznts proprestas por el agente del Ministerio Publico, este podra,
excepcionalmente, citar a la audiencia de cenciliacion 2 fos integrantes del Comité de Conciliacion de la entidad u
organismo de derecho publico gue paricpa en el tramite cordil'atoria.

3. §i hubiere acuerdo se elaborara un acta que contenga lugar, facha y hora de celebracién de la audiencia;
identificacion del agente del Ministerio Pblico; identificacidn de las personas citadas con sefialamiento expreso
de ias que asisten a la audiencia; relacion sucinta de [as pretensiones motivo de la conciliacién: el acuerdo
logrado por las partes con indicacién de la cuantia, mordd, tizmpo y lugar de cumplimiento de las obligaciones
pactadas. F

Sila conciliacdn versa sobre los efecios goor omicos de un acto administrativo de caracter particular, también se indicara
¥ juslificara en el acta cudl o cuales ce las causales de revocacion directa previstas en el articulo 69 del Cédigo
Contenciosa Administraliso, o normas aus lo sustituvan, sinve de fundamento a) acuerdo e igualmente se precisara si con
ocasion del acuerdo celebrade se preduce 'a revocatoria total o parcial del mismo.
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Encuentra el Despacho que el acucrds coacihsiorio celebrado entre los
apoderados de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL y el sefior WILLIAM LUCAS QUIROGA ALVARADO, no lesiona los
intereses de la entidad, pues se evité uii desgaste procesal y una mayor condena,

razon por la cual, aprobara el acuerdo conciliatorio ohjeto de estudio.

Efectuadas las anteriores consideraciones, 2 Despacnd aprobara la conciliacion
celebrada entre las partes el 27 de enero de 20i7; en consecuencia, de
conformidad con lo establecido en el anticulo 86 de la Ley 446 de 1998, se

dispondra que la conciliacion que 3¢ aprueba hace transito a cosa juzgada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarentza y Seis Administrativo Cral del
Circuito de Bogota, Seccion Segunda, adriinistrandn justicia sn nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la i_ey.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliaicrio celebrado entre la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL y el sefor WILLIAM
LUCAS QUIROGA ALVARADQ, identificado con Cédula de Ciudadania N°.
79.594.192, el dia 27 de enero de 2017, ante la Procuraduria 137 Judiciai 1l para
Asuntos Administrativos, conforma las razones expuestas en la parle motiva del

presente proveido.

SEGUNDO: El acta de conciliacion aprobada med.antz la presente providencia,

hace transito a cosa juzgada y presta méantc gjecutivo.

TERCERO: Notifiquese personalmente esta decision a la Procuraduria 137

Judicial 1l para Asuntos Administrativos.

CUARTO: En firme este proveido, y a peiicion de los convocantes o de su
apoderado, entréguese copia auténtica de esta decision en los términos del

articuio 114 del Codigo General del Proceso.
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QUINTO: En firme esta decision, a

constancias a que haya lugar.

AM LUCAS QUIROGA ALVARADO

chivese el expediente, previas las

EZ

Hoy 24 de marzo de 2017 se
anotacicn 2n e Estado No. |

JUZGADO CUAHENTA Y $EIS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

olif | avdo anterior por

MARTA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETARIA




