REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE N°: 11001-33-31-010-2008-00290-00
INCIDENTANTE: ARACELLY LOPEZ

INCIDENTADO: FONDO DE PREVISION DE SOCIAL DEL
' CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(incidente de condena)

ASUNTO

Procede el DéSpacho a pronun'ciarse respecto del incidente de liquidaciéon de las
condenas i-mpuestas en sentencias del 30 de septiembre de 2013, proferida por
el ‘Juzgado Primero Administrativo de Descongestién de Bogota; y del 07 de
octubre de 2015, emanada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Secciéon Segunda, Subseccion “E”; formulado por el apoderado de la

demandante.

. ANTECEDENTES

1. INCIDENTE

1.1 PRETENSIONES:

La parte actora solicita se liquide en concreto las condenas impuestas en
sentencias proferidas los dias 30 de septiembre de 2013, suscrita por el Juzgado

Primero Administrativo de Descongestidn de Bogota; y del 07 de octubre de 2015,
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emanada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,

Subseccion “E”, de acuerdo a los siguientes valores:

Valor Mesada pensional inicial (afio 2004) = 3'742.253
Valor retroactivo de pension hasta 2015 = 847°639.775

1.2. HECHOS:

La parte incidentante sustenta sus pretensiones en los hechos que a continuacién

se trascriben:

“1. La seiiora ARACELLY BALLESTEROS LOPEZ, mayor y vecina de Salamina
Caldas, con domicilio en la misma ciudad, identificada con la cédula de ciudadania
N° 25.093.283, demandé por intermedio de apoderado judicial, ante el Juzgado ‘
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de la Ciudad de
Bogotd, a fin de que mediante sentencia se decretard la nulidad de las resoluciones
N° 0057 de 28 de enero de 2008 y 0412 de 17 de abril de 2008, proferidas por el
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON -,

2. En dicha demanda se solicité que como consecuencia de la nulidad se restablezca |
el derecho a mi mandante y se declare que tiene-derecho a recibir por parte del |
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Repiiblica — FONPRECON — la

pension de vejez por tener derecho y cumplir los requisitos de ley.

3. En sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Descongestion de la Ciudad de Bogotd y con fecha
30 de septiembre del afio dos mil trece — 2013, acepté las pretensiones de la
demandante, declarando la nulidad de las resoluciones imprecadas.

4. Asimismo, como consecuencia de la nulidad de las resoluciones, reconoce el
restablecimiento del derecho violado y condena al Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica — FONPRECON- a efectuar una liquidacion de la
pension de jubilacion por aportes a la sefiora ARACELLY BALLESTEROS LOPEZ.

5. Segiin ordena la sentencia in comento, se debe hacer una liquidacion, a partir
del 2 de Julio de 2002, liquidada con el 75% del promedio de todos los factores
salariales devengados entre el 07 al 20 de octubre de 1998 (13) dias en el Municipio
de Salamina Caldas y el 03 de agosto de 2001 al 20 de Julio de 2002 en la Camara
de representantes (11 meses, 17 dias), que incluyen salario bdsico y las doceavas
partes de las primas de servicio, de navidad y de prima de vacaciones. -

6. La sentencia proferida por el a-quo fue motivo de alzada en recurso de apelacidn
interpuesto por la parte demandada. —

7. En sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda. Subseccion E de Descongestion, de fecha siete (7)
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de octubre de 2015, confirmo la sentencia de primera instancia modificando los
numerales primero y tercero de la sentencia.

8. Que como consecuencia de la modificacion dispuesta, condena al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON - a reconocer a la
sefiora ARACELLY BALLESTEROS LOPEZ, una pension de jubilacion por aportes
a partir del 21 de julio de 2002, liquidada con el 75% del promedio de todos los
Jactores salariales devengados entre el 07 de 20 de octubre de 1998 (13) dias en el
Municipio de Salamina Caldas y el 03 de agosto de 2001 al 20 de julio de 2002 en
la Camara de Representantes (11 meses, 17 dias), que incluyen salario bdsico y las
doceavas partes de las primas de servicio, de navidad y de vacaciones.

9. En la sentencia confirmatoria de segunda instancia modificé los numerales
segundo y tercero de la sentencia apelada y declaré prescritas las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al 25 de septiembre de 2004, ello en el
numeral primero y en el numeral tercero condené al Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica a pagar las mesadas no prescritas causadas a partir del
25 de septiembre de 2004 en adelante.

10. La sentencia en mencion se encuentra en firme y estando dentro del término
establecido en el articulo 193 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, procedo a presentar ante dicho despacho la
liquidacion incidental motivada de la pension equivalente al 75% del salario bdsico
de acuerdo a lo dispuesto en la sentencia.”.

2. ACTUACION INCIDENTAL

En memorial visible a folios 238 a 243 del expediente, el apoderado de la parte

demandante presenté incidente de regulacién de condena.

El 26 de julio de 2016, se fijé en lista por un dia el mencionado incidente, y se le

corrid traslado a la parte incidentada por el término de tres (03) dias (folio 250).

3. CONTESTACION DEL INCIDENTE

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. De la procedencia del incidente

El articulo 193 del Cédigo Contencioso Administrativo, respecto de la condena en

‘abstracto dispone:

La entidad demandada no contesté el incidente dentro del término legal
establecido (folio 251).

A
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“ARTICULO 193. CONDENAS EN ABSTRACTO. Las condenas al pago de frutos,
intereses, mejoras, perjuicios y olros semejantes, impuestas en auto o sentencia,
cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma
genérica, seitalando las bases con arreglo a las cuales se hard la liquidacion
incidental, en los términos previstos en este Codigo y en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidard por incidente que deberd
promover el interesado, mediante escrito que contenga la liquidacién motivada y
especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria_de la_sentencia o al de la fecha de la notificacion del auto de
obedecimiento al superior, seguin fuere el caso. Vencido dicho término caducard el
derecho y el Juez rechazard de plano la liquidacion extempordnea. Dicho auto es
susceptible del recurso de apelacién.” (Negrilla y subrayado no originales).

De la precitada norma, es posible sefialar que el término para proponer el incidente
de liguidacion de condena en abstracto es de sesenta (60) dias siguientes a la fecha
de la ejecutoria de la sentencia. Asi las cosas, en el presente caso tenemos que
desde la fecha de notificacién del auto de obedecimiento (09 de marzo de 2016) y
la fecha de la presentacion del incidente de condena (16 de mayo de 2016), no han

transcurrieron mas de 60 dias, por lo que el incidente es procedente.

2. De la Liquidacion de la Condena.

La parte demandante presenté liquidacion de condena, indicando que la pension
gue se debe reconocer a la sefiora Aracelly Ballesteros Lopez, debe ser equivalente
a tres millones setecientos cuarenta y dos mil doscientos cincuenta y tres pesos
($3.742.253), a partir del 21 de julio de 2002, de acuerdo a lo siguiente:

Salario Salamina Caldas octubre de 1998: 849.600
Valor 13 dias = 368.600

Doceava parte de la prima de navidad = 70.800
Doceava parte de la prima de servicios = 35.400
Doceava parte de la prima de vacaciones = 35.400

Salario Base = 509.760

Salario Camara de Representantes afio 2001: 2°002.000
Doceava parte de la prima de navidad = 56.611,08

Salario Camara de Representantes aiio 2002: 2°153.000
Doceava parte de la prima de navidad = 80.104,16

Doceava parte de la prima de servicios = 93.254,33

Doceava parte de la prima de vacaciones = 96.306,58

Salario Base = 4°480.276,15

Salario base Salamina Caldas = 509.760 .
Salario base Camara de Representantes = 4 °480.276,15
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Total Salario Base: 4 °990.036,15
Total pension: 3°742.253

lgualmente, la parte demandante efectudé la correspondiente liquidacion e
indexacion para cada afio tanto del retroactivo pensional como de la denominada
prima de servicios, la cual arroj6, descontando las mesadas prescritas, las

siguientes sumas:

Retroactivo pensién = 785'642.094
Retroactiva Prima = 617987.681
Total = 847°639.775

Atendiendo a la liquidacion de la parte actora, el despacho procede, en primer lugar,

a efectuar unas apreciaciones respecto de la misma, asi:

|
1. El objeto de la liquidacion de la condena que fue proferida en abstracto, en |

tratandose del reconocimiento de una pensién debe circunscribirse solo a

determinar el valor de la primera mesada pensional, pues los intereses e

indexacién de los valores a que haya lugar, deben liquidarse por la entidad

demandada en el acto administrativo que dé cumplimiento a la sentencia. Se

precisa que, si la parte no se encuentra conforme con la liquidacién realizada

por la entidad demandada respecto de la indexacion e intereses, la via

procedente para discutir el contenido de la misma es el proceso ejecutivo, y no

el incidente de liquidacion de condena.

2. La parte demandante hace alusion al retroactivo de la prima de servicios; sin
embargo, se aclara que dicho emolumento ha de referirse a la mesada adicional

dé diciembre de que trata la Ley 4 de 1976 y demas concordantes.

3. La liquidacién presentada por la demandante presenta serias deficiencias que

resultan contrarias a derechos, a saber:

¢ - Respecto de las duodécimas partes de la prima de navidad, servicios y
vacaciones computadas de lo devengado en el Municipio de Salamina se
observa que la misa se calculd sobre 30 dias, mas no 13, que fue lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, lo que conlleva a

que arroje un valor mayor al real.”
5
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e Las doceavas partes de las primas de navidad y vacaciones percibidas por

la demandante durante el periodo laborado en la camara de representantes

se calcularon sobre 360 dias (un afio), y no sobre 347 dias. Se precisa, por

un lado que dichas prestaciones son de causacion anual, y de otra parte,

que los 13 dias restantes de dichas prestaciones se deben calcular con el

Salario percibido en el Municipio de Salamina.

« Laparte actora efectud una sumatoria de salarios y prestaciones, sin que en

ningdn momento se hiciera el respectivo promedio, es decir, que en el “total

salario base”, se tomaron los valores arrojados en cada periodo liquidado,

sin que se hubiere dividido dicho valor en el nimero de periodos (3).

De acuerdo a las imprecisiones presentadas en la liquidacion presentada por la

parte actora, este juzgador procedid a determinar, tanto el Ingreso Base de

Liguidacion como el valor de la mesada pensional, asi:

PROCESO 2008-00290

DEMANDANTE: ARACELLY BALLESTEROS LOPEZ

DEMANDADO: FONPRECON

RELIQUIDACION PENSION

valor

ANO/FACTOR VALOR IPC Final IPC inicial | reajustado

1998

ASIGNACION BASICA 368160

PRIMA DE NAVIDAD 30680

PRIMA DE SERVICIOS 15340

PRIMA DE VACACIONES 15340

SUBTOTAL DEVENGADO MUNICIPIO

SALAMINA* 429520 5.162.089| 6.994.400; 581980,413
2001

ASIGNACION BASICA 9876533,33

PRIMA DE NAVIDAD 667333

SUBTOTAL DEVENGADO CONGRESO
2001

10543866,33

2002
ASIGNACION BASICA 14347900
PRIMA DE NAVIDAD 1165679
PRIMA DE SERVICIOS 901704,86
PRIMA DE VACACIONES 1078641,78
SUBTOTAL DEVENGADO CONGRESO
2001*** 17493925,64
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TOTAL 1 28619772,38
TOTAL 2 (total 1 dividido 12) 2384981,032
TOTAL 3 (TOTAL 2*75%) 1788735,774

* Todos los emolumentos percibidos por el demandante en el Municipio de Salamina Caldas deben
calcularse sobre 13 dias

* Todos los emolumentos percibidos por el demandante en el Congreso para el afio 2001 deben
calcularse sobre 148 dias

* Todos los emolumentos percibidos por el demandante en el Congreso para el afio 2001 deben
calcularse sobre 199 dias, salvo los conceptos de prima de vacaciones y servicios los cuales se
efectuaran sobre 347 dias, atendiendo que su causacion es anual.

Asi las cosas, encuentra el despacho que la primera mesada es equivalente a un
millon setecientos ochenta y ocho mil setecientos treinta y seis pesos ($ 1°788.736),
respecto de la cual la entidad demandada la respectiva indexacion y la causacion
de intereses a que haya lugar. Se precisa que en la liquidacion efectuada por el

despacho se indexaron los valores percibidos por el demandante el afio 1998.

En consecuencia, se condenara a la entidad demandada a reconocer a la
demandante una pensién de jubilacién por aportes, a partir del 21 de julio de
2002, pero con efectos fiscales desde el 25 de septiembre de 2004, por efectos
de la prescripcién; equivalente a la suma de un millén setecientos ochenta y ocho
mil setecientos treinta y seis pesos ($ 1°788.736). La anterior pensién debera ser
reajustada analmente, e indexada hasta la fecha de la ejecutoria de la sentencia,
y desde alli se causaran intereses segun lo establecido en el articulo 177 del
C.CA.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis (46)

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. - Seccioén,

RESUELVE

PRIMERO: CONDENAR al Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica — FONPRECON -, a reliquidar la pension de jubilacion por aportes
reconocida a la sefiora Aracelly Ballesteros Lopez, identificado con C.C. No.
25.093.283, en cuantia equivalente a un millén setecientos ochenta y ocho mil
setecientos treinta y seis pesos ($ 1°788.736), a partir del 21 de julio de 2002, pero

con efectos fiscales desde el 25 de septiembre de 2004.
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SEGUNDO: La anterior pension debera ser reajustada analmente, e indexada
hasta la fecha de la ejecutoria de la sentencia, y desde alli se causaran intereses

segun lo establecido en el articulo 177 del C.C.A.

TERCERO: Las anteriores sumas deberan se deberan pagar dentro del término

sefialado para tal efecto en el articulo 177 del C.C.A.

CUARTO: Comuniquese el presente proveido, de conformidad con lo establecido
en el articulo 176 del C.C.A.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado,
“devuélvanse los remanentes de los gastos del proceso, si a ello hubiere lugar, y

archivese el expediente previo las anotaciones de rigor.

JUZGADO 46 ADMI’QISTRATIVO'DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 05 de mayo de 2017 se notifica \el auto anterior por
anotacién en el Estado No. | .

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETAR|




