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RV: Contestacion accion popular Accionante Laura Maya Gonzalez vs UAESP y Otros
Rad 2022 00236 02

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 1/12/2022 10:21 AM

Para: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co>
CC: De: Notificaciones CGR <notificaciones@cgr-bogota.com>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Notificaciones CGR <notificaciones@cgr-bogota.com>

Enviado: miércoles, 30 de noviembre de 2022 6:52 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogotd D.C. <jadmin46bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: aycjuridicas@gamil.com <aycjuridicas@gamil.com>; Orfeo <agencia@defensajuridica.gov.co>;
notificacionesjudiciales@uaesp.gov.co <notificacionesjudiciales@uaesp.gov.co>; smacosta@h-mv.com
<smacosta@h-mv.com>; Andrea Pérez Cadavid <Andrea.Perez@cgr-bogota.com>; Imonroy@h-mv.com
<Imonroy@h-mv.com>; Luis Ernesto Figueroa Samaniego <luis.figueroa@cgr-bogota.com>; uaesp@uaesp.gov.co
<uaesp@uaesp.gov.co>

Asunto: Contestacidn accidn popular Accionante Laura Maya Gonzalez vs UAESP y Otros Rad 2022 00236 02

Sefior:

JUEZ CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C.

Ref.: Accién Popular 15001 33 42 046 2022 00236 00
Accionante: Laura Gabriela Maya G.

Accionado: UAESP y Otros.

Asunto: Contestacion a la demanda.

Cordial saludo:
https://outlook.office.com/mail/AAMKADYyMmVjM2ZkLTVhNGQtNGQ1NS04Y TRKLWIWY|BIODAWMMRjYWAUAAAAAAAsSZVajWILhQ7vBMCIGOITIAQ...  1/2



4/12/22, 21:25 Correo: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

De manera atenta, remitimos la contestacién a la demanda indicada en la referencia. Cabe anotar, que las
pruebas relacionadas obran en el expediente, sin embargo, se adjunta el certificado de existencia de CGR Dona
Juana S.A. E.S.P. y el Oficio de la Contraloria General de la Republica 2021E0075097 de fecha 12 de diciembre

de 2021.
Atentamente:

CGR DONA JUANA S.A. E.S.P.

https://outlook.office.com/mail/AAMKADYyMmVjM2ZKkLTVhNGQINGQ1NS04Y TRKLWIwYBIODAWMMRjYWAUAAAAAAAszVajWILhQ7vBMCIGOITJAQ... 2/2



I ) Doiia
" Juana

jduos Doria Juana SA* 1SO 9001:2015 1SO 45001:2018
REGISTRO: IC&T-144-02/12 REGISTRO: ICAT45001-38-341.0221

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2022

Sefior:

JUEZ CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO SECCION SEGUNDA

Bogota D.C.

Asunto: Contestacion accion popular No.: 11001-33-42-046-2022-00236-002
Demandante: LAURA GABRIELA MAYA GONZALEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP y

Otros.

MAURICIO BERNAL MARCUCCI, identificado con cédula de ciudadania nimero 195.090, actuando en
mi calidad de representante legal de Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P.,
identificada con NIT. 900.383.203-6, con domicilio en Bogota D.C., lo cual consta en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C., de manera
respetuosa procedo a contestar la accién popular indicada en la referencia, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

Doy contestacién en el mismo orden que han sido planteados:

1. ES CIERTO. Cabe mencionar, que en la ley no existe otro tipo de sitios distinto a los rellenos
sanitarios para la actividad de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos ordinarios.

2. ES CIERTO. Esta licitacién fue adjudicada a CGR Dofia Juana S.A. E.S.P., dando lugar a la
suscripcion del contrato de concesion No. 344 de 2010 con la UAESP, cuyo plazo de ejecucion se
encuentra vigente.

3. ES CIERTO. El pliego de condiciones junto con sus adendas, anexos y demas documentos hacen
parte de la Licitacién Publica 001 de 2010 y no pueden ser desconocidos por la UAESP.

4. ES CIERTO, proceso que culmind con la adjudicacion a favor de CGR Dofa Juana S.A. ES.Py
posterior suscripcion del contrato de concesion No. 344 de 2010, cuyo plazo de ejecucion,
clausulas y términos se encuentran vigentes.

5. ES CIERTO, cuyo plazo de ejecucion, términos y condiciones se encuentran vigentes y, conforme
al articulo 1602 del Cadigo Civil, todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.
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6. ES CIERTO, dicho contrato de concesién se encuentra vigente y, conforme al articulo 1602 del
Cadigo Civil, todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

7. ES CIERTO, dicho contrato de concesion se encuentra vigente y, conforme al articulo 1602 del
Cadigo Civil, todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

8. ES CIERTO. El contrato 344 de 2010 suscrito con la UAESP otorga mediante concesion la
operacion, administracién y mantenimiento integral del Relleno Sanitario Dofia Juana, lo cual no
puede ser desconocido por la UAESP.

9. ES CIERTO.

10. ES CIERTO. A continuacion, relaciono los otrosies, modificaciones y adiciones que ha tenido el
contrato:

OTROSI No. 1 del 08 de
octubre de 2010

Se modificé la clausula Décima Octava del contrato, con
relacion a las “GARANTIAS”.

MODIFICACION No. 1 del 16
de febrero de 2011

Se modificé la clausula Séptima del contrato, con relacion a
la “REMUNERACION A FAVOR DEL CONCESIONARIO Y
DERECHO A FAVOR DE LA UAESP’. La remuneracién se
divide en dos componentes: a). Por Disposicion Final de los
residuos sélidos en el RSDJ...”.

MODIFICACION No. 2 del 28
de abril de 2011

Se modifico el parrafo Primero de la Clausula Décima Tercera
del contrato, con relacion a los ‘INFORMES DEL
CONCESIONARIO”.

MODIFICACION No. 3 del 24
de junio de 2011

Clausula Primera: Adicionar al contrato la suma de
$308.366.720 Moneda Corriente.

Clausula Segunda: Forma de pago de la presenta adicion.

ADICION No. 2 del 15 de
julio de 2011

Clausula Primera: Adicionar al contrato la suma de
$4.378.571.949 Moneda Corriente.

Clausula Segunda: Forma de pago de la presenta adicion.
Clausula Tercera: Garantias.

ADICION No. 3 del 22 de
julio de 2011

Clausula Primera: Adicionar al contrato la suma de
$2.072.085.734 Moneda Corriente.
Clausula Segunda: Forma de pago de la presenta adicion.

Clausula Tercera: Garantias.

MODIFICACION No. 4 del 21
de octubre de 2011

Clausula Primera: Modificar la Clausula Tercera “Garantias”
de las adiciones Nos. 2 y 3 al contrato.

MODIFICACION No. 8 del 24
de noviembre de 2011

Clausula Primera: Modificar la Clausula Tercera.

“Obligaciones Especificas del contrato...”.

ADICION No. 4 del 27 de
junio de 2014

Clausula Primera: MODIFICACION OBLIGACIONES.
Adicionar un nuevo numeral a la CLAUSULA SEGUNDA. —
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONCESIONARIO,
en el sentido de adicionar la siguiente obligacion: “50.
Realizar la fase 1 de las obras de estabilizacion del Dique 6,
Zona VI, Fase 2, del Relleno Sanitario Dofia Juana, conforme
a las especificaciones técnicas e ingenieria descritas en el
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Anexo No. 1, denominado “Anexo Técnico”, en un todo de
acuerdo con la propuesta entregada por el Concesionario el
3 de abril de 2014 en carta CGR-067-14 y aprobada por la
UAESP, la cual hace parte integral de la presente adicion”.
Clausula Segunda: ALCANCE DE LA OBRA, se
establecieron obligaciones generales en esta adiccion.
Cladusula Tercera: Adicionar al contrato la suma de
$26.000.000.000 Moneda corriente, suma que se destinara
exclusivamente para la construccion de la fase 1 de las obras
se estabilizacién del dique No. 6, Zona VI, fase 2, del Relleno
Sanitario Dofla Juana, de conformidad con lo establecido en
el Anexo No., 2, denominado “Anexo Financiero”, que hace
parte integral del presente documento”.

Clausula Cuarta: Forma de Pago.

OTROS| MODIFICATORIO
No. 1 A LA ADICION No. 4
del 18 de julio de 2014

Clausula Primera: Modificar el “plazo para la presentacion de
las garantias...”.

Clausula Segunda: “Modificar el amparo de Estabilidad y
Calidad de la Obra...”.

Clausula Tercera: “Modificar el amparo de Responsabilidad
Civil Extracontractual...”.

OTROSI No. 2 A LA ADICION
No. 4 del 23 de junio de 2015

Clausula Primera: Modificar la clausula primera de la adicion
No. 4 en el sentido de incluir en el anexo No. 1 denominado
“Anexo Técnico” el presupuesto y las actividades en el
contenidas...”.

Clausula Segunda: “Se modifica la clausula tercera de la
adicion No.4. en el sentido de incluir en el anexo No 2
denominado “Anexo Financiero” el presupuesto y las
actividades en el contenidas...”.

PRORROGA No. 1A LA
ADICION No. 4 del 08 de
julio de 2015

Clausula Primera: prorrogar la Adicion No. 4 del contrato de
Concesion, por cinco (5) meses,” a partir del dia diez (10) de
julio hasta el dia nueve (9) de diciembre de dos mil quince
(2015)..."

ADICION No. 5 del 08 de
septiembre de 2016

Cladusula Primera: Modificar Obligaciones. Adicionar un
nuevo numeral a la clausula segunda- OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONCESIONARIO™: “51. Realizar la
Etapa Il de las obras de estabilizacion del Dique 6, Zona VII,
Fase 2, del relleno sanitario Dofla Juana, conforme las
especificaciones técnicas e ingenieria descritas en el Anexo
N. 1 “Anexo Técnico”, en un todo de acuerdo con la propuesta
entregada por el Concesionario el 3 de marzo de 2016,
mediante radicado CGR-DJ-262-16 y aprobada por la
UAESP vy la interventoria UT INTER DJ”.

Clausula Segunda: “Alcance de la Obra”. Establecer las
obligaciones de la presente adicion...”.

MODIFICACION No. 1 A LA
ADICION No. 5 del 21 de
diciembre de 2016

Clausula Primera: Modificar la clausula tercera de la adicion
No. 5 del contrato de concesién, la cual quedard asi:
CLAUSULA TERCERA. ADICIONAR al contrato la suma de
$12.334.606.680 Moneda corriente.

ADICION No. 6 del 21 de
diciembre de 2016

Clausula Primera: Modificar obligaciones. Adicionar un nuevo
numeral a la “CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONCESIONARIO” del contrato, en el
sentido de adicionar: “52. Realizar la etapa | de la obra de
Mitigacién del reforzamiento de los biorreactores de la Planta
de tratamiento de Lixiviados (PTL), del relleno sanitario Dofia
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Juana, conforme a las especificaciones técnicas descritas en
el “Anexo Técnico”, de acuerdo con la propuesta entregada
por el Concesionario, mediante radicados CGR-DJ-363-13,
CGR-DJ-711-16, CGR-DJ-755-16 y CGR-DJ-1073-16,
aprobada por la UAESP vy la interventoria UT INTER DJ...".
Clausula Segunda. Alcance de la Obra. Se estableci6 a esta
adicion, unas obligaciones generales y especificas, asi como,
unas Notas.

Clausula Tercera. Adicionar al contrato la suma de
$2.140.169.905 Moneda Corriente.

Clausula Cuarta: Se establecio la forma de pago para esta
adicién.

Clausula Sexta: Plazo de la Obra. El plazo de ejecucion de
las obras serd de siete (7) meses y quince (15) dias
calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio de la obra ...".

ADICION No. 7 del 21 de
diciembre de 2016

Clausula Primera: Modificar obligaciones. Adicionar un huevo
numeral a la “CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONCESIONARIO” del contrato, en el
sentido de adicionar: “53. Realizar la OBRA DE
ESTABILIDAD ZONA ALEDANA POSTE 53-59 DE LA ViA
PRINCIPAL del Relleno Sanitario Dofia Juana, conforme a
las especificaciones técnicas e ingenieria descritas en el
“Anexo Técnico” de un todo de acuerdo con la propuesta
enterada por el Concesionario, mediante radicado CGR-DJ-
1110-16 y aprobada por la interventoria UT INTER DJ
mediante radicado 20166010241302 y la UAESP...”.
Clausula Segunda. Alcance de la Obra. Se estableci6 a esta
adicion, unas obligaciones generales y especificas, asi como,
unas Notas.

Clausula Tercera. Adicionar al contrato la suma de
$3.648.404.905 Moneda Corriente.

Clausula Cuarta: Se estableci6 la forma de pago para esta
adicién.

Clausula Sexta: Plazo de la Obra. El plazo de ejecucion de
las obras sera de cuatro (4) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio de la obra ...”

MODIFICACION 1 ADICION
No. 6 C-344-2010 del 21 de
febrero de 2017

Clausula Primera: Modificar la clausula séptima de la adicion
No. 6 del contrato, la cual quedara asi: CLAUSULA
SEPTIMA. GARANTIAS. Presentacion de garantias. Se
compromete a presentarlas dentro de los 3 dias héabiles
siguientes a la suscripcién del presente documento...”.
Clausula Tercera: Garantias. El contratista se compromete a
informar a la Aseguradora lo pactado en la presente
Modificacion No. 1 a la Adicion No. 6 Contrato de Concesion
No. 344 de 2010.

PRORROGA 1A LA
ADICION 5 DEL 344 -2010
del 07 de julio de 2017

Prorrogar el plazo de ejecucion de la Adicion No. 5 al contrato
de concesion No. 344 de 2010, por el término de 3 meses,
contados a partir del 08 de julio de 2017 hasta el 07 de
octubre de 2017

PRORROGA 2 A LA
ADICION 5 DEL 344 -2010
del 06 de octubre de 2017

Prorrogar el plazo de ejecucién de la adicién No. 5 al contrato
de concesion 344 de 2010, por el término de un (1) mes,
contados a partir del 08 de octubre de 2017 hasta el 07 de
noviembre de 2017.
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PRORROGA 3 A LA
ADICION 5 C-344-2010 del 07
de noviembre de 2017

Clausula Primera: Prorrogar el plazo de ejecucion de la
Adicién No. 5 al contrato de concesion, por el término de
quince (15) dias calendario, contados a partir del 8 de
noviembre de 2017 hasta el 22 de noviembre de 2017...".

PRORROGA 1 A LA
ADICION 6 C-344-2010 del 01
de diciembre de 2017

Clausula Primera: Prorrogar el plazo de ejecucién de la
adicion No. 6 al contrato de concesion, por el término de
veinte (20) dias calendarios, contados a partir del 2 de
diciembre de 2017 hasta el 21 de diciembre de 2017...".

MODIFICACION 2 A LA
ADICION 6 C-344-2010 01 de
diciembre de 2017

Clausula Primera: Modificar el numeral 1 y Nota 3 de las
Obligaciones Especificas de la Clausula Segunda de la
Adicién No. 6 del contrato de concesion, la cual quedara asi:
CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DE LA OBRA, en la cual
se establecieron obligaciones.

MODIFICACION 2
PRORROGA Y ADICION 1 A
LA ADICION No 7 C-344-
2010 del 02 de marzo de
2018

Clausula Primera: Modificar la clausula segunda en el sentido
de adicionar: Las obras de alineamiento de la via alterna,
aprovechamiento, traslado, compensacion, mantenimiento,
riego monitoreo, inventario de fauna, demolicion de Box y
retiro de los rellenos en elcausa ordenados por la
Corporacién Auténoma regional de Cundinamarca...”.
Clausula Segunda: Prorrogar el plazo de ejecucion de la
adicién No. 7 al contrato de concesién, en un término de ocho
(8) meses y siete (7) dias calendario. Clausula Tercera:
Adicionar el valor de la adicion No. 7 al contrato de concesion,
por el valor de $1.764.807.516 Moneda Corriente, Iva
Incluido.

Clausula Cuarta: Modificar la clausula de forma de pago...”.

ADICION No 8 al C-344-2010
19 de junio de 2018

Clausula Primera: MODIFICAR OBLIGACIONES. Adicionar
un nuevo numeral a | “CLAUSULA SEGUNDA -
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONCESIONARIO...™
“54. Realizar la primera Etapa del proyecto de desmonte y/o
desmantelamiento del acopio de residuos provenientes de
puntos criticos, realizar la gestion integral de dichos residuos
acopiados, mediante la separacion, el tratamiento,
disposicién o gestion integral técnica que corresponda a cada
uno de los residuos obtenidos de la separacion, conforme las
especificaciones técnicas e ingenieria descritas en la
propuesta técnica del Concesionario CGR Dofia Juana S.A.
E.S.P. avalada y aprobada por la Interventoria.

Clausula Segunda: Alcance del proyecto. Se establecieron
obligaciones generales y especificas a la presente adicion.
Clausula Tercera: Adicionar al contrato la suma de
$6.999.986.310 Moneda corriente.

Clausula Cuarta: Se establecié la forma de pago.

Clausula Sexta: Se establecio el plazo de ejecucion de esta
adicion por doce (12) meses y /o hasta agotar recursos.

MODIFICACION 3 A
ADICION 7 C-344-2010 del 28
de junio de 2018

Clausula Primera: Se modificé la clausula cuarta “forma de
pago”, de la adicion No. 7 del contrato 344 de 2010.

OTROSI No. 4 al C-344-2010
del 28 de marzo de 2019

Clausula Primera: “El Concesionario CGR realizara el pago
de la interventoria del contrato de Concesion No. 344 de
2010, hasta por la suma mensual de $243.805.805. Moneda
corriente, el cual se ajustara en los siguientes afios conforme
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a la misma férmula de actualizacion pactada en el contrato
de interventoria...”.

Clausula Primera: Modificar la clausula primera del otrosi No.
04 del contrato de concesién No. 344 de 2010, la cual
quedara asi: Clausula primera: “El pago a la interventoria del
contrato de concesién C-344-2010, se hara con cargo a los
recursos facturados y recaudados por concepto de
disposicién final, en la suma mensual $243.805.805. Moneda
corriente, correspondiente al 50% del valor mensual del
servicio de la interventoria del relleno sanitario Dofia Juana,
pues dichos recursos no hacen parte de la remuneracion
mensual del concesionario CGR Dofia Juana S.A. E.S.P
suma de dinero que quedara disponible en la fiducia del
nuevo esquema de aseo “Fiducia FAP Concesion Aseo
Bogota 2018” y/o la fiducia vigente...”.

OTROSI No. 5 al C-344-2010
del 26 de agosto de 2019

11. ES CIERTO. De acuerdo con el clausulado del contrato de concesion No. 344 de 2010, firmado el
24 de septiembre de ese afio entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS (en adelante UAESP) y el prestador CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS
DONA JUANA S.A E.S.P. (en adelante CGR), para la administracion, operacién y manejo integral
del Relleno Sanitario Dofia Juana (en adelante RSDJ), su plazo de duracién es indeterminado
pero determinable.

Esto dltimo, conforme a la lectura del contenido del contrato, pero también con arreglo a
documentos que el propio Distrito Capital conoce y posee, y que forman parte del expediente del
contrato de concesion.

Asi, en primer lugar, de conformidad con lo previsto en la clausula sexta del contrato de concesion
No. 344 de 2010:

CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE LA CONCESION: (...) El plazo terminara
cuando se haya copado la capacidad de disposicion de residuos sdlidos
incorporada a este proceso. En el evento en que no se otorgue la modificacién
a la Licencia actualmente vigente, la Concesidn terminara cuando se cope la
capacidad del area actualmente licenciada. La capacidad de residuos sélidos
que se usara para tal efecto, corresponde a la capacidad licenciada que
encuentre el operador seleccionado a la fecha de inicio de sus labores y ala
capacidad adicional que a través de una ampliacion o modificacion de la
licencia ambiental actual logre el operador sobre los terrenos de propiedad
de la UAESP, ya adquiridos a la fecha de suscripcion del contrato para tal
efecto por la UAESP, en desarrollo de lo planeado en el PMIRS vigente y acorde
con el POT vigente. Este tramite debera ser gestionado por el Concesionario a su
cuenta y riesgo.

La capacidad actualmente licenciada por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL CAR corresponde a 8.400.964 m3 con corte a 31 de octubre de 2009.
La zona adicional a ser desarrollada corresponde a a Zona de Optimizacion Fase
11, la cual en estimaciones preliminares de la UAESP a ser ajustadas por el operador
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a su cuenta y riesgo para todo lo relacionado con su oferta, corresponde a
10.192.674 m3.

La suma de las anteriores capacidades, en estimaciones de la UAESP permite
una operacidon de once afios. Este valor puede variar y no generar ninguna
responsabilidad con cargo a la UAESP” (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se colige que en lugar de fijar un plazo extintivo cierto y determinado,
concretado en un numero especifico de aflos durante los cuales estara vigente el contrato
de concesién suscrito, las partes acordaron un término indeterminado pero determinable,
sujeto a un conjunto de variables técnicas dependientes, fundamentalmente, de la
capacidad de disposicion de residuos soélidos de la infraestructura concesionada. Por esta
causa, la referencia a los once afios de operacién, contemplada en la frase final del inciso tercero
de la clausula sexta del contrato, no es mas que una estimacion, como expresamente se sefala
alli, esto es, segun el Diccionario de la Lengua Espafola, nada distinto a una manifestacion
subjetiva del “fajJprecio y valor que se da y en que se tasa o considera algo”1. En absoluto hay alli
la definiciébn consensuada de un plazo especifico y cierto que condicione o limite en el tiempo el
plazo de ejecucion del contrato.

De otra parte, de la documentacion que forma parte del expediente del contrato de concesién No.
344 de 2010, que reposa en los archivos de la UAESP. Al respecto debe destacarse el Memorando
No. 20196000011773 del 25 de enero de 2019, enviado por la Subdireccién de Asuntos Legales
a la Direccion General de la UAESP, en el cual se pone en conocimiento de esa alta instancia de
la administracion distrital un concepto juridico emitido por SUAREZ BELTRAN S.A.S. (requerido
por la misma entidad) en el que de manera expresa se concluye que “el término de duracién del
contrato estd sujeto a un plazo indeterminado, pero determinable, que, de llegar a acaecer,
implicaria la terminacién del contrato, por ser, asimismo, un plazo extintivo”2. Conclusién que de
forma explicita es asumida por la Subdireccion de Asuntos Legales de la entidad en el referido
memorando, dirigido a la directora general de la UAESP, BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS,
el 25 de enero de 2019.

Es importante mencionar, que este concepto es acogido y validado por la UAESP en el otrosi No
4 de fecha 28 de marzo de 2019, en el cual sefiala con bastante claridad que el plazo del Contrato
344 de 2010 no se limita anicamente a la capacidad licenciada por la Resolucion 1351 del 2014,
sino que este puede ser ampliado si el Concesionario solicita a la autoridad ambiental la
modificacion de la licencia ambiental del RSDJ, comparto dicho aparte:

“A la fecha y en nuestra opinion, el término de duracion del contrato de concesion,
segun lo establecido en la Resolucion CAR 1351 de 2014, pende de que el operador
del relleno sanitario, en ejecucion de la Optimizacion Fase Il, llegue a la cota de
2.999 msnm, que se estima en un lapso de 7.6 afios, aproximadamente, contados
a partir de agosto de 2014. No quiere decir esto que el término de duracién no se
pueda extender en el tiempo antes de esta Ultima fecha, toda vez que es obligacion
del contratista adelantar las gestiones necesarias ante la autoridad ambiental para
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obtener el correspondiente licenciamiento de los terrenos del Relleno Sanitario
Dofia Juana de propiedad de la UAESP que no cuenten con licencia ambiental para
disposicion final de residuos solidos. No obstante, como fuera puesto de presente
renglones atras, tal extension del plazo de duracion del contrato depende de las
autorizaciones que profiera la autoridad ambiental, mediante la modificacion de la
correspondiente resolucion o la expedicion de una nueva; autorizaciones que
pueden ser o no concedidas.”

(..)

“En nuestro entender la condicién a que se sujeta la extension del término del
contrato 344 de 2010 es mixta, por depender tanto de la voluntad del operador del
Relleno Sanitario y de un tercero, la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca. De la lectura de lo dispuesto en la Clausula Segunda, Tercera y
Sexta del Contrato de Concesién No. 344 de 2010, se entiende que, en principio,
el término del duracién del contrato se limita a la capacidad de disposiciéon de
residuos solidos del Relleno Sanitario Dofia Juana, misma que fue determinada por
la CAR en la Resoluciéon 1351 de 2014. No obstante, tal término puede variar,
siempre y cuando el Concesionario adelante, en la oportunidad y tiempo adecuado,
la solicitud de ampliacion, modificacion o de expedicion de una nueva licencia
ambiental ante la CAR. Quedando en cabeza de esta Ultima definir si concede o no
la modificacion o la expedicion de una licencia nueva. Asi, es claro que la extension
o no del plazo de ejecucion del contrato pende, tanto del actuar del contratista como
de la decision de la CAR, quien no tendria lugar a pronunciamiento alguno, sin la
solicitud previa de aquel.” (subraya y negrilla fuera del texto original)

De esta manera, el concepto juridico contratado, avalado y utilizado por la UAESP no deja duda
alguna de que el Concesionario tiene el derecho a solicitar la modificacion de la licencia ambiental
ante la CAR, por lo que el plazo del Contrato 344 de 2010 no se limita Unicamente a lo licenciado
por la Resolucién 1351 de 2014.

A igual conclusién permite arribar el analisis de los antecedentes del proceso de seleccion de
contratista efectuado de manera previa a la suscripcién del contrato de concesion No. 344 de 2010.
Ciertamente, se debe resaltar que tanto para la entidad publica UAESP como para los participantes
en la Licitaciéon Puablica No. 001 de 2010, result6 absolutamente claro que el adjudicatario de la
concesion seria el responsable por adelantar los estudios y ampliar la vida til del RSDJ contenida
en la licencia ambiental a través de las modificaciones o ampliaciones que sobre las mismas
lograra el adjudicatario, tal y como quedd establecido en las preguntas, observaciones y
respuestas dadas a las preguntas 7, 11, observacion 13, pregunta 21 y pregunta 136, y que, por
ende, el plazo del contrato era, como se anotd ya, indeterminado pero determinable.

Esto ultimo se puede corroborar con el analisis de lo expresado por la UAESP con ocasion de las
inquietudes planteadas por los interesados en tomar parte en el referido proceso de contratacion,
que ahora se transcribe:
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Pregunta No. 7 PRESENTADA EN EL PORTAL DE CONTRATACION EL DiA 10 DE
FEBRERO DE 2010 A LAS 13:34:20 Y A LAS 13:37:09

“La UAESP Va a comprar predios en Dofia Juana para ampliar la capacidad
del relleno y aumentar la vida 0til?

Respuesta: No. Los predios considerados en la Licitacion 01 de 2010 para
adecuacion y disposicion de residuos son actualmente de propiedad de la
UAESP.

Puede el futuro concesionario comprar terrenos alrededor de Dona Juana
para ampliar la capacidad y prolongar el periodo de concesion?”

Respuesta.: No. El plazo del contrate de concesion, resultante del presente
proceso de seleccion, finalizard una vez se haya copado la capacidad de
disposicion de residuos solidos correspondiente a la actualmente licenciada y
a la modificacion de la licencia Ambiental que logre el operador sobre los
terrenos de propiedad de la UAESP, ya adquiridos para tal efecto.

Pregunta No. 11 PRESENTADA POR EL SENOR FERNANDO CAJAMARCA EN EL
PORTAL DE CONTRATACION EL DIA 11 DE FERRERO DE 2010 A LAS 14:33:37:

"En el momento en que la vida Util del relleno sea menor a los 11 afos,
debido al incremento en la produccién de residuos en la Civudad., o por la
necesidad de recibir residuos de otros municipios, que pasa con el contrato?
Se da por finalizade y se procederia a su liquidacion? o en el caso contario,
s

que la vida Util se extienda mds alld de los once anos, el contrato seria
prorrogado?”

Respuesta. El plazo del contfrato de concesiéon, resultante del presente
proceso de selecciéon, finalizard una vez se haya copado la capacidad de
disposicion de residuos sélidos correspondiente a la actualmente licenciada y
a la adicional que logre el operador sobre los terrenos de propiedad de la
UAESP, ya adquiridos para tal efecto por la Unidad; esto ultimo siempre vy
cuando el Operador seleccionade obtenga la ampliacion o modificacién de
la Licencia Ambiental.

Observacion No. 13 PRESENTADA POR LUIS HERNAN GOENAGA a través de
oficio radicado con el No. 0858 del dia 05 de marzo de 2010 a las 9:11 a.m.

‘E. RIESGO DE PLAZO

El segundo parrafo del numeral 1.6 "PLAZO DEL CONTRATOQO" del pliego de
condiciones reza:

"El plazo terminara cuando se haya copado la capacidad de disposicién de residuos
sélidos incorporada a este proceso. En el evento en que no se otorgue la
modificacion a la Licencia actualmente vigente, la Concesion terminara cuando se
cope la capacidad del area actualmente licenciada. .La capacidad de residuos
sélidos que se usara para tal efecto, corresponde a la capacidad licenciada que
encuentre el operador seleccionado a la fecha de inicio de sus labores y a la
capacidad adicional que a través de una ampliacion o modificacion de la licencia
ambiental actual logre el operador sobre los terrenos de propiedad de la UAESP,
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ya adquiridos a la fecha de suscripcién del contrato para tal efecto en desarrollo de
lo planeado en el PMIRS vigente y acorde con el POT vigente. Este tramite debera
ser gestionado por el CONCESIONARIO a su cuenta y riesgo."

No puede asumir el CONCESIONARIO la totalidad de este riesgo por cuanto la
consecucién depende de que la UAESP coadyuve en este propésito y en la
voluntad de la corporacién ambiental, adicionalmente se ha previsto una clausula
de reversion, por lo cual se solicita establecer un mecanismo para fijar el valor de
rescate de los bienes afectos al servicio objeto de la reversion y cuyo valor no podra
ser recuperado por el CONCESIONARIO, al igual que el protocolo de coordinacion
con la UAESP para la consecucién de la ampliacién de la licencia ambiental
existente para los terrenos adquiridos por la UAESP”.

Respuesta UAESP: El riesgo derivado de la terminacion anticipada del contrato de
concesién, como consecuencia de la no modificacion o renovacion de la licencia
por parte de la autoridad ambiental para la operacién de la zona de optimizacién
fase Il, ha sido asignado al contratista por cuanto a éste le seran cedidas las
licencias ambientales conforme a las normas legales segun las cuales, el operador
del relleno sanitario es quien debe cumplir los compromisos y requerimientos
establecidos en los actos administrativos proferidos por la autoridad ambiental.

En consecuencia, es el operador quien tendra el manejo y administracién de esta
gestién en todos los aspectos derivados de la ejecucién del contrato de concesién
que le sea adjudicado. Esto significa, que segun el criterio de asignacion del riesgo
consistente en que éste se le debe entregar a quien esté en la mejor capacidad de
administrarlo y mitigarlo, sin duda alguna, el riesgo indicado debe estar en cabeza
del contratista.

Lo anterior, no impide que dentro de las actividades y obligaciones que asumira la
UAESP, esté incluida la colaboracién y apoyo en los tramites ambientales a cargo
del operador, pero dejando claro que esta responsabilidad y el riesgo es del
operador.

Igualmente, esta previsto segun la matriz de riesgos, que si el futuro concesionario
cumplié a satisfaccion de la Unidad con sus obligaciones de obtencion de la
licencia, en virtud de que actu6 con diligencia y cuidado en el tramite de la solicitud
de la misma, no habra lugar a solicitar indemnizacion por parte de la UAESP.

Por el contrario, en el evento que el futuro concesionario no sea diligente y
cuidadoso en el tramite y cabal atencién de los tramites de las licencias ambientales
a su cargo, éste debe correr con las consecuencias de la no modificacion de la
licencia, incluida la obligacion de indemnizar a la UAESP, si le causa perjuicios con
su conducta imperita, sin perjuicio de las demas acciones que se originen por dicha
actuacion”.
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Todo lo anterior permite ratificar la conclusion ya expuesta sobre cdmo (i) el plazo de ejecucién
del contrato de concesion No. 344 de 2010 no es un término fijo y cierto, sino indeterminado
pero determinable; y como (ii) la estimacion de once afios de operacion contenida en lafrase
final del inciso tercero de la clausula sexta del contrato hace referencia a un tiempo “es
estimado y de referencia”3, toda vez que “[lJa duracion del contrato esta sujeta a que se copen
las capacidades de las areas contractualmente licenciadas y aquellas que son de propiedad de la
UAESP al momento de

12. ES CIERTO. En diciembre de 2019 CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. instauré ante la Camara de
Comercio de Bogota, demanda arbitral contra la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos -UAESP- porque evidencié que como resultado de la inadecuada estructuracion de la
férmula de remuneracién del contrato de concesién 344 de 2010, basada en la aplicacién de los
costos de Disposicion Final -CDF- y de Tratamiento de Lixiviados -CTL-, dej6 de percibir ingresos
entre diciembre de 2010 y octubre de 2018. Las razones de la demanda son las siguientes:

i) El Costo de Disposicion Final -CDF- y el Costo de Tratamiento de Lixiviados -CTL- no
remuneraban las obligaciones contenidas en la licencia ambiental del relleno sanitario
Dofia Juana, contenidas en la Resolucion CAR 1351 de 2014. Esa situacion hizo que el
concesionario debiera ejecutar un conjunto de actividades impuestas por la autoridad
ambiental, sin que ellas estuviesen reconocidas en la estructura tarifaria que remunera la
prestacion de las actividades de disposicion final y tratamiento de lixiviados a cargo de
CGR Dofia Juana S.A. E.S.P.

ii) El Costo de Disposicion Final -CDF- que resultaba de aplicar las Resoluciones CRA 351
de 2005 y CRA 720 de 2015, contentivas del marco tarifario general aplicable a las
actividades que componen el servicio publico de aseo, no representaba ni remuneraba la
escala de operacion real del relleno sanitario Dofia Juana, pues esas formulas fueron
concebidas para un relleno sanitario teérico en el que se disponian 1.280 toneladas dias
y en los momentos de aplicacién el relleno sanitario disponia cinco (5) veces esa cantidad
tedrica de referencia.

iii) El Costo de Tratamiento de Lixiviados -CTL- que estructuré la UAESP como una tarifa
contractual o valor de referencia desde el inicio del contrato y posteriormente el resultante
de la Resolucion CRA 720 de 2015, tampoco representaba la escala de operacion real del
relleno sanitario Dofia Juana.

A la fecha se han surtido las etapas de contestacion de la demanda arbitral y de presentacion de
demanda de reconvencion, contestacion de la demanda de reconvencion, reforma de la demanda
arbitral, contestacién de la demanda reformada, reforma de la demanda de reconvencion y
contestacion de la demanda de reconvencion reformada, testimonios, presentacion de peritajes,
asi como intercambio de informacién documental de las partes hacia el Tribunal.

Es importante mencionar, que el Tribunal de Arbitramento decret6 medida cautelar en los
siguientes términos:

“Decretar como medida cautelar, la suspensiéon del tramite administrativo
sancionatorio 001 de 2020 iniciado por la convocada en contra de CENTRO DE
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GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. E.S.P-CGR DONA
JUANA. En adelante la UAESP se abstendra de iniciar o tramitar actuaciones
administrativas de caracter sancionatorio derivadas de las pretensiones o de los
presupuestos facticos y juridicos sometidos a consideracién de este Tribunal de
Arbitramento.”

ES CIERTO. Mi representada, a pesar de la tarifa sufragada por el distrito, ha dado cumplimiento
a las actividades que demanda el objeto del contrato de concesion 344 de 2010.

ES CIERTO. Mediante radicado CGR-DJ-0960-2022 del 5 de agosto de 2022, mi representada
present6 ante la Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR, el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, para la modificacion de la Resolucion 2133 del 29 de diciembre de 2000.

ES CIERTO. La UAESP desconociendo las obligaciones que por concesion recaen en CGR Dofa
Juana S.A. E.S.P., inici6 el CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-2022, el cual fue
adjudicado al CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022 con NIT 901614587-5,
integrado por HMV INGENIEROS LTDA con NIT: 860.000.656-1 y HMV SERVICIOS S.A.S., con
NIT: 901.413.091-1.

ES CIERTO. Conforme a la informacién que reposa en el SECOP II! el referido proceso de
seleccion fue adjudicado mediante Resolucion No. 308 del 13 de julio de 2022 al proponente
CONSORCIO PROYECTO PARQUE DORNA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, integrado por
HMV INGENIEROS LTDA con NIT: 860.000.656-1 y HMV SERVICIOS S.A.S., con NIT:
901.413.091-1.

ES CIERTO. Sin embargo, se aclara que el proceso de seleccién fue adjudicado mediante
Resolucién No. 308 del 13 de julio de 2022 al proponente CONSORCIO PROYECTO PARQUE
DONA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, dando lugar a la celebracién del contrato de
consultoria N° UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracion de los estudios
y disefios detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario junto con la modificacién de licencia y
elaboracion de estudio de impacto ambiental para el manejo integral de los residuos sélidos en el
Parque de Innovacién Dofa Juana — PIDJ.”

ES CIERTO. Se aclara, que la UAESP mediante Resolucion No. 308 del 13 de julio de 2022
adjudic6 al proponente CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, con NIT
901614587-5, el CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-2022, muy a pesar de que el
contrato de concesion No. 344 de 2010 suscrito con CGR Dofa Juana S.A. E.S.P., impone, entre
otras, las siguientes obligaciones:

Thttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguag
e=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Sin perjuicio de las
obligaciones enunciadas en la clausula anterior, EL CONCESIONARIO debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones especificas.

[EN] MATERIA DE AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS
ASPECTOS AMBIENTALES:

Aceptar la cesién de la licencia ambiental del RSDJ, de las resoluciones 3358 de
1990y 166 de 2008 y demas actos administrativos cuya titularidad es de la UAESP
y/o del Distrito Capital y realizar los tramites ante las Autoridades Ambientales
paraobtener lalicencia o sus modificaciones, los planes de manejo ambiental
y permisos requeridos para la construccidon y operacion de las distintas
etapas de la operacién integral del RSDJ y de sus instalaciones, incluido el
sistema integral de tratamiento de lixiviados. Con este fin, la UAESP redactara el
documento de cesidn y lo tramitara ante la autoridad ambiental; asi mismo, aportara
la informacién, estudios y documentos que se encuentren disponibles.

2. EL CONCESIONARIO debe entregar a la UAESP y a la CAR todos los
estudios, disefios y toda lainformacién necesaria, para adelantar los tramites
que serequieran con el fin de obtener la modificacion de lalicencia ambiental,
0 una nueva si asi lo exige la Autoridad Ambiental, para la operacion de la fase Il
de la zona de Optimizacion del RSDJ y de las zonas que se considere necesarias
para garantizar la prestacion del servicio, asi como también para continuar con
la disposicion final de los lodos derivados del sistema de tratamiento de
lixiviados y de los residuos del tratamiento de los residuos hospitalarios
atendidos dentro del servicio especial de aseo.

3.(...

4. (()b{ener a su costa las licencias, autorizaciones y permisos, y las modificaciones,
adiciones, complementaciones o sustituciones de estos, que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus labores, en concordancia con las normas pertinentes
(negrilla fuera del texto original).

En linea con lo expuesto, se debe resaltar que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
mediante radicado 2021EE0075097 del 12 de mayo de 2021, bajo el asunto: “Solicitud a la
Contraloria General de la Republica en Audiencia de testimonio del 23 de abril de 2021.
Incidente No. 88 Accion Popular No. 2001-00479-01”1 dirigida a la Magistrada NELLY
YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA - Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Cuarta — Subseccién “B” — reconoci6 dichas obligaciones y facultades que en este frente asisten
a CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. y preciso lo siguiente:

“Sobre el particular, sea lo primero resaltar que el Contrato de Concesion 344 del
2010, de conformidad con los articulos 1602 y 1603 del Cdadigo Civil, es ley para
los contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales, y debe ser ejecutado de buena fe y, por tanto, obliga no sélo a lo
gue en éste se expresa, sino a lo que emana de la naturaleza de la obligacion.

En este orden, este Organo de Control Fiscal considera que las clausulas que
contienen las obligaciones del concesionario resultan claras respecto a la
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competenciay obligacion que tiene para realizar todos los estudios, tramitar
permisos y adelantar todas las gestiones necesarias para la modificacion de
la licencia ambiental del Relleno Sanitario Dofia Juana, e inclusive para la
expediciéon de una nueva licencia y, sumado a ello, si dichos estudios y
trdmites son remunerados via tarifa cobrada a los usuarios, es altamente
probable que el valor del Estudio de Impacto Ambiental ya esté siendo o haya
sido reconocido al concesionario.

En este sentido, debe precisarse que la doble contrataciéon o doble pago por
un mismo bien o servicio por parte del Estado, genera dafo al patrimonio
publico y posibles futuras responsabilidades fiscales.” (negrilla fuera del texto
original)

19. ES CIERTO. EI CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-2022, que finaliz6 con el contrato
de consultoria N° UAESP-598-2022, suscrito con el CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA
JUANA 2022, con NIT 901614587-5, no menciona en ninguna parte, la existencia de las
obligaciones antes transcritas, a cargo de CGR Dofia Juana S.A. E.S.P., actual concesionario del
relleno sanitario Dofia Juana.

20. ES CIERTO, situacion que no es clara a la luz de los principios de la contratacién publica, habida
cuenta que la UAESP no entrega mas informacion al tercero, como es, Que la sociedad CENTRO
DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DORNA JUANA S.A. ESP., suscribi6 en calidad de
Concesionario, el contrato de Concesion No. 344 de 2010, con la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, cuyo objeto corresponde a: “(...) la
Administracion, Operacion y Mantenimiento Integral del relleno sanitario Dofia Juana de la ciudad
de Bogota D.C — Colombia, en sus componentes de disposicion final de residuos sélidos y
tratamiento de lixiviados, con alternativa de aprovechamiento de los residuos que ingresen al
RSDJ, provenientes del servicio ordinario de aseo.”, el cual se encuentra vigente.

21. ES CIERTO, Aun cuando en sus inicios la remuneracion del concesionario obedecié a las reglas
pactadas en la clausula séptima del contrato, los serios problemas financieros experimentados por
CGR DONA JUANA como consecuencia de unas tarifas que no remuneraban la escala de la
operacion del RSDJ, ni las obligaciones sefialadas en la licencia ambiental, ademéas de los
excesivos rigores de la regulacién ambiental que de manera particular le es aplicable y de las
deficiencias con que fue entregada la Planta de Tratamiento de Lixiviados, llevaron a que el 4 de
septiembre de 2017 se presentara, bajo la figura de mutuo acuerdo, una solicitud de modificacién
de los costos econémicos de referencia de Disposicién Final (CDF) y Tratamiento de Lixiviados
(CTL) ante la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (en adelante CRA).
Esta solicitud fue estimada por el 6rgano regulatorio con la expedicion de la Resolucion CRA No.
843 de 2018, “Por la cual se resuelve la solicitud de modificacién del costo econémico de referencia
para los componentes de Disposicion Final — CDF y de Tratamiento de Lixiviados — CTL,
presentada por Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofa Juana S.A. E.S.P.”.

Debido a lo anterior, a partir de noviembre de 2018 lo referente a la remuneracién del concesionario
sufrié un cambio notable: en virtud de la expedicion de la Resolucion CRA No. 843 de 2018, la
remuneracion de CGR DONA JUANA pasé a sujetarse a las reglas establecidas por el regulador
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del sector en dicho acto administrativo con base en el reconocimiento de las condiciones
particulares del prestador. Y debe destacarse que la nueva férmula para calcular la tarifa
aprobada por la CRA para el operador del RSDJ incluye, entre otros elementos, el valor de
la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como parte del Costo Medio de
Inversiones (CMI) del CDF.

Lo anterior significa que en la estructura remuneratoria del contrato de concesién No. 344 de
2010, basada en las tarifas que pagan los usuarios del servicio publico de aseo en el Distrito
Capital al operador, ya se reconoce al concesionario el valor de la elaboracion del EIA.

En efecto, el numeral “7.56 ESTUDIOS Y EVALUACIONES” del documento
“ANALISIS DEL COSTO DE DISPOSICION FINAL DEL RELLENO SANITARIO
DONA JUANA DE BOGOTA D.C.”, presentado a la CRA en el marco de la
actuacion administrativa de caracter particular adelantada (la cual sirvi6 de
escenario para la expedicion de la precitada Resolucion CRA No. 843 de 2018),
incluy6 el valor de los siguientes estudios, que son reconocidos dentro de la
estructura tarifaria que pagan los suscriptores del servicio publico de aseo:

. Disefio del relleno sanitario y obras anexas.
. Estudios de suelos y pavimentos.

. Estudios Geoldgicos y Geotécnicos.

. Estudios y Evaluaciones.

. Levantamiento topografico del sitio.

. Estudios Arqueoldgicos.

. Otros estudios.

N o o~ WN PP

En lo que se refiere de manera particular al EIA, las tarifas vigentes reconocen la ejecucion de las
siguientes actividades:

“7.5.3. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo

Para la elaboracién de los estudios de impacto ambiental y el plan de manejo
ambiental es requisito realizar cada una de las siguientes actividades:

* Programacion estimada de las obras

* Estimacion de costos del proyecto

* Plan de abandono y restauracion del sitio

* Plan de inversion del 1% - balance financiero
* Plan de contingencia y emergencia

* Plan de Seguimiento y Monitoreo

* Plan de Manejo Ambiental

* Valoracion econdémica

* Zonificacién ambiental

* Evaluacion de impacto ambiental

* Demanda y uso de aprovechamiento de Recursos Naturales
* Descripcion técnica del proyecto

» Generalidades del proyecto
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* Linea base: Medio bidtico, abidtico y socioeconémico
* Analisis Ambiental de alternativas de zonas dentro del RSDJ

Estas actividades cuentan con un tiempo y un valor determinado dada la
complejidad de la diligencia expresados de la siguiente manera: [...]

La actuacion adelantada por la UAESP ante ANLA no solamente es desacertada e infundada, por
cuanto la operacién como la administracién del relleno sanitario esta en cabeza de CGR Dofia
Juana S.A. E.S.P. Desde el punto de vista de la gestién de los recursos del Estado, representa
una actuaciéon abiertamente antiecondmica, claramente falta de planeacion,
manifiestamente ineficiente y, por lo mismo, constitutiva de una dudosa gestién fiscal, que
LA CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C., como 6rgano de control fiscal competente,
debe indagar.

22. NO ME CONSTA, habida cuenta que el contrato de consultoria N° UAESP-598-2022, suscrito con
el CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, preceptla en
su clausula sexta, lo siguiente:

CLAUSULA SEXTA — DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Dicho valor se
encuentra amparado por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 656 del
15 de marzo de 2022 - por valor de $6.000.000.000.

23. ES CIERTO.

24. ES CIERTO, se repite lo manifestado en la respuesta No. 18. El contrato de concesién No. 344 de
2010 suscrito con CGR Dofa Juana S.A. E.S.P., impone, entre otras, las siguientes obligaciones:

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Sin perjuicio de las
obligaciones enunciadas en la clausula anterior, EL CONCESIONARIO debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones especificas.

[..]

EN MATERIA DE AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS
ASPECTOS AMBIENTALES:

Aceptar la cesion de la licencia ambiental del RSDJ, de las resoluciones 3358 de

1990y 166 de 2008 y demas actos administrativos cuya titularidad es de la UAESP
ylo del Distrito Capital y realizar los tramites ante las Autoridades Ambientales
paraobtener lalicencia o sus modificaciones, los planes de manejo ambiental
y permisos requeridos para la construccién y operacion de las distintas
etapas de la operacion integral del RSDJ y de sus instalaciones, incluido el
sistema integral de tratamiento de lixiviados. Con este fin, la UAESP redactara el
documento de cesién y lo tramitara ante la autoridad ambiental; asi mismo, aportara
la informacion, estudios y documentos que se encuentren disponibles.

2. EL CONCESIONARIO debe entregar a la UAESP y a la CAR todos los
estudios, disefios y toda lainformacién necesaria, para adelantar los tramites
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gue serequieran con el fin de obtener la modificacion de lalicencia ambiental,
0 una nueva si asi lo exige la Autoridad Ambiental, para la operacion de la fase Il
de la zona de Optimizacion del RSDJ y de las zonas que se considere necesarias
para garantizar la prestacion del servicio, asi como también para continuar con
la disposicion final de los lodos derivados del sistema de tratamiento de
lixiviados y de los residuos del tratamiento de los residuos hospitalarios
atendidos dentro del servicio especial de aseo.

3.(..)

4. Obtener a su costa las licencias, autorizaciones y permisos, y las modificaciones,
adiciones, complementaciones o sustituciones de estos, que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus labores, en concordancia con las normas pertinentes
(negrilla fuera del texto original).

25. ES CIERTO, no obstante, se reitera que el proceso de seleccién fue adjudicado mediante
Resolucién No. 308 del 13 de julio de 2022 al proponente CONSORCIO PROYECTO PARQUE
DONA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, dando lugar a la celebracién del contrato de
consultoria N° UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracion de los estudios
y disefios detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario junto con la modificacion de licencia y
elaboracion de estudio de impacto ambiental para el manejo integral de los residuos sélidos en el
Parque de Innovacién Dofa Juana — PIDJ.”

26. ES CIERTO. Mediante radicado CGR-DJ-0960-2022 del 5 de agosto de 2022, mi representada
presentd ante la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR, el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, para la modificacién de la Resolucion 2133 del 29 de diciembre de 2000.

Cabe anotar, que mediante radicado CAR No. 20222097342 del 11 de noviembre de 2022, la CAR
dio respuesta en los siguientes términos:

[..]

En atencion a las peticiones en el asunto, relacionada con la presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental para la modificacién de la licencia ambiental Unica
otorgada para el proyecto “Relleno Sanitario Dona Juana”, a través de la Resolucion
2133 del 29 de diciembre de 2000 y la solicitud de liquidaciéon de costos para el
servicio de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, se informa lo siguiente.

El insumo allegado se anexara al expediente permisivo respectivo y la solicitud de
modificacion sera objeto de analisis técnico y juridico de conformidad con el tramite
sefialado en el articulo 2.2.2.3.7.1 y siguientes del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015.

[..]
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Asi las cosas, existe una actuacion administrativa iniciada por CGR Dofia Juana S.A. E.S.P., la
cual no puede ser desconocida por la UAESP habida cuenta que esta sustentada en las
obligaciones del contrato de concesion No. 344 de 2010.

ES CIERTO. Como se indicé en el numeral 18 y numeral 21, CGR Dofa Juana S.A. ESP, a través
de la tarifa que pagan los usuarios debe disponer una porcion para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental, asi las cosas, es llamado a realizar los estudios que sean necesarios para el
proyecto relleno sanitario Dofia Juana.

ES CIERTO. La UAESP abrio un concurso de merito con un objeto, que en la actualidad ejecuta
CGR Dofia Juana S.A. ESP y es pagado por los usuarios del servicio de aseo en su componente
de disposicién final.

ES CIERTO.
ES CIERTO.

ES CIERTO. Como se indic6 en el numeral 14, mediante radicado CGR-DJ-0960-2022 del 5 de
agosto de 2022, mi representada presentd ante la Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca — CAR, el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, para la modificacion de la
Resolucién 2133 del 29 de diciembre de 2000, cumpliendo con su obligacion contractual.

ES CIERTO.

ES CIERTO, lo cual da cuenta de una contrataciéon irregular a todas luces, puesto que se
concesiono un estudio que por concesién hace parte de las obligaciones de CGR Dofia Juana S.A.
E.S.P.

ES CIERTO, no obstante, se precisa que el proceso de seleccion fue adjudicado mediante
Resolucién No. 308 del 13 de julio de 2022 al proponente CONSORCIO PROYECTO PARQUE
DONA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, dando lugar a la celebracién del contrato de
consultoria N° UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracion de los estudios
y disefios detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario junto con la modificacion de licencia y
elaboracion de estudio de impacto ambiental para el manejo integral de los residuos sélidos en el
Parque de Innovacién Dofa Juana — PIDJ.”

Las actividades que fueron adjudicadas, reitero, hacen parte de las obligaciones que por concesion
estan a cargo de CGR DONA JUANA S.A. E.S.P., tal y como lo disponen la clausula tercera arriba
transcrita.

ES CIERTO, sin embargo, la UAESP mediante Resolucién No. 308 del 13 de julio de 2022 adjudicé
dicho proceso al proponente CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, con NIT
901614587-5, dando lugar a la celebracién del contrato de consultoria N° UAESP-598-2022, el
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cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracién de los estudios y disefios detallados definitivos fase
3 del relleno sanitario junto con la modificacion de licencia y elaboracion de estudio de impacto
ambiental para el manejo integral de los residuos sélidos en el Parque de Innovacién Dofia Juana
— PIDJ.” Contraviniendo los derechos que mediante concesion fueron otorgados a CGR Dofia
Juana S.A. E.S.P.

ES CIERTO, sin embargo, la UAESP desconocid los principios de la contratacién publica, el
clausulado del contrato de concesién No. 344 de 2010 y los derechos que emanan de dichas
disposiciones y procedio a expedir la Resolucién No. 308 del 13 de julio de 2022 mediante la cual
adjudico el CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-2022 al proponente CONSORCIO
PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, y en consecuencia suscribid
el contrato de consultoria N° UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracién de
los estudios y disefios detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario junto con la modificacion
de licencia y elaboracion de estudio de impacto ambiental para el manejo integral de los residuos
soélidos en el Parque de Innovacion Dofia Juana — PIDJ.”

ES CIERTO. Se repite el pronunciamiento entregado en la respuesta 21.
ES CIERTO. Como se indicé en el numeral 21 del presente escrito.

ES CIERTO.

ES CIERTO.

ES CIERTO.

ES CIERTO.

ES CIERTO.

ES CIERTO, lo cual es confuso habida cuenta que el tal parque de innovacién Dofia Juana no
existe, ni mucho menos han sido creados o autorizados por la ley.

ES CIERTO.

ES PARCIALMENTE CIERTO, habida cuenta que la UAESP desconociendo los principios de la
contratacion publica, el clausulado del contrato de concesion No. 344 de 2010 y los derechos que
emanan de dichas disposiciones, procedio a expedir la Resolucién No. 308 del 13 de julio de 2022
mediante la cual adjudic6 el CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-2022 al proponente
CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, con NIT 901614587-5, y en
consecuencia suscribié el contrato de consultoria N° UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto:
“SDF-071- Elaboracion de los estudios y disefios detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario
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junto con la modificacion de licencia y elaboracién de estudio de impacto ambiental para el manejo
integral de los residuos soélidos en el Parque de Innovacion Dofia Juana — PIDJ.”

47. ES CIERTO. El CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-2022 esta estructurado sobre
una serie de consideraciones y supuestos que no guardan relacién alguna con la realidad, que
desconoce el contenido y alcance del contrato de concesidn, los derechos y obligaciones a cargo
de CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. para abrir paso a una contratacion que a todas luces es contraria
a los principios de la contratacién publica.

48. ES CIERTO.

FRENTE A LOS DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

Frente a los derechos colectivos que demanda el actor, considera este concesionario que en efecto son
vulnerados por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, razén por la cual se pide
su proteccion como la expedicion, conforme al articulo 25 de la Ley 472 de 1998, de una medida provisional
urgente que garantice el amparo del patrimonio publico comprometido con la celebracion del contrato de
consultoria N° UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracién de los estudios y disefios
detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario junto con la modificacion de licencia y elaboracion de
estudio de impacto ambiental para el manejo integral de los residuos sélidos en el Parque de Innovacién
Dofa Juana — PIDJ.”

Es importante traer a colacion lo expuesto por el Consejo de Estado - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, respecto al derecho al patrimonio publico:

“DERECHO COLECTIVO AL PATRIMONIO PUBLICO — Concepto. Alcance

El derecho colectivo al patrimonio publico alude no solo a “la eficiencia y transparencia en
el manejo y administracion de los recursos publicos sino también a la utilizacion de los
mismos de acuerdo con su objeto y, en especial, con la finalidad social del Estado”. En tal
virtud, si el funcionario publico o el particular administraron indebidamente recursos
publicos, bien “porque lo hizo en forma negligente o ineficiente, o porque los destiné a
gastos diferentes a los expresamente sefalados en las normas, afectaron el patrimonio
publico”. El concepto de patrimonio publico “cobija la totalidad de bienes, derechos y
obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean para el cumplimiento de
sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo”. Adicionalmente, el
Consejo de Estado ha reconocido que el concepto de patrimonio publico también se
integra por “bienes que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria y que,
adicionalmente, no involucran la relacion de dominio que se extrae del derecho de
propiedad, sino que implica una relacién especial que se ve mas clara en su interconexion
con la comunidad en general que con el Estado como ente administrativo, legislador o
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judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del espacio aéreo, del
espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es de regulador, controlador
y proteccionista, pero que indudablemente estd en cabeza de toda la poblacién”.
Asimismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico implica que los
recursos publicos sean administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de
acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se evita el detrimento patrimonial. A
su vez, el Consejo de Estado ha concluido en multiples ocasiones “que la afectacion de
patrimonio publico implica de suyo la vulneracion al derecho colectivo de la moralidad
administrativa” por cuanto generalmente supone “la falta de honestidad y pulcritud en las
actuaciones administrativas en el manejo de recursos publicos” Por ultimo, es preciso
resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el derecho a la
defensa del patrimonio publico ostenta doble finalidad: “la primera, el mantenimiento de la
integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que
sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello, obviamente,

"

conforme lo dispone la normatividad respectiva”.

Sobre el derecho al patrimonio publico, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 13 de febrero
de 2006. Rad. AP-15P94, 6 de septiembre de 2001, Rad. 163, M.P. Jesus Maria Carrillo, 31 de mayo de
2002, Rad. 13601, MP. Ligia Lopez Diaz, 21 de febrero de 2007, Rad. 2004-0413, M.P. Mauricio Fajardo
Gobmez, 21 de mayo de 2008, Rad. 01423, M.P. Ramiro Saavedra Becerra'y 12 de octubre de 2006, Rad,
857, MP, Ruth Stella Correa Palacio.

Es importante rememorar, la definicién dada por el Seccién Cuarta del Consejo de Estado en la sentencia
del 31 de mayo de 2002, Exp. 9001, respecto a patrimonio publico:

PATRIMONIO PUBLICO - Definicién

En cuanto al derecho colectivo al patrimonio publico cabe sefialar que este concepto no
se agota en la enumeracién de los bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables
ni en los que integran el territorio colombiano (arts. 63 y 101 C.P.), sino que “por patrimonio
publico debe entenderse la totalidad de bienes, derechos y obligaciones de los que el
Estado es propietario, que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la
legislacion positiva; su proteccién busca que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las normas
presupuestales. Nota de Relatoria: Se acoge a la definicion de la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado en la sentencia del 31 de mayo de 2002, Exp. 9001 (negrilla fuera del
texto original)

A continuacién, me permito compartir apartes de la sentencia 1059(AP-518) del 02/10/31, ponente:
RICARDO HOYOS DUQUE. Actor: (...), Demandado: EMPRESA LICORERA DE NARINO Y OTROS, en
el cual se destaca la procedencia de la nulidad de los contratos estatales a través de la accién popular.

Av. Boyacad Km. 5 via al Llano Cédigo: FR-GE-05 Version 5 Fecha: 2021/12/01

Tel. 601 3848830



(o] CE FICADO

ERTIFICAD RTIFICAD
Internationai Certification & Training International Certification s Training

I ) Dofia
A\Juana, *< g

iduos Dofia Juana SA* ISO 9001:2015 1SO 45001:2018
REGISTRO: IC&T-144-02/12 REGISTRO: ICAT45001-38-341:0221

ACCION POPULAR Y LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia de la revisién
de legalidad de un contrato estatal por la via de la accion popular cuando se pone
en peligro o viola algun derecho colectivo / SENTENCIAS - Efectos de cosa juzgada
explicita, implicita y efectos de fuerza persuasiva / COSA JUZGADA - Explicita: la
parte resolutiva de las providencias; Implicita: larazén de ladecision o fundamento
normativo directo de la parte resolutiva. Los obiter dicta tienen fuerza persuasiva
pero no obligatoria

Cuando en la celebracion de los contratos se desconocen los fines que deben inspirarla,
entre ellos, el interés general, se incurre en desviacién de poder, que es causal de nulidad
absoluta de los contratos (ordinal 3 del art. 44 de la ley 80 de 1993) y ademas, pueden
verse comprometidos derechos de naturaleza colectiva como la moralidad y el patrimonio
publicos, que son protegidos a través de la accion popular. La ley 472 de 1998 no sefiala
expresamente que los contratos de la administracion publica puedan ser objeto del
examen de legalidad a través del ejercicio de la accion popular. Sin embargo, el contrato
es un instrumento para la inversion de los dineros publicos y como esta accién busca la
proteccidn de derechos colectivos que pueden resultar afectados por las actuaciones de
los servidores publicos, se impone concluir que por la via de la accién popular puede ser
posible revisar la legalidad de un contrato estatal cuando éste pone en peligro o viola
algun derecho colectivo. Considera la Sala que esta afirmacién de la Corte en la sentencia
C-088 de 2000 al decidir sobre la exequibilidad del articulo 40 de la Ley 472 de 1998,
segun la cual se advirti6 que lo expuesto no significa que “a través de las acciones
populares, se debatan y decidan controversias de tipo contractual, que tienen bien
definidas las reglas que les corresponden y que son competencia de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, conforme al estatuto contractual de la administracién y al
cbédigo respectivo”, no tiene caracter vinculante porque la decisiébn vers6é sobre la
constitucionalidad de la disposicién que ordena a los representantes legales de las
entidades publicas responder solidariamente con los contratistas, en los eventos en los
cuales se incurra en sobrecostos u otras irregularidades en la contratacién estatal, pero
no tenia por objeto definir la procedencia de la accién popular para la proteccion de
derechos colectivos cuando su afectacion estaba relacionada con la celebracion de un
contrato estatal. En la sentencia no se justific6 por qué los asuntos contractuales no
podian ser cuestionados ante el juez de la accién popular a pesar de que los mismos
involucraran la vulneracion de derechos colectivos y tampoco se condicioné el fallo en
esos términos. Al precisar el alcance del respeto al precedente y la cosa juzgada
constitucional, esa Corporacién, en sentencia SU047 de 1999. Concluy6 la Corte
Constitucional que en el sistema colombiano también habia lugar a distinguir estos
aspectos en una decision judicial y sefial6 los efectos que produce cada uno de ellos, asi:
a) la parte resolutiva o decisum hace transito a cosa juzgada, con efecto erga omnes, en
los juicios de constitucionalidad; b) la ratio decidendi tiene efectos vinculantes por
constituir la cosa juzgada implicita, y c) los obiter dicta sélo tienen fuerza persuasiva pero
no obligatoria. En consecuencia, la afirmacién hecha por la Corte Constitucional en la
sentencia C-088 de 2000 de que a través de las acciones populares no pueden ser
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debatidas ni decididas controversias de tipo contractual, constituye un obiter dicta o dicho
al pasar y por lo tanto, carece de fuerza obligatoria. En este orden de ideas, el juez de la
accion popular es quien tiene competencia para definir los eventos en los cuales para
proteccion del derecho o interés colectivo hay lugar a examinar la legalidad de un contrato
estatal. Nota de Relatoria: Ver sentencias SU-047 de 1999, C-131 de 1993 y C-037 de
1996 de la Corte Constitucional.

Asi las cosas, considera este concesionario que es oportuno y necesario el examen de legalidad a través
del ejercicio de la accion popular que nos ocupa, del contrato de consultoria N° UAESP-598-2022,
celebrado entre la UAESP y el CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, de cara a las
obligaciones que por contrato de concesion No. 344 de 2010 recaen sobre el actual operador del relleno
sanitario Dofia Juana S.A. E.S.P., asi como adoptar las medidas provisionales que impidan un dafio mas
gravoso al patrimonio publico que administra la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP, hasta tanto se resuelva de fondo el presente asunto.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

En atencién a que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP mediante Resolucion
No. 308 del 13 de julio de 2022 adjudicé al proponente: CONSORCIO PROYECTO PARQUE DONA
JUANA 2022, identificada con NIT 901614587-5, el CONCURSO DE MERITOS No. UAESP-CMA-01-
2022, respetuosamente solicitamos al sefior juez:

1. Declarar que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, amenaza y/o viola
los derechos e intereses colectivos individualizados en la demanda formulada por la ciudadana
Laura Gabriela Maya Gonzalez, con la adjudicacion y celebracién del contrato de consultoria N°
UAESP-598-2022, el cual tiene por objeto: “SDF-071- Elaboracion de los estudios y disefios
detallados definitivos fase 3 del relleno sanitario junto con la modificacion de licencia y elaboracion
de estudio de impacto ambiental para el manejo integral de los residuos sélidos en el Parque de
Innovacion Dofia Juana — PIDJ.”

2. Que, como consecuencia de la anterior pretensién, el Despacho ampare los derechos e intereses
colectivos identificados en la demanda, como en esta contestacién, vulnerados y amenazados por
la UAESP.

3. Que, como consecuencia de la anterior pretension, el Despacho le ordene a la UAESP que
liquidacion del contrato de consultoria N° UAESP-598-2022, suscrito con el CONSORCIO
PROYECTO PARQUE DONA JUANA 2022, identificada con NIT 901614587-5, el cual tiene por
objeto: “SDF-071- Elaboracién de los estudios y disefios detallados definitivos fase 3 del relleno
sanitario junto con la modificacion de licencia y elaboracion de estudio de impacto ambiental para
el manejo integral de los residuos sélidos en el Parque de Innovacion Dofia Juana — PIDJ.”
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PRUEBAS

Respetuosamente solicito al sefior juez, tener como tales las siguientes:
i Documentales.

Pliego de condiciones definitivo de la licitacion publica 001 de 2010.

Anexos de la licitacion publica 001 de 2010.

Adendas de la licitacién publica 001 de 2010.

Preguntas y respuesta surtidas durante la licitacion pablica 001 de 2010.

Contrato de concesion No. 344 de 2010 suscrito entre la UAESP y CGR DONA JUANA S.A. E.S.P.
Acta de inicio del contrato de concesion No. 344 de 2010 suscrito entre la UAESP y CGR DONA
JUANA S.A. E.S.P.

Oficio Contraloria General de la Republica 2021E0075097 de fecha 12 de diciembre de 2021.
Certificado de existencia y representacién legal de CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. expedido por la
Camara de Comercio de Bogota.

o0 hA~wWNPRE

© N

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustento la presente contestacion en el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Ley 472 de 1998 y la Ley
1425 de 2010.

NOTIFICACIONES

Mi representada y el suscrito, recibiremos notificacion en la Av. Boyaca Km. 5 via al Llano de Bogota D.C.
email: notificaciones@cgr-bogota.com

De usted comedidamente,

MNPV

MAURICIO BERNAL MAF‘CUCCI
Representante legal
CGR DONA JUANA S.A. E.S.P.

Av. Boyacad Km. 5 via al Llano Cédigo: FR-GE-05 Version 5 Fecha: 2021/12/01
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Bogota D.C.

Honorable Magistrada

NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccion Cuarta — Subseccion “B”

Edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca
Avenida la Esperanza No. 53-28

Ciudad

Asunto: Solicitud a la Contraloria General de la Republica en Audiencia de testimonio del
23 de abril de 2021. Incidente No. 88 Accién Popular No. 2001-00479-01.

Honorable Magistrada,

La Contraloria General de la Republica como integrante del Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota-CECH, a través de la Delegada para el Medio
Ambiente, asistié a la audiencia de testimonio convocada por su Honorable Despacho para
el dia 23 de abril de 2021, en la cual se le solicitd a este 6rgano de control fiscal, conceptuar
sobre quién debe hacer los estudios de impacto ambiental relacionados con la ampliacion
de la Fase o Zona Il del Relleno Sanitario Dofia Juana.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el desarrollo de la audiencia de testimonio surgio
una discrepancia entre el operador del relleno sanitario, Centro de Gerenciamiento de
Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P. y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
del Distrito Capital - UAESP, respecto de a quién le corresponde adelantar los estudios de
impacto ambiental referidos y si una posible doble contratacion puede generar dafios al
patrimonio publico.

En atencién a su solicitud, la Delegada para el Medio Ambiente procedié a revisar los
antecedentes del tema, como son, el Contrato de Concesiéon No. 344 del 24 de septiembre
de 2010, suscrito entre el operador del Relleno Sanitario CGR y la UAESP, asi como la
Resolucion No. 00846 del 17 de mayo de 2019, expedida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, por la cual se autoriza la cesién parcial de los derechos y
obligaciones derivados de una licencia ambiental, concluyendo lo siguiente:

El objeto del contrato de concesion establece que le corresponde al operador del Relleno
CGR Dofia Juana; la Administracion, Operacion y Mantenimiento Integral del Relleno
Sanitario Dofia Juana de la ciudad de Bogota D.C — Colombia, en sus componentes de
disposicién final de residuos sdlidos y tratamiento de lixiviados, con alternativas de
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aprovechamiento de los residuos que ingresen al RSDJ, provenientes del servicio ordinario
de aseo.

En la clausula tercera del contrato precitado se establecen las obligaciones especificas del
concesionario, entre las cuales es importante resaltar las siguientes:

EN MATERIA DE AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS ASPECTOS
AMBIENTALES.

1. Aceptar la cesion de la licencia ambiental del RSDJ, de las resoluciones 3358 de
1990 y 166 de 2008 y demas actos administrativos cuya titularidad es de la UAESP
y/o del Distrito Capital y realizar los tramites ante las Autoridades Ambientales para
obtener la licencia o sus modificaciones, los planes de manejo ambiental y permisos
requeridos para la construccion y operacion de las distintas etapas de la operacion
integral del RSDJ y de sus instalaciones, incluido el sistema integral de tratamiento
de lixiviados...

2. El CONCESIONARIO debe entregar a la UAESP vy a la CAR todos los estudios,
disefios y toda la informacidon necesaria, para adelantar los tramites que se
requieran con el fin de obtener la modificacién de la licencia ambiental, 0 una nueva
si asi lo exige la Autoridad Ambiental, para la operacion de la fase |l de la zona de
Optimizacién del RSDJ y de las zonas gue se considere necesarias para garantizar
la prestacion del servicio, asi como también para continuar con la disposicion final
de los lodos derivados del sistema de tratamiento de lixiviados y de los residuos del
tratamiento de los residuos hospitalarios atendidos dentro del servicio especial de
aseo.

3. (4.) Obtener a su costa las licencias, autorizaciones y permisos, y las
modificaciones, adiciones, complementaciones o sustituciones de estos, que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus labores, en concordancia con las normas
pertinentes y lo sefialado en el Plan de Ordenamiento Territorial-POT, para el
desarrollo de las infraestructuras requeridas.

4, (17.) Parala ejecucion del contrato EL CONCESIONARIO debera preparar y asumir
todos los costos de los estudios y disefios solicitados por la autoridad ambiental.
Los permisos de vertimientos u otros permisos o autorizaciones de caracter
ambiental deben ser solicitados y obtenidos por el Concesionario. En este sentido,
EL CONCESIONARIO deberéa considerar los tiempos y recursos necesarios para
ello.

Sobre el particular, sea lo primero resaltar que el Contrato de Concesion 344 del 2010, de
conformidad con los articulos 1602 y 1603 del Codigo Civil, es ley para los contratantes y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales, y debe ser
ejecutado de buena fe y, por tanto, obliga no sélo a lo que en éste se expresa, sino a lo que
emana de la naturaleza de la obligacion.
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En este orden, este Organo de Control Fiscal considera que las clausulas que contienen
las obligaciones del concesionario resultan claras respecto a la competencia y obligacion
gue tiene para realizar todos los estudios, tramitar permisos y adelantar todas las gestiones
necesarias para la modificacion de la licencia ambiental del Relleno Sanitario Dofia Juana,
e inclusive para la expediciéon de una nueva licencia y, sumado a ello, si dichos estudios y
tramites son remunerados via tarifa cobrada a los usuarios, es altamente probable que el
valor del Estudio de Impacto Ambiental ya esté siendo o haya sido reconocido al
concesionario.

En este sentido, debe precisarse que la doble contratacion o doble pago por un mismo bien
0 servicio por parte del Estado, genera dafio al patrimonio publico y posibles futuras
responsabilidades fiscales.

Ahora bien, teniendo en cuenta el origen de los recursos publicos involucrados, se
considera que la competencia de la Contraloria General de la Republica se circunscribe a
los asuntos relacionados con su sujeto de control — Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA-, mas no se extiende a las problematicas o vicisitudes contractuales
gue surjan entre la UAESP y su contratista CGR o el correcto manejo de los recursos alli
involucrados, salvo que de manera excepcional y previo cumplimiento de los requisitos
legales se decida realizar una intervencion funcional y desplazar en su competencia a la
Contraloria Distrital de Bogota, érgano de control que por disposicién constitucional y legal
tendria la facultad de revisar el presente asunto.!

Sumado a ello, si en realidad se encuentran las partes frente a una controversia contractual,
debe tenerse en consideracion que la clausula trigésima novena del contrato de concesion,
establece que el Tribunal de Arbitramento es el encargado de resolver este tipo de
controversias entre las partes.

Por ultimo, debo mencionar que un pronunciamiento definitivo de esta Delegada para el
Medio Ambiente puede impactar eventualmente en el trdmite de la licencia ambiental que

! Constitucién Politica, “La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la
Republica(...)”

Decreto Ley 403 de 2020, “ARTICULO 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden territorial, asf
como a los demds sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos endégenos y las
contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan(...)”
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se adelanta ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental ANLA, e implicar
coadministracion puntualmente proscrita por la Carta Politica para este érgano de control.

En virtud de lo expuesto, me permito abstenerme de dar un concepto técnico y definitivo
sobre el caso concreto, sin perjuicio de haber expresado lineas generales de los escenarios
en los cuales posiblemente se presentaria un dafio al patrimonio publico, solicitando a la
Honorable Magistrada dar traslado de la solicitud a la Contraloria de Bogota D.C., para que
en el marco de sus competencias adelante las verificaciones que considere pertinentes.

Cordialmente,

JULIAN MAURICIO IGUEZ
Contralor Delegado para el Medio Ambiente (E)
Contraloria General de la Republica

Proyectd: Equipo juridico — CDMA
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EL JUEVES 1 DE DICIEMBRE DE 2022, SE REALIZARAN LAS ELECCIONES DE
JUNTA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. LA INSCRIPCION DE
LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE OCTUBRE. PARA MAS INFORMACION, PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO
5941000 EXT. 2597, AL CORREO ELECCIONJUNTADIRECTIVA@CCB.ORG.CO,
DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIPAL (AVENIDA EL DORADO #68D-35, PISO 4), O
A TRAVES DE LA PAGINA WEB WWW.CCB.ORG.CO

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA
SA ESP CON LA SIGLA CGR DONA JUANA SA ESP
Nit: 900383203 6, Regimen Comun

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 02027256
Fecha de matricula: 17 de septiembre de 2010
Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacidén: 31 de marzo de 2022
Grupo NIIF: GRUPO 1IT

UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Avenida Boyacd Km 5 Via Al Llano

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdnico: notificaciones@cgr-bogota.com
Teléfono comercial 1: 3848830

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacidén Judicial: Avenida Boyacd Km 5 Via Al
Llano
Municipio: Bogotéa D.C.
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Correo electrdédnico de notificacidn: notificaciones@cgr-bogota.com
Teléfono para notificacidén 1: 3848830

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 3342 del 16 de septiembre de 2010 de Notaria
11 de Bogotd D.C., inscrito en esta Cémara de Comercio el 17 de
septiembre de 2010, con el No. 01414762 del Libro IX, se constituyd la
sociedad de naturaleza Comercial denominada CENTRO DE GERENCIAMIENTO
DE RESIDUOS DONA JUANA SA ESP CON LA SIGLA CGR DONA JUANA SA ESP.

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE
Mediante Resolucidén No. 20204200099297 del 30 de diciembre de 2020, la
Superintendencia de Vigilancia vy Seguridad Privada, inscrito el
4 de Junio de 2021 con el No. 02713032 del libro IX, en
virtud del articulo 84 del Decreto 2106 de 2019, resolvid prorrogar el
término de la licencia de funcionamiento del departamento de seguridad
de la sociedad de la referencia hasta el 08 de julio de 2024.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
16 de septiembre de 2120.

OBJETO SOCIAL
La sociedad tendrd como objeto el desarrollo de todas las actividades
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relacionadas con el conjunto del servicio publico domiciliario de
aseo vy de sus actividades complementarias y conexas, en desarrollo de
su objeto la sociedad podréd realizar las siguientes actividades: a)
El disefio, construccién, operacidédn, administracidn y mantenimiento
integral de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de
lixiviados. Db) Disefio en ingenieria basica y de detalle de sistemas vy
trenes de tratamiento de lixiviados. repotenciacién de unidades de
tratamiento, automatizacidén de Sistemas de Control Operativo para los
sistemas de tratamiento de lixiviados. <c¢) Disefio vy ejecucidn de
remediaciones de movimientos en masa de suelos y residuos, disefio y
construcciédn de obras de estabilizacién, disefio, implementacién y

toma de datos de sistemas de monitoreo y control geotécnico
incluyendo automatizacién, andlisis de estabilidad. d) Construccidén y
adecuacioén de celdas de disposicién de residuos 1incluyendo

movimientos de tierra, instalacién de tuberia vy geo sintéticos,
sistemas de drenaje, sistemas de bombeo y sistemas de extraccidn de
gases. e) Disefio, construccidén y operacidn de plantas de tratamiento
de aguas residuales domésticas e industriales, f) Disefio,
construccidn % operacién de centros de reciclaje, plantas de
separaciédn de residuos, plantas de biomasa y generacidén de energia,
centros de aprovechamiento vy/o tratamiento de residuos. Dichos
residuos vy/o subproductos podradn ser aprovechados, valorizados y
comercializados a nivel nacional e internacional. g) Extraccién y
Aprovechamiento de Biogds producto de la descomposicidén de residuos
s6élidos urbanos, incluyendo la generacién y comercializacién de
energia. h) La recoleccidén, transporte, almacenaje, tratamiento,
aprovechamiento, disposicién final, reutilizacidédn o reciclaje de
residuos sélidos industriales, especiales, peligrosos, hospitalarios,
en todos sus estados (ligquidos, solidos, gaseosos). i) Fabricar,
restaurar, importar le) exportar, comprar o vender, productos
ambientales, productos geosintéticos, maquinaria y nuevas tecnologias
para la gestién ambiental. J) Recoleccién domiciliaria, Transporte,
Tratamiento. Eliminacién vy/o rectificacidén de los residuos sdélidos

urbanos. Limpieza diaria, limpieza de edificios puUblicos vy/o
privados. Recoleccidn en el lugar de produccién de residuos
patbédgenos. Transporte y Corte de césped y poda de arboles ubicados en

las vias vy parques publicos, y en general, en todas las &reas verdes
publicas, incluidas la recoleccidén y transporte hasta el sitio de
disposicién final de 1los residuos generados por estas actividades,
Lavado de dichas &4reas, Transferencia, Tratamiento, Aprovechamiento.
Barrido vy limpieza integral de vias y &reas publicas y de elementos
que compongan el amoblamiento urbano publico, incluyendo la
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recoleccién vy el transporte hasta el sitio de disposicidén final de
los residuos generados por estas actividades, la gestidén comercial y
financiera del servicio de aseo, incluyendo la facturacidén y catastro

de wusuarios. k) La gestidén y manejo integral residuos sdbélidos de la
construccién y demolicién (RCD), el cual incluye, entre otros, las
siguientes actividades: disefio, implementacién, desarrollo y

operacién de centros de aprovechamiento vy de disposicién final de
residuos sélidos de la construccidén vy demolicidén, produccidn de
agregados reciclados o eco materiales, entre otros, del tipo pétreo
como arenas, gravas, gravillas, triturados, recebos, bases y sub
bases granulares, materias primas para concretos y prefabricados;
importacidén, operacidédn y administracién de maquinaria vy equipos,
incluidos pero sin 1limitarse a elementos, componentes eléctricos,
electrbénicos, plantas vy aparejos necesarios para el tratamiento y
obtencién de estos materiales; mercadeo vy comercializacidédn de los
agregados reciclados o eco materiales obtenidos de su proceso
productivo en el centro de aprovechamiento. 1) Servicios de asesoria,
consultoria e 1interventoria en ingenieria ambiental y/o civil, como
aspectos ambientales, agroforestales, paisajisticos, arquitecténicos,
obras civiles y aspectos legales, aprovechamiento de recursos,
tramites ambientales, capacitaciones campafias ambientales,
evaluaciones ambientales, planes de manejo ambiental, estudios de
impacto ambiental, estudios disefios, planificacién, desarrollo vy
administracién de viveros agroforestales, planes de conservacidn
ambiental, planes de recuperacidén y restauracidén ambiental, servicios
ambientales que se refieran a la fauna vy la flora, servicios de
medicidén especializada en control de calidad ambiental, plantes de
manejo y control de vectores vy olores, planes de gestidén hidrica,
planes de gestidén energética planes erosidédn y sedimentacidn, planes
de manejo de escorrentias, planes calidad del aire, mitigacidén de
impactos ambientales, planes de gestién de residuos, registro de
vertimientos, registros de publicidad exterior wvisual, registro UGnico
ambiental RUA, requerimientos de la autoridad ambiental, planes de
manejo de trafico, actas de vecindad, vy en si, cualquier tipo de
documento, plan o tramite, gque este encaminado a la gestidén adecuada
de los recursos naturales, levantamientos topogradficos con drones,
fotogrametrias. m) Realizar el andlisis fisicoquimicos,
microbioldégicos, toxicoldégicos, cromatbégrafos, radioldbégicos,
instrumentales, atdémicos, biotecnoldégicos, sensoriales y de cualquier
otra indole que esté disponible por la ciencia en el futuro en jos
sectores industriales arriba mencionados, andlisis <clinicos vy de
seguridad industrial, riesgos profesionales e higiene a las personas
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involucradas de cualquier manera en las actividades industriales
arriba mencionadas, tramitacién vy obtenciédn de patentes y licencias
sanitarias o de funcionamiento para las industrias arriba referidas,
tramitacién de registros sanitarios y sellos o certificaciones de
calidad, registro de procesos especiales, certificaciones ambientales
que sean requeridos, asesorias, tramitacidén y representaciones en el
peritazgo, auditorias, interventorias, para evaluaciones de calidad vy
cantidades para los sectores referidos, bien sea a nombre de la
sociedad, en representacién o asocio con entidades extranjeras,
asesorias para el montaje de sistemas de control de producciédn,
calidad y estudios de factibilidad, disefio, montaje, ampliacién y
demds en los campos referidos, asesorias en el disefio y construccidn,
reforma vy montaje de instalaciones industriales en los sectores
industriales referidos, desarrollar para la sociedad o para terceros,
la formulacién de nuevos productos y servicios, asesorias al gobierno
colombiano y sus entidades o a gobiernos extranjeros en el peritazgo
y arbitramiento de cualquier tipo de problemas referentes a los
sectores mencionados, andlisis vy expedicidédn de certificados de
auditoria, interventoria en calidad, pesos y medidas para todo tipo
de actividad industrial incluidos los productos de exportacidén o
importacidén. supervisidén a titulo propio o de terceros en el embarque
y desembarque por cualquier medio de transporte de mercancias para
importacién o exportacidén. n) Arrendar, comprar, alquilar o recibir
en comodato fincas y escombreras, con el fin de realizar actividades
de recuperacidédn y/o restauracidn morfoldgica o ambientales,
nivelacién de suelos, movimiento de tierras, o) Recoleccidédn, manejo.
estabilizacidén, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de
lodos y biosélidos generados por plantas de tratamiento de
lixiviados, plantas de tratamiento de agua potable, plantas de
tratamiento de agquas residuales y lodos provenientes de actividades
relacionadas con los hidrocarburos. Importacidén, operacidn, alquiler
y administracioén de maquinaria y equipos, plantas y aparejos
necesarios para el tratamiento lodos vy biosélidos generados por
plantas de tratamiento de lixiviados, plantas de tratamiento de agua
potable, plantas de tratamiento de aguas residuales vy lodos
provenientes de actividades relacionadas con los hidrocarburos. p)
Adguirir, enajenar, grabar, liberar, administrar, tomar vy dar en
arrendamiento de cualgquier titulo, toda clase de bienes muebles o
inmuebles, ejercer todos los actos de comercio, pudiendo importar,
exportar. La sociedad para el cumplimiento de su objeto podréa
celebrar todos los actos, operaciones y contratos necesarios para el
cumplimiento del mismo, a nivel nacional o internacional, incluida,
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entre otras, la participacién en forma individual o con otras
empresas, en licitaciones puUblicas y deméds procesos de contratacidn
publica o privada. g) productor de alimentos para animales.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $12.000.000.000,00
No. de acciones : 20.000,00
Valor nominal : $600.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $9.229.200.000,00
No. de acciones : 15.382,00
Valor nominal : $600.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $9.229.200.000,00
No. de acciones : 15.382,00
Valor nominal : $600.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La representacidn legal de la sociedad serda ejercida por el
Representante Legal Principal vy el Representante Legal Suplente. En
las faltas absolutas o temporales del Representante Legal Principal,
serd reemplazado por el Representante Legal Suplente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Representante Legal de la sociedad tiene las siguientes funciones:
a) administrar la sociedad vy representarla legal, Jjudicial vy
extrajudicialmente ante los asociados, terceros vy toda clase de
autoridades administrativas: Db) Constituir o nombrar mandatarios que
representen a la sociedad judicial, extrajudicialmente o)
administrativamente, si fuere el caso; c) Responder por la direccidn
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y manejo de toda la actividad contractual vy celebrar y ejecutar
cualquier clase de acto o contrato necesario para el cumplimiento de
las actividades que constituyen el giro ordinario de los negocios de
la sociedad, con sujecidén a las disposiciones de estos estatutos, al
reglamento de contratacidén y/o a las directrices fijadas por la Junta
Directiva, la cual deberd autorizar contratos por un valor superior a
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (1.000 SMMLV); d)
Usar la denominacidén social; e) Presentar a la Asamblea General de
Accionistas, el balance de fin de ejercicio; f) Establecer y reformar
la estructura administrativa y salarial de la empresa, informando de
ello a la Junta Directiva de la Compafiia. Sin embargo, las decisiones

correspondientes a la designacién vy remuneracién del personal
directivo de 1la empresa, requieren aprobacidén previa de la Junta
Directiva; g) Designar a los empleados cuyo nombramiento no

corresponda a la Asamblea General de Accionistas o a 1la Junta
Directiva, conforme a la estructura organizacional y la planta de
personal aprobadas por este Ultimo-organismo; h) Presentar los
informes de fin de ejercicio y los demds que le soliciten la Asamblea
General de Accionistas o la Junta Directiva; i) Las demds que le sean
seflaladas por las leyes y los estatutos sociales.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 87 del 4 de agosto de 2021, de Junta Directiva, inscrita

en esta Camara de Comercio el 19 de agosto de 2021 con el No. 02735421
del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Mauricio Bernal C.C. No. 000000000195090
Legal Marcucci

Principal

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Pedro Manuel Gomez C.C. No. 000000008647297
Legal Suplente Gomez
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ORGANO DE ADMINISTRACION

JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Carlos Mauricio C.C. No. 000000088210859

Rodriguez Rojas
Segundo Renglon Carlos Alberto Rangel C.C. No. 000000079796861

Esparza

Tercer Renglon Mauricio Bernal C.C. No. 000000000195090
Marcucci

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Pedro Manuel Gomez C.C. No. 000000008647297
Gomez

Segundo Renglon Carlos Eduardo Garay C.C. No. 000000017166714
Caicedo

Suplente De Yelice Katherine Vera C.C. No. 000000040399462

Miembro De Pascuas

Junta Dir.

Por Acta No. 25 del 29 de marzo de 2019, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 29 de mayo de 2019 con el No.
02471221 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Carlos Mauricio C.C. No. 000000088210859

Rodriguez Rojas

Segundo Renglon Carlos Alberto Rangel C.C. No. 000000079796861
Esparza

Tercer Renglon Mauricio Bernal C.C. No. 000000000195090
Marcucci
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SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Pedro Manuel Gomez C.C. No. 000000008647297

Gomez

Segundo Renglon Carlos Eduardo Garay C.C. No. 000000017166714
Caicedo

Por Acta No. 30 del 25 de julio de 2022, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 15 de septiembre de 2022 con el
No. 02880137 del Libro IX, se designd a:

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Suplente De Yelice Katherine Vera C.C. No. 000000040399462
Miembro De Pascuas

Junta Dir.

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 23 del 9 de julio de 2018, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 24 de julio de 2018 con el No.
02359864 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal BINNACLE BUSINESS CORP N.I.T. No. 000009006398147
Persona S A S
Juridica

Por Documento Privado del 9 de Jjulio de 2018, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 24 de julio de 2018 con el No.
02359865 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Jose Rodrigo Arevalo C.C. ©No. 000000079843515
Jimenez T.P. No. 132611-T
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REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION
E. P. ©No. 3233 del 23 de octubre 02106889 del 25 de mayo de
de 2012 de la Notaria 11 de Bogotéa 2016 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 2731 del 26 de agosto de 01769933 del 1 de octubre de
2013 de la Notaria 11 de Bogoté 2013 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 4568 del 20 de noviembre 02397397 del 22 de noviembre
de 2018 de la Notaria 16 de Bogoté de 2018 del Libro IX
D.C.
E. P. ©No. 1119 del 26 de abril de 02471220 del 29 de mayo de
2019 de 1la Notaria 16 de Bogoté 2019 del Libro IX
D.C.
E. P. ©No. 1611 del 25 de octubre 02519930 del 30 de octubre de
de 2019 de la Notaria 12 de Bogoté 2019 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 2690 del 10 de agosto de 02735420 del 19 de agosto de
2021 de la Notaria 11 de Bogoté 2021 del Libro IX
D.C.
E. P. ©No. 2195 del 19 de julio de 02867546 del 10 de agosto de
2022 de la Notaria 11 de Bogoté 2022 del Libro IX
D.C.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL
Por Documento Privado del 19 de julio de 2021 de Representante Legal,
inscrito el 23 de Julio de 2021 bajo el nuUmero 02726844 del libro IX,

comunicdé la persona natural Matriz:
- Carlos Alberto Rangel Esparza

Domicilio: Bogotd D.C.
Nacionalidad: Colombiana
Actividad:

incluyendo la participacidén como asociado y

administrador de algunas compafiias en la Republica

de Colombia.
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Presupuesto: Numeral 1 y 2 articulo 261 de Cédigo de Comercio y
articulo 28 de la Ley 222 de 1995
- Carlos Mauricio Rodriguez Rojas
Domicilio: (Fuera del Pais)
Nacionalidad: Colombiana
Actividad: Se dedica a diversas actividades econdmicas,
incluyendo la participacién como asociado y
administrador de algunas compafiias en la Republica
de Colombia.
Presupuesto: Numeral 1 y 2 articulo 261 de Cédigo de Comercio y
articulo 28 de la Ley 222 de 1995
Que se ha configurado una situacidén de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.
Fecha de configuracién de 1la situacidén de grupo empresarial:
2018-11-22

**ACLARACION DE SITUACION DE CONTROL Y GRUPO EMPRESARIAL**

Se aclara la situacidén de control y grupo empresarial inscrita el 23
de Julio de 2021, bajo el No. 02726844 Del libro IX, en el sentido de
indicar que las personas naturales Carlos Alberto Rangel Esparza y
Carlos Mauricio Rodriguez Rojas (Matrices) ejercen situacién de
control vy grupo empresarial conjunto de forma directa con la sociedad
extranjera USA GLOBAL MARKET PANAMA SA y las sociedades GESPROYECT
SAS, e IDESTRA SA - EN REORGANIZACION (Subordinadas); a su vez las
Matrices ejercen control indirecto conjunto sobre USA GLOBAL MARKET
SAS a través de IDESTRA SA - EN REORGANIZACION; igualmente las
Matrices ejercen control conjunto indirecto sobre ECENSA COLOMBIA
S.A.S. (Subordinada) a través de USA GLOBAL MARKET SAS y GESPROYECT
SAS; a su vez las Matrices ejercen control conjunto indirecto sobre
CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA SA ESP CON LA SIGLA
CGR DONA JUANA SA ESP (Subordinada) a través de USA GLOBAL MARKET SAS
y ECENSA COLOMBIA S.A.S., igualmente las Matrices ejercen control
conjunto indirecto sobre R Y R CONSULTORIA E INGENIERIA S A S
(Subordinada) a través de IDESTRA SA - EN REORGANIZACION.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION
De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro

de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
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siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cdédigo CIIU: 3821
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 3830
ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO
A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta

Camara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio:

Nombre: CGR DONA JUANA

Matricula No.: 02027263

Fecha de matricula: 17 de septiembre de 2010
Ultimo afio renovado: 2022

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccién: Av Boyaca Km 5 Via Al Llano
Municipio: Bogotéa D.C.

Que mediante Oficio No. 1168 del 26 de octubre de 2020, inscrito el
20 de Noviembre de 2020 bajo el registro No. 00186511 del libro VIII,
el Juzgado 18 Civil Municipal de Bogotd D.C., comunicd que en el
proceso ejecutivo 110014003018 2020 00453 00 de: IMPOSEG INDUSTRIAL
LTDA, Contra: CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA SA ESP
CON LA SIGLA CGR DONA JUANA SA ESP, se decretd el embargo del
establecimiento de comercio de la referencia.
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ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL pals, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 122.147.638.794
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 3821

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 28 de marzo de 2017. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 15 de septiembre de 2022. \n \n Sefor
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
aflo y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 20009.
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de noviembre de 2022 Hora: 13:52:13
Recibo No. AB22575912
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION B22575912E448B

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningdn caso.
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhhkkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhkhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

khhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhkhhkkhhkhhkhhhhkhhhhkhhkhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhkhhhhhkkhhkkhkxkhxk
Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

khhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhkhkhkkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhhhhhhhkhhhhhhkhhhhkhhhkhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Loref b

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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