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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA 'Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA!

Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

EXPEDIENTE No.: 11001-33-42-046-2020-00008-00

DEMANDANTE: NINFA GIL LOPEZ

DEMANDADO: CAJANAL EN LIQUIDACION hoy UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
U.G.P.P.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al

proceso de la referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 LA DEMANDA

La sefiora Ninfa Gil Lopez, identificada con C.C. N0.41.453.337, promovio el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo
138 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) contra Cajanal en Liquidacion hoy Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — U.GP.P., con el fin de que se hagan declaraciones y condenas que se

indican en el siguiente apartado.

1.1.1 Pretensiones

1. Correos electrénicos: jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co y jadmin46bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
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En la demanda de formularon las siguientes:

“PRIMERA PRETENSION: Se declare la nulidad de la Resolucion No. UMG
005013 del 22 de Agosto de 2.011 Radicado No. 49679 del 2.010 proferida por
la EXTINTA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE y LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL — UGPP,
mediante el cual neg6 la indemnizacion Sustitutiva de una Pension de Vejez
solicitada por la suscrita, incurriendo en una violacion al Art. 37 de la ley 100 de
1.993 el art. 2 del Decreto 1730 de 2.001.

SEGUNDA PRETENSION Se declare la nulidad de la Resolucién No. UGM
051417 del 4 de julio de 2.012 Radicado No. 49679/2.010, por el cual se resolvio
el recurso de reposicion contra la resolucién 005013 del 22 de Agosto de 2.011
proferida por el liquidador de la EXTINTA CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL CAJANAL E.I.C.E. y LA UNIDAD ADMINISTRAYIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
PROTECCION SOCIAL -UGPP confirmando la misma, en todas y cada una de

sus partes y por consiguiente quedd agotada la via gubernativa.

TERCERA PRETENSION Se Declare el derecho que me asiste a que la
EXTINTA LA (sic) CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE,
y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -UGPP, de
reconocerme y pagarme la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE UNA PENSION
DE VEJEZ por las labores prestadas Superintendencia de Notariado y Registro
desde el 16 de marzo de 1.971 hasta el 28 de marzo de 1.973, a la Rama Judicial
desde el 04 de 08 de 1.974 hasta el 31 de Octubre de 1.976, en el cargo de JUEZ
PROMISCUO MUNICIPAL DE NUEVO COLON Y CALDAS (Boyacd) y por el
vinculo con la Rama Judicial desde el primero (1) de junio de 2.001 hasta el 31

de junio del 2.001; en el Municipio de Chia (Cundinamarca).

CUARTA PRETENSION Declarar el derecho de acceder ante LA EXTINTA CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, y
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL — UGPP, al
pago de los intereses moratorios y la indexacion correspondiente — Art. 1653
C.C.C.



EXPEDIENTE N°.:11001-33-42-046-2020-00008-00
DEMANDANTE: NINFA GIL LOPEZ
DEMANDADO: U.G.P.P.

CONDENAS:

Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se debe CONDENAR a la EXTINTA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE EN LIQUIDACION,
y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL — UGPP, a:

PRIMERA CONDENA Se condene a la entidad demandada al pago de las costas
del proceso al momento de reconocer a mi favor la indemnizacién sustitutiva de
pensién de vejez de acuerdo con lo establecido en la ley 100 de 1993 articulo 37
y Ley 797 de 2003 articulo 9, y el Decreto 1730 Art. 2 del 2.001, teniendo en
cuenta el cumplimiento por parte de la suscrita de los requisitos prescritos en las

normas anteriormente citadas. “

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a continuacion se sintetizan:

1. La sefiora Ninfa Gil Lopez informa que presto sus servicios en la
Superintendencia de Notariado y Registro desde el 16 de marzo de 1971
hasta el 28 de marzo de 1973, posteriormente a la Rama Judicial como
Juez Promiscuo Municipal de Nuevo Colon y Caldas (Boyacd) entre el 04
de agosto de 1978 y el 31 de octubre de 1976; y, finalmente, en la misma
Rama Judicial, esta vez en el Municipio de Chia (Cundinamarca), desde
el 01 de junio de 2001 hasta el 31 de julio de 2001.

2. Ante el cumplimiento de la edad de jubilacion, el 30 de diciembre de 2010
presenta ante el PATRIMONIO AUTONOMO BUEN FUTURO PABF
solicita le sea reconocida y pagada la indemnizacién Sustitutiva de una
pension de vejez, manifestando al mismo tiempo la imposibilidad de seguir
cotizando de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
100 de 1993.

3. Mediante Resolucion No, UGM 005013 de 22 de agosto de 2011, Cajanal
— hoy U.G.P.P. niega la peticion, bajo el argumento de la carencia de
cotizaciones al sistema general de pensiones con posterioridad a la
vigencia del Decreto 2196 de 2009 y del incumplimiento de los requisitos
establecido en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 que modifico el articulo
33 de laLey 100 de 1993.
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4. El 12 de septiembre de 2011, la demandante presenta recurso de
reposicion contra la Resolucion antes descrita, solicitando se revoque y en
su lugar se envié el bono pensional por el tiempo cotizado a la
Superintendencia de Notariado y Registro equivalente a 733 dias y a la
Rama Judicial equivalente a 807 dias, en total 1540 dias que
corresponden a 220 semanas al Instituto de Seguros Sociales (ISS), para
de esta forma lograr la pensién de vejez , que adquirié segun lo establecido
en el literal “f” del articulo 36 de la ley 100 de 1993, por encontrarse en el
régimen de transicion.

5. Con Resolucién No. UGM 051417 de 04 de julio de 2012 se resuelve el
recurso interpuesto de forma negativa, indicando que al haberse retirado
el 31 de octubre de 1976 no tiene derecho a la indemnizacion sustitutiva

creada en el afio 1993 a través de la Ley 100.

1.1.3. Normas violadas.
De orden constitucional: No refiere.

De orden legal y reglamentario: Articulo 138 y 155 Cédigo Contencioso

Administrativo (sic).

1.1.4 CONCEPTO DE VIOLACION

La demandante indica que con la expedicién de los actos administrativos
acusados y sobre los cual es recae la solicitud de nulidad busca garantizar su
derecho a obtener la indemnizacion sustitutiva de una pension de vejez, en
consecuencia, la declaratoria de su nulidad garantiza la legalidad de su situacion
y la adopcion de medidas adecuadas para el restablecimiento de una situacion
contra derecho.

1.2. TRAMITE PROCESAL

1.2.1 Contestacion de la demanda?

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — U.G.P.P.

contesta la demanda oponiéndose a las pretensiones de esta. Como fundamento

2 Documento 07 del expediente.
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de su oposicion, la entidad demandada precis6 que, el 31 de octubre de 1976, al
desvincularse la demandante de la Rama Judicial, se reporta novedad de retiro
a CAJANAL tiempo muy anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
(01 de abril de 1994), y, en consecuencia, al no tener vinculo vigente con esa
entidad tampoco lo tiene con su representada, por lo que existe una clara falta de

legitimacion en la causa por pasiva.

Como excepciones de merito propone: “Inexistencia del Derecho y de la
obligacién”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “Cobro de lo no debido”,

“Presuncion de legalidad de los actos administrativos”, “buena fe”, “prescripcion”

y la “Innominada o genérica”.

1.2.2. De las excepciones previas

Mediante Auto de 09 de septiembre de 2022 se resuelven las excepciones
previas propuestas por la apoderada de la entidad demandada: “Falta de
jurisdiccion por falta de agotamiento de via gubernativa articulo 100 numeral 17,
“Falta de integracion litisconsorcio necesario art. 61 Coédigo General del Proceso”,
“Falta de legitimacién en la causa por pasiva”, “Caducidad de la accion”, negando
la prosperidad de las mismas y en consecuencia fijando fecha para la Audiencia
Inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A

1.2.3 Audiencia Inicial

En la fecha y hora sefialados por el Despacho, se lleva a cabo la audiencia inicial
(06 de octubre de 2022), fijando el litigio, decretando las pruebas solicitadas y
como quiera que no existiese alguna por practicar, se prescinde de la audiencia
de pruebas y se adelanta la de alegaciones y juzgamiento establecida en el
articulo 182 del C.P.A.C.A.

1.2.4 Alegatos

En la audiencia indicada, las partes se pronunciaron de la siguiente forma:

Parte actora: La demandante expone sus alegatos de conclusion, reiterando los
fundamentos de hecho y de derechos contenidos en la demanda. En

consecuencia, solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda.
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Parte demandada: La apoderada de la entidad demandada en su memorial de
alegatos de conclusion ratifico los fundamentos de defensa contenidos en la
contestacion de la demanda. En tal sentido, solicitd se denieguen las
pretensiones de la demanda.

El agente del Ministerio Publico guardo silencio en esta etapa procesal.

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes,

2. CONSIDERACIONES
2.1. PROBLEMA JURIDICO

En el caso sub examine se contrae a determinar: si a la sefiora Ninfa Gil Lépez
tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la indemnizaciéon

sustitutiva de pension de vejez.

2.2 HECHOS PROBADOS

Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacion se indican:

1. La sefiora Ninfa Gil Lopez naci6 el dia 02 de octubre de 1945 (folio 68 PDF
08).

2. Que la sefiora Ninfa Gil L6épez estuvo vinculada a las siguientes entidades

en los periodos que se especifican:

o Superintendencia de Notariado y Registro desde el 16 de marzo de
1971 hasta el 28 de marzo de 1973 (folios 56 y 57 PDF 01 y 47, 49
y 50 PDF 08).

o Rama Judicial como Juez Promiscuo Municipal de Nuevo Colon y
Caldas (Boyaca) entre el 04 de agosto de 1978 y el 31 de octubre
de 1976 (folios 58 PDF 01 y 48 PDF 08).

o Rama Judicial, esta vez en el Municipio de Chia (Cundinamarca),
desde el 01 de junio de 2001 hasta el 31 de julio de 200, lo cual se
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puede verificar en la Resolucibn GNR 279802 de fecha 21 de
septiembre de 2016 que relaciona las semanas cotizadas de la
demandante (folio 69 PDF 01)

3. El 30 de diciembre de 2010 la demandante presenté solicitud de
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez
a BUENFUTURO, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de
la Ley 100 de 1993 (folios 7 PDF 01 y 45 PDF 08).

4. Mediante Resolucion No. UGM 005013 de 22 de agosto de 2011,
CAJANAL niega una indemnizacion sustitutiva de pension de vejez a la
demandante (folios 8 a 10 PDF 01, 28 a 30 PDF 04, 58 a 60 PDF 08).

5. La demandante presenta recurso de reposicion en contra de la anterior
resolucién mediante memorial radicado el 12 de septiembre de 2011 (folio
11y 12 PDF 01, 32y 33 PDF 04, 96 y 97 PDFO08)

6. Mediante Resolucion UMG 051417 de 04 de julio de 2012 que confirma la
Resolucién No. 5013 de 2011 (folios 13 a 15 PDF 01, 35a 38 PDF 04 y 91
a 94 PDF 08).

2.3 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Atendiendo lo anterior, el Despacho procedera a efectuar el correspondiente
andlisis normativo y jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para
luego descender al caso concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento

de conformidad con la fijacion del litigio planteada.

2.3.1 Delaindemnizacidon sustitutiva.

La seguridad social es un derecho constitucional fundamental. Su proteccién es
menester, entre otros, de la administracion de justicia, mas aun cuando la
persona estad en el rango de lo que se conoce como “‘adultos mayores.”. La
seguridad social se instituye en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional fundamental e irrenunciable, en donde es el estado el encargado

de velar por su proteccién, segun la Constitucién Nacional (Art.48).
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La Ley 100 de 19932, en su articulo 37, dispone:

“ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
VEJEZ. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la
pensioén de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y
declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir,
en sustitucién, una indemnizacion equivalente a un salario base de
liquidaciéon promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de
los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado”

El Decreto 1730 de 2001%, dispuso:

ARTICULO 1°-Causacioén del derecho. Modificado por el Decreto Nacional
4640 de 2005. Habra lugar al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las administradoras del régimen
de prima media con prestacion definida, cuando con posterioridad a la
vigencia del sistema general de pensiones se presente una de las siguientes
situaciones:

a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero
sin el numero minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho
a la pension de vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando;

b) Que el afiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nimero de
semanas cotizadas exigidas para tener derecho a la pension de invalidez,
conforme al articulo 39 de la Ley 100 de 1993; Ver art. 39 Ley 100 de 1993.

c) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios
para que su grupo familiar adquiera el derecho a la pensién de
sobrevivientes, conforme al articulo 46 de la Ley 100 de 1993; Ver art. 46
Ley 100 de 1993

d) Que el afiliado al sistema general de riesgos profesionales se invalide o
muera, con posterioridad a la vigencia del Decreto-Ley 1295 de 1994, como
consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, la
cual genere para €l o sus beneficiarios pension de invalidez o sobrevivencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 53 del Decreto-Ley 1295 de
1994,

ARTICULO 2°-Reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva. Cada
administradora del régimen de prima media con prestacion definida a la que
haya cotizado el trabajador, deberd efectuar el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las
cotizaciones haya sido liquidada, la obligacion de reconocer la indemnizacion
sustitutiva corresponde a la entidad que la sustituya en el cumplimiento de la
obligacion de reconocer las obligaciones pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funcion de
pagar las pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,
Fopep, sera ésta la entidad encargada del pago, mientras que su

3 "Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones ".

4 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993 referentes a la
Indemnizacién Sustitutiva del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida”
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reconocimiento continuard a cargo de la caja o fondo que reconozca las
pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacién sustitutiva se tendran en
cuenta la totalidad de semanas cotizadas, aln las anteriores a la Ley 100 de
1993

El Consejo de Estado preciso el alcance del Decreto 1730 de 2001, en el sentido
gue en el momento en el que el beneficiario cumpla la edad pensional y declare
su imposibilidad de seguir cotizando, si esta en servicio debe retirarse.
Igualmente, se advierte que no es necesario que al momento de cumplir la edad

pensional tenga que estar prestando el servicio®.

Posteriormente, se expidio el Decreto 4640 de 2005 a través del cual se modificd

el articulo 1° del Decreto 1730 de 2001. En aquel se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 1lo. Modificase el articulo 10 del Decreto 1730 de 2001 el cual
guedara asi:

"Articulo 1o. Causacién del derecho. Habra lugar al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
cuando los afiliados al Sistema General de Pensiones estén en una de las
siguientes situaciones:

a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero
sin el numero minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho
a la pension de vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando;

b) Que el afiliado se invalide por riesgo comudn sin contar con el nimero de
semanas cotizadas exigidas para tener derecho a la pension de invalidez,
conforme al articulo 39 de la Ley 100 de 1993;

c) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios
para que su grupo familiar adquiera el derecho a la pension de
sobrevivientes, conforme al articulo 46 de la Ley 100 de 1993;

d) Que el afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se invalide o
muera, con posterioridad a la vigencia del Decreto - Ley 1295 de 1994, como
consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, la
cual genere para él o sus beneficiarios pensién de invalidez o sobrevivencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 53 del Decreto- Ley 1295 de
1994".

El Consejo de Estado, en sentencia de 11 de marzo de 2010, declaro la nulidad
del término “afiliados” y “afiliado” contenido en el inciso 1° literal a) del articulo 1°

del Decreto 4640 de 2005. Ademas, precis6 que la indemnizacion sustitutiva de

5 CE, SCA, S2, Radicacion No: 11001-03-25-000-2002-0168-01, Actor Julio Cesar Carrillo Guarin.
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vejez no puede estar consagrada exclusivamente para los afiliados, entendido
como aquellos vinculados al servicio a la entrada en vigencia de dicha Ley, sino

para toda la poblacion.

Asi las cosas, para el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la

pension de vejez la ley exige:

1. El cumplimiento de la edad para obtener la pension de vejez, sin haber

cotizado el minimo de semanas requerido.
2. La declaracion de la imposibilidad de seguir cotizando.

Como lo precisé la jurisprudencia bajo andlisis no se requiere que el trabajador
se encuentre laborando al momento de cumplir la edad, ni tampoco existe la
obligacion de acreditar la calidad de afiliado al sistema de seguridad social. La
persona puede retirarse del sistema sin cumplir la edad exigida y, posteriormente,
cuando la alcance, elevar la solicitud de reconocimiento y pago de esta

indemnizacion.

Respecto a este tema y especialmente respecto de las semanas cotizadas antes
de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, la Corte Constitucional, de forma

clara ha indicado®:

“En el caso de la indemnizacion sustitutiva, el acceso a este derecho no depende
de si la relacion laboral finiquitd antes o después de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, pues su reconocimiento tan sélo surge a favor de una persona
cuando habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de vejez, no haya
cotizado el minimo de semanas exigidas y declare su imposibilidad de continuar
cotizando. Existen otras razones que sustentan la conclusion atinente a que todas
las semanas han de servir para reconocer y pagar la indemnizacion sustitutiva, asi
la persona haya dejado de laborar con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
100 de 1993. Desde esta perspectiva, por ejemplo, en la Sentencia T-1088 de 2007,
este Tribunal sefialé que el articulo 37 de la ley 100/93 (i) no fijo limite temporal
alguno en relacion con las semanas laboradas o cotizadas, (ii) ni tampoco
condiciond el reconocimiento del citado derecho a que dichas cotizaciones o
tiempo laborado lo hubiese sido tras la entrada en vigencia de la mencionada ley.
Para la Corte, lo anterior implica que el régimen normativo vigente, (iii) se abstuvo
de imponer la carga de seguir trabajando hasta completar un minimo de semanas
cotizadas o (iv) de tener que renunciar a la expectativa de tener en cuenta un tiempo
cotizado, por el hecho de haber entrado en vigencia la Ley 100 de 1993. Por esta
razon, en criterio de esta Corporacion, es posible que una persona continle
trabajando y aportando al sistema o que haya dejado de hacerlo antes de tal
momento, sin que las semanas que fueron trabajadas o cotizadas se pierdan (...)”

6 Corte Constitucional, Sentencia T-681 de 2013 https://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2013/T-
681-13.htm
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En la misma providencia se afirmé que desconocer el tiempo laborado o cotizado
con antelacion a la expedicién de la Ley 100 de 1993 genera un enriquecimiento

sin causa a favor de la entidad a la cual se haya efectuado el aporte prestacional.

Posicion reiterada desde el afio 2013 especificamente, frente a CAJANAL,
entidad a la que no pocas veces llamo la atencion sobre la negativa al
reconocimiento con el argumento de haberse efectuado las cotizaciones con
antelacién a la expedicion de la Ley 100 de 1993, mismo que en este caso
esgrime la U.G.P.P. , entidad que asumio la carga de la extinta Cajanal y que
esta llamada a reconocer dichas prestaciones por asi disponerlo el inciso
segundo del articulo 2 del Decreto 1730 de 2001, ya transcrito.

Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del

caso en particular.
3. Caso Concreto

De lo demostrado en el proceso, se tiene que la sefiora Ninfa Gil Lopez realizé
cotizaciones a los sistemas de seguridad social, anteriores a la expediciéon de la
Ley 100 de 1993, en su calidad de empleada del sector publico y privado.
Efectivamente, sus empleadores, para el caso que nos ocupa: Superintendencia
de Notariado y Registro asi como Rama Judicial, efectuaron los aportes a la

extinta Cajanal.

Asimismo, se demostré que la demandante nacié el 02 de octubre de 1949,
cumpliendo la edad para pensionarse (55 afios) el 02 de octubre de 2004. No
obstante, la demandante para dicha fecha no alcanz6 a cumplir con el tiempo de
servicios fijado en la ley. En efecto, el demandante solo cotizé, en el periodo que
atafie a este proceso 1.505 dias, es decir, 215 semanas.

Atendiendo, su edad y la imposibilidad de realizar cotizaciones, que manifesto
desde el aflo 2010 a la hora de elevar la solicitud de indemnizacion sustitutiva a
la extinta Cajanal, la peticion le fue resuelta desfavorablemente mediante la
Resolucién No. UMG 005013 de 22 de agosto de 2011, y confirmada por la
Resoluciéon No. UMG 051417 de 04 de julio de 2012, a través de la cual se

resolvio un recurso de reposicion impetrado por la demandante, actos
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administrativos sustentados en que la demandante no realizé cotizaciones al
sistema actual de seguridad social y que la indemnizacion sustitutiva de pension
de vejez fue creada bajo un régimen legal posterior a la fecha de las cotizaciones

efectuadas a Cajanal — hoy en manos de la U.G.P.G.-.

Acorde con lo expuesto, se tiene que no es de recibo lo expuesto por la entidad
demandada, respecto a la imposibilidad de reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva de pension de vejez, atendiendo los aportes realizados por la
demandante entre el 16 de marzo de 1971 al 31 de octubre de 1976 a Cajanal,
porque dichos aportes se realizaron con anterioridad a la expedicion de la Ley
100 de 1993; de acoger esta tesis estariamos frente al enriquecimiento sin causa

gue ha sido referida pro la Corte Constitucional en multiples pronunciamientos.

Se reitera que el acceso a este derecho del reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva no depende de si la relacion laboral finiquité antes o después de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, pues su reconocimiento tan sélo
surge a favor de una persona cuando habiendo cumplido la edad para obtener la
pension de vejez, no haya cotizado el minimo de semanas exigidas y declare su

imposibilidad de continuar cotizando.

Decision.

En conclusién, se encuentra demostrado que, atendiendo a los principios de
igualdad y favorabilidad, la sefiora Ninfa Gil Lopez tiene derecho al
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez
establecida en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y en la cuantia establecida
en el articulo 3° del Decreto 1730 de 2001.

Asi entonces, las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar, por
lo que se procederd a declarar la nulidad de los actos acusados, y se ordenara

el consecuente restablecimiento del derecho.

Por las razones que anteceden, y al haberse desvirtuado la presuncion de
legalidad del acto acusado la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP-, pagara a la demandante las

sumas que resulten a favor de ésta, dando aplicacion a la siguiente formula:
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Py
1]

RH. X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo
en cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho

periodo.

Condena en costas

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran

por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

El articulo 188 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del Cddigo

General del Proceso; presentandose asi una apreciacion objetiva valorativa.

Corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de
ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes,
previa imposicion de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,
para dar paso a una aplicacion razonable de la norma. Luego de ello, si hay lugar
a imposicion, el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de
gastos ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del

Caddigo General del Proceso.

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de
la parte vencida, se tiene que el derecho de defensa ejercido por la demandada



EXPEDIENTE N°.:11001-33-42-046-2020-00008-00
DEMANDANTE: NINFA GIL LOPEZ
DEMANDADO: U.G.P.P.

estuvo orientado a la proteccion del acto acusado, el cual estaba revestido de
presuncion de legalidad.

De igual forma, en lo que concierne a la actividad judicial propiamente dicha, no
se observa que la parte vencida haya empleado maniobras temerarias o dilatorias
en la defensa de sus intereses, como tampoco se advierte que se hubieren
causado dada la ausencia de comprobacion, razon suficiente para abstenerse de

imponer condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis (46) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD de las Resoluciones Nos. UMG 005013 de
22 de agosto de 2011 y UMG 051417 de 04 de julio de 2012, proferidas por la
Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal, en liquidacién, hoy Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales —
UGPP-; por medio de las cuales se neg6 la indemnizacién sustitutiva de pensién
de vejez a la sefiora NINFA GIL LOPEZ, identificada con C.C. N0.41.453.337 de
Bogota.

SEGUNDO: CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP a
reconocer y pagar la indemnizacién sustitutiva de pension de vejez a la sefiora
NINFA GIL LOPEZ, identificada con C.C. N0.41.453.337 de Bogota, de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y en la cuantia establecida en el articulo
3° del Decreto 1730 de 2001.

TERCERO: Notifiquese personalmente esta decision a la Procuraduria Judicial

Delegada ante esta Dependencia Judicial.

CUARTO: Sin lugar a condenar en costas y agencias en derecho a la parte

demandada, conforme a lo expuesto en la parte motiva

QUINTO: La entidad demandada debera dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.
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SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Juez
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