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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete (2017).

Expediente No.: 110013342-046-2016-00107-00
DEMANDANTE: ROQUE HORTA AMEZQUITA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
- CASUR

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la posibilidad de aprobar o no la
conciliacion judicial efectuada entre el sefior ROQUE HORTA AMEZQUITA vy la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR -,

formulada en audiencia inicial adelantada el 18 de mayo de la presente anualidad.

. ANTECEDENTES

El sefior quue Horta Amezquita, a través de apoderado judicial, presenté demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho con la finalidad que le fuera reajustada su
pension de invalidez para los afios 1999, 2002 y 2004 con el IPC, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Acuerdo Conciliatorio.

En audiencia inicial celebrada el 18 de mayo de 2017, la apoderada de la parte

demandada allegé la siguiente férmula de acuerdo:

“(...) se le reajustara su asignacion mensual de retiro, a partir del 01 de enero de 1999,
en los afios que estuvieron por debajo del IPC, para el grado de Cabo Primero, es decir,
1999 y 2002. En cuanto a la prescripcion cuatrienal contenida en el Decreto 1212 de
1990 se le pagard a partir del 14 de noviembre de 2008 en razén a la solicitud de
reajuste del IPC radicada el 14 de noviembre de 2012. Se reconoce la totalidad del
capital como derecho esencial, se concilia el 75% de indexacion y se pagard dentro de
los 6 meses siguientes, tiempo en el cual no habrd lugar al pago de intereses, este plazo
empezard a contar una vez el interesado presente solicitud de pago ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, acompaiiada de los documentos legales y
pertinentes, incluido el auto de aprobacion del presente acuerdo emitido por el juzgado
respectivo. Igualmente, se reajustard la prestacion en la respectiva némina a partir del
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dia siguiente de la fecha de la celebracion de la audiencia de conciliacion a la que se
anexard la propuesta de liquidacion (...)”.

Del anterior acuerdo el Despacho corrié traslado a la parte demandante, quien

manifestd estar conforme con la férmula propuesta por la entidad.

II. CONSIDERACIONES

1. De la competencia

Segun lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A., el Juez en
cualquier fase de la audiencia inicial podra invitar a las partes a conciliar sus

diferencias.
LA CONCILIACION EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La conciliacién es un mecanismo de resolucion de conflictos, mediante el cual las
partes que integran un conflicto procesal solucionan sus diferencias!, con la
intervencién de un tercero calificado y neutral, el cual llevara y dirigira la celebracion

de la audiencia de conciliacion. Son conciliables? todos los asuntos susceptibles de

I Corte Constitucional, sentencia C-165 de 29 de abril de 1993. “La conciliacién es no solo congruente
con la Constitucién del 91, sino que puede evaluarse como una proyeccion, en el nivel jurisdiccional,
del espiritu pacifista que informa a la Carta en su integridad. Porque, siendo la jurisdiccion una forma
civilizada y pacifica de solucionar conflictos, lo es mas adn el entendimiento directo con el presunto
contrincante, pues esta modalidad puede llevar a la conviccién de que de la confrontacion de puntos
de vista opuestos se puede seguir una solucién de compromiso, sin necesidad de que un tercero
decida lo que las partes mismas pueden convenir”. Corte Constitucional, sentencia C-598 de 2011.
“I a conciliacién como mecanismo de resolucion extrajudicial de resolucion de conflictos se ha
definido como ‘un procedimiento por el cual un nimero determinado de individuos, trabados entre si
por causa de una controversia juridica, se retinen para componerla con la intervencion de un tercero
neutral —conciliador- quién, ademaés de proponer férmulas de acuerdo, da fe de la decision de arreglo
y [sic] imparte su aprobacion. El convenio al que se llega como resultado del acuerdo es obligatorio
y definitivo para las partes que concilian’. La nota caracteristica de este mecanismo de resolucion de
conflictos es la voluntariedad de las partes para llegar a la solucién de su controversia, pues son
ellas, ayudadas por el conciliador que no tiene una facultad decisoria, quienes presentan las formulas
de acuerdo con las que se espera poner fin a sus divergencias. Es, entonces, un mecanismo de
autocomposicién porque son las partes en conflicto y no un tercero, llamese juez o arbitro, quienes
acuerdan o componen sus diferencias’.

2% ) En relacién con las materias propias de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, la ley
igualmente precisa los supuestos a los cuales les es aplicable, en lo previsto en sus articulos 89 a
65, requlando igualmente la conciliacion prejudicial y judicial. En efecto, se podra conciliar, en las
etapas prejudicial o judicial sobre conflictos de carécter particular y contenido patrimonial que ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa se ventilarian mediante las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, de reparacion directa, y sobre controversias contractuales (art. 59). A
diferencia de las previsiones de la ley en asuntos laborales, en los contencioso-administrativos la
conciliacion prejudicial no es obligatoria, como requisito de procedibilidad (art. 60).

En el articulo 65 de la ley 23, se dispone que cuando no se haya intentado conciliacion prejudicial,
sélo autorizada a partir de esa ley, "en el auto en que la admita” (la demanda), el Magistrado o
Consejero ordenaré al fiscal adelantar la conciliacion. Luego se trata de los procesos contencioso-
administrativos en ejercicio de las acciones contenidas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A., y, que
se inicien con posterioridad al 21 de marzo de 1991, en los que se surtira, segun el caso, en la etapa
denominada judicial, la conciliacién en este tipo de acciones’; Corte Constitucional, Sentencia C-215
de 9 de junio de 1993.
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transaccion, desistimiento y todos aquellos que de manera exprésa determine la ley
de conformidad con los articulos 64 y 65 de la Ley 446 de 1998.

Asi mismo, se advierte que la conciliacién tiene Cabida,' entre otros asuntos, en los
de naturaleza cognoécitiva, cuyo objeto radica en terminar el proceso, total o
parcialmente, antes de que se profiera sentencia, tal como lo dispuso el legislador
en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley 446
de 1998. Asi:

“ARTICULO 59.- Modificado ley 446 de 1998, articulo 70. Asuntos Susceptibles de Conciliacion.
Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas
de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccioén de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos

85, 86 y 87 del Cadigo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional son varios los elementos
caracteristicos de la conciliacidn como mecanismo de solucidén de conflictos: (1) la
autocomposicién de acuerdo con la cual “las partes pueden abordar la solucion del
conflicto, ya sea comunicandose e intercambiando'propuestas directamente -y en
este caso estamos ante una negociacion-, o bien con la intervencién de un tercero
neutral e imparcial que facilita y promueve el diadlogo y la negociacién entre ellas —y
en ese evento nos encontramos ante la mediaciéon, en cualquiera de sus
modalidades™; (2) que se vierta en “un documento que por imperio de la ley hace
transito a cosa juzgada y, por ende, obligatorio para éstas™; y, (3) tiene dos
acepciones: “una juridico procesal, que lo identifica o clasifica como un mecanismo
extrajudicial o tramite procedimental judicial que persigue un fin especifico; y otra
juridico sustancial que hace relacién al acuerdo en si mismo considerado. Bajo estar
dos acepciones son las partes las que en ejercicio de su libertad dispositiva deciden
voluntariamente si llegan o no a un acuerdo, conservando siempre la posibilidad de
acudir a la jurisdiccién, es decir, a los érganos del Estado que constitucional y
permanentemente tienen la funcién de administrar justicia para que en dicha sede

se resuelva el conflicto planteado™.

3 Corte Constitucional, sentencia C-1195 de 2001. “[...] Si bien el término conciliacién se emplea en
varias legislaciones como sinénimo de mediacion, en sentido estricto la conciliacién es una forma
particular de mediacién en la que el tercero neutral e imparcial, ademas de facilitar la comunicacion
y la negociacién entre las partes, puede proponer férmulas de solucién que las partes pueden o no
aceptar segun sea su voluntad”.

4 Corte Constitucional, sentencia C-598 de 2011.

5 Corte Constitucional, sentencia C-598 de 2011. “[...] Entendida asi, la conciliacién debe ser
asumida como un mecanismo que también hace efectivo el derecho a la administracion de justicia,
aunque sea ésta menos formal ni un dispositivo que tenga como fin principal la descongestion
judicial, pues si bien ésta se convierte en una excelente alternativa para enviarla, no se le puede
tener ni tratar como si ésta fuera su tUnica razén de ser”’.
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En tanto que la jurisprudencia ha dicho que la “decision frente a la aprobacién de la
conciliacién esta intimamente relacionada con la terminacién del proceso; si se trata
de una conciliacién judicial y ésta es aprobada, el auto que asi lo decide pondra fin
al proceso; si en el auto no se aprueba la conciliacién esa providencia decide sobre
la no terminacion del proceso, dado que la no aprobacion impide la finalizacién del
mismo™. A dicha posicién se agrega por la jurisprudencia que de la “misma manera
que la transaccion, la conciliacibn es un negocio juridico en el que las partes
terminan extrajudicial o judicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual. La validez y eficacia de ese negocio juridico en asuntos administrativos,
esta condicionada a la homologacién por parte del juez quien debe ejercer un control
previo de la conciliacién con miras a verificar que se hayan presentado las pruebas
que justifiquen la misma, que no sea violatoria de la ley o que no resulte lesiva para
el patrimonio publico en la medida en que la ley establece como requisito de validez
y eficacia de la conciliacion en asuntos administrativos la previa aprobacion u
homologacion por parte del juez, hasta tanto no se produzca esa aprobacion la
conciliacién no produce ningun efecto y por consiguiente las partes pueden desistir
o retractarse del acuerdo logrado, no pudiendo por tanto el juez que la controla
impartirle aprobacién u homologarla cuando media manifestacion expresa o tacita

de las partes o una ellas en sentido contrario™.

Finalmente, considera la jurisprudencia que “el sélo acuerdo de voluntades de las
partes o el reconocimiento libre y espontaneo que alguna de ellas manifieste en
torno de las razones de hecho y de derecho que contra ella se presenten, si bien es
necesario no resulta suficiente para que la conciliacién sea aprobada en materia
Contencioso Administrativa, puesto exige el legislador que, al estar de por medio
los intereses y el patrimonio publico, el acuerdo conciliatorio deba estar soportado
de tal forma que en el momento en el cual se aborde su estudio, al juez no le quepan
dudas acerca de la procedencia, la legalidad y el beneficio —respecto del patrimonio
publico— del mencionado acuerdo conciliatorio. Asi las cosas, cualquier afirmacion
—por mas estructurada y detallada que este sea— por medio de la cual se reconozca
un derecho como parte del objeto del acuerdo conciliatorio y que genere Ia

afectacion del patrimonio publico, debe estar debidamente acreditada mediante el

6 Seccion Tercera, auto de 24 de agosto de 1995, expediente 10971.
7 Seccidn Tercera, auto de 1 de julio de 1999, expediente 15721; de 3 de marzo de 2010, expediente
26675.
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material probatorio idéneo que produzca en el juez la conviccién de que hay lugar a

tal reconocimiento™.

Comogquiera que en materia contencioso administrativa, el estudio de la aprobacion
de la conciliacion requiere un mayor grado de analisis y exigencias en razén a que
el patrimonio pUblico se puede ver afectado, este Despacho atiende para tal efecto,
lo expuesto por el Consejo de Estado que determind que para aprobar el acuerdo

conciliatorio, se deben verificar los siguientes requisitos:

1. Que el medio de control no haya caducado (art. 61 ley 23 de 1.991,
modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 59 ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y Art.
2 paragrafo 2 Decreto 1614 de 2009).

3. Que las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes

tener capacidad para conciliar (Art. 2 Decreto 1614 de 2009).

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulos 25,
26 37 de la Ley 640 de 2001).

En consecuencia, el Despacho entrara revisar si el acuerdo conciliatorio cumplié

con todos y cada uno de los requisitos antes sefialados.

2. Caso Concreto

En primer lugar, advierte el despacho que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio,
versa sobre el reajuste de la pensién de invalidez del demandante para los afios
1999, 2002 y 2004 con el IPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, en lo concerniente a la representaciéon de las partes, encuentra este
Juzgador que las partes acudieron a la audiencia de conciliacién debidamente

representadas por sus apoderados quienes tenian la facultad para conciliar.

8 Seccion Tercera, auto de 3 de marzo de 2010, expediente 37644.
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De igual forma, se advierte que el apoderado de la parte demandante, aport6 los

siguientes medios de prueba:

v Peticién de fecha 14 de noviembre de 2012 y 7 de mayo de 2015 por medio
de la cual, el actor solicitd de la demandada, la reliquidacion de la asignacion
de retiro con base en el IPC (fs.2-3 y 8-10).

v Oficios Nos. 11289/0AJ de 11 de diciembre de 2012 y 9985/0AJ de 26 de
junio de 2015 por medio de los cuales se niega la peticién del actor (fs.12-13
y 14-15).

v Hoja de servicios No. 1139 del Cabo Primero Horta Amezquita Roque (fs.17-
18).

v" Resolucion No. 6542 de 5 de diciembre de 1980 por la cual se reconoce
asignacion de retiro (fl.19).

DEL DERECHO CONCILIADO — NORMATIVIDAD

El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha manifestado que de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciona el articulo
279 de laLey 100 de 1993, a los miembros de la Fuerza Publica les asiste el derecho
a que a sus asignaciones de retiro se les realicen los incrementos anuales conforme

a los Indices de Precios al Consumidor. Este articulo es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO lo. Adicibnese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente
pardgrafo:
“Pardgrafo 4° Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican

negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley
para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

En este sentido, esa Honorable Corporacién en sentencia del 17 de mayo de 2007

expuso:

“Lo cual quiere significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen
derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo
14 de la ultima, y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem”.

De igual forma, ha sostenido:

“Y la Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mds favorable para el demandante que
laley 4°de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacion entre los
reajustes pensionales derivados del aumento de las asignaciones en actividad de los
oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998,
62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y los que resultan de la
aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este
sistema de reajuste resulta ser cuantitativamente superior”.
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" “En efecto, en el caso concreto la Sala pudo establecer que al actor le resulta mds
Javorable el reajuste de la pension, con base en el IPC (Ley 100 de 1993), [...]
“Lo anterior determina, ademds, que frente a los alegatos del acto acusado que enfrenta
el sistema de reajustes de la oscilacion de las asignaciones en actividad, que segun la
Caja demandada deben prevalecer sobre el del articulo 14 de la ley 100, el articulo 53
de la Constitucion Politica ordena darle preferencia a la norma mds favorable, en la
hipotesis de que llegare a haber duda en su aplicacion, que para la Sala no la hay, por
lo dicho anteriormente”.

Por estas razones, es evidente que cuando el principio de oscilacién se establece
por debajo del IPC, las pensiones o asignaciones de retiro de los militares y de los
miembros de la Policia Nacional, deben reajustarse con los indices de Precios al

Consumidor, como lo consagran las normas indicadas.

Es de aclarar igualmente, que conforme el abundante precedente jurisprudencial
existente sobre la materia, deben negarse los afios peticionados posteriores al afio
2004, ya que jurisprudencialrhente se ha clarificado que sélo es procedente hasta
el 31 de diciembre 2004, en virtud a lo dispuesto en articulo 42 del Decreto 4433 del
2004, que retomé el sistema de oscilacién consagrado inicialmente por el Decreto
1213 de 1990.

En cuanto a la prescripcion de las mesadas pensionales, el Despacho precisa que
por regla general, las pensiones y asignaciones de retiro son imprescriptibles por
cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio, sin embargo opera la prescripcién
respecto a las mesadas pensionales o reliquidacién de las mismas, que no se
hubiesen solicitado dentro de los cuatro (4) afios anteriores al momento en que se
presente la reclamacién del derecho, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, 113 del Decreto 1213 de 1990 y articulo 155
del Decreto 1212 de 1990.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que el acuerdo conciliatorio al que llegaron los

,apoderados del sefior ROQUE HORTA AMEZQUITA y la CAJA DE SUELDOS DE

RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, no lesiona los intereses de la
entidad demandada, pues ademas de reconocer un derecho que ampliamente ya
ha sido reconocido en innumerables sentencias judiciales, se evité un desgaste
procesal y una mayor condena, es especial, en lo relacionado con el pago de la

indexacioén e intereses.

Siendo asi, este Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio objeto de estudio, pues
encuentra probado que la obligacién objeto del mismo es clara y a favor del

accionante, asi como también, que la cuantia se ajusta a lo legalmente adeudado.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior ROQUE
HORTA AMEZQUITA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, el 18 de mayo de la presente anualidad, ante el suscrito Juez,
por medio del cual se reajusta la asignaciéon mensual de retiro del actor a partir del
1 de enero de 1999, con base en el IPC, reconociéndole la totalidad del capital y el

75% de indexacion.

SEGUNDO: La suma anterior debera ser cancelada por la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, dentro del término dispuesto para
ello en el acuerdo conciliatorio, es decir, dentro de los seis (6) meses siguientes
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la presente providencia y del aporte

de los documentos requeridos por la entidad.

TERCERO: La conciliacién aprobada mediante la presente providencia, hace

transito a cosa juzgada y présta mérito ejecutivo.

CUARTO: Notifiguese personalmente esta decisidbn al Agente del Ministerio

Publico.

QUINTO: En firme este proveido, y a peticidbn de las partes, entréguese copia
auténtica de esta decision en los términos del articulo 114 del Cédigo General del

Proceso.

SEXTO: En firme esta decision, archivese el expediente, dejando las constancias

yE/S-EY UMPLASE=

de rigor.
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JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 22 de junio de 2017 se notifica Al aute anterior por
anotacion en el Estado No.Z |

MARIA DEL PILAR CORCHUE] LO SAAVEDRA
SECRETARIA




