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Bogota D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2017-00314-00
DEMANDANTE: ABSALOM CRUZ FLOREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
ACCION: CUMPLIMIENTO

ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la admisibilidad de la demanda presentada,
en ejercicio de la accién de cumplimento, por el sefior ABSALOM CRUZ FLOREZ
contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -.

I. ANTECEDENTES
1. La solicitud

El sefior Absalom Cruz Flérez, a través de apoderada judicial, interpuso el medio de
control de cumplimiento contra la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional, para

que hagan las siguientes declaraciones:

“PRIMERO: Ordenar al Ministerio de Defensa Nacional Armada Nacional de
Colombia dar cumplimiento al deber legal contenido al deber legal contenido en
la Resolucion N°. 8182 del 23 de febrero de 2017 y en consecuencia se le cancele
las cesantias a mi poderdante por el valor de TREINTA Y SEIS MIL MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($36.219.057.00) y le sean consignadas en su cuenta individual de ahorros N°.
201003431 del BBVA, por concepto de las cesantias definitivas que la
mencionada entidad le adeuda a mi prohijado. ‘

SEGUNDQO: En subsidio de lo anterior, ordenar al Ministerio de Defensa
Nacional — Armada Nacional de Colombia dar cumplimiento al articulo 5°y s.s.
Dela Ley 1071 de 2016 y se le cancele a mi poderdante la mora de las cesantias
a partir de los 45 siguientes de que la resolucion N°. 8182 del 23 de febrero de
2017 quedo en firme y ejecutoria (sic), es decir a partir del dia 18 de mayo del
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2017 hasta que efectué el pago total de las cesantias, por un valor de un dia de
salario (8116.899.133) por cada dia de mora.

Liquidando desde la fecha en quedd (sic) en firme el acto administrativo (18 de
mayo de 2017) hasta la fecha de presentacion de la presente accion
constitucional (20 de septiembre de 2017), la entidad le adeuda al accionante un
valor de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA PESOS M/CTE (8§14.612.390) por concepto de la mora en el pago
injustificada.

TERCERO: Requerir a la entidad accionada, que en el futuro siga en debida
forma los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la Ley para dar
cumplimiento a sus propios actos administrativos y a las normas con fuerza de
Ley, toda vez que traen consigo la congestion de despachos judiciales.

CUARTO: Ordenar a la Personeria de Bogotd, realizar el seguimiento del
cumplimiento del fallo de esta Accion de cumplimiento y en caso de
incumplimiento del mismo, adopte las medidas necesarias para iniciar un
eventual desacato de la sentencia que ordene el cumplimiento de la accion
constitucional.”.

2. Hechos

En resumen, el fundamento factico de la demanda es el siguiente:

1.

servicio de 25 aflos y 1 mes.

El sefior Absalom Cruz se retird del servicio por voluntad propia.

El actor estuvo vinculado con las Fuerzas Militares — Armada Nacional de
Colombia en la categoria de Suboficial, con una duracién de tiempo de

Por medio de la Resolucion N°. 8182 del 23 de febrero de 2017 el Ministerio
de Defensa — Armada Nacional de Colombia — Direcciéon de Prestaciones
Sociales, reconocié y ordend el pago de las cesantias definitivas al sefior
Absalom Cruz Flérez por un valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($36.219.057).

En varias oportunidades el sefior Abasalom Cruz Florez ha impetrado
solicitudes verbales y escritas para que la Armada Nacional de Colombia dé
cumplimiento a la Resolucion N°. 8182 del 23 febrero de 2017, pero todas
estan han tenido respuesta negativa, toda vez que argumentan que no tienen
disponibilidad presupuestal y que tienen muchas solicitudes pendientes al
interior de la entidad por casos similares al de él.
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que la accion de cumplimiento tiene como finalidad hacer
efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o un acto

administrativo’.

Generalidades del medio de control de cumplimiento

El medio de control de cumplimiento, segun la denominacidén adoptada por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, busca la
materializacion de aquellos mandatos contenidos en las normas de rango legal y en

los actos administrativos.

Con base en la regulacion establecida en el articulo 87 de la Constitucidon y el
desarrollo dispuesto en la Ley 393 de 1997, dicha posibilidad opera a partir de la

orden que imparte el juez de lo contencioso administrativo a [a autoridad renuente.

Este mecanismo procesal tiene caracter subsidiario, puesto que no procede cuando
la persona tiene a su alcance otro instrumento judicial para lograr la efectividad de

la norma o del acto que estima incumplidos.

Tampoco procede cuando el ejercicio del medio de control persiga el cumplimiento

de normas legales y actos administrativos que establezcan gastos.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la prosperidad
de este medio de control esta sujeta a la observancia de los siguientes
presupuestos: (i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado
en normas con fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) Que el mandato, la
orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicion esté contemplada en forma
precisa, clara y actual; (iii) Que la norma esté vigente; iv) Que el deber juridico esté
en cabeza del accionado; v) Que se acredite que la autoridad o el particular en
ejercicio de funciones publicas fue constituido en renuencia frente al cumplimiento
de la norma o acto administrativo cuyo acatamiento pretende la demanda y vi) Que
tratandose de actos administrativos no haya otro instrumento judicial para lograr su

efectivo cumplimiento.

1 Articulo 1° ley 393 de 1997, conc. art 146 Ley 1437 de 2011
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La constitucion de la renuencia

En su articulo 8°, la Ley 393 de 1997 sefald que “Con el proposito de constituir la
renuencia, la procedencia de la accion requeriré que el accionante previamente
haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias

siguientes a la presentacion de la solicitud [...]".

Frente a los alcances de esta norma, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
mantiene un criterio reiterado segun el cual “...] el reclamo en tal sentido no es un
[...] derecho de peticién sino una solicitud expresamente hecha con el propdsito de

cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la accién de cumplimiento?”.

En esta materia, es importante que la solicitud permita determinar que lo pretendido
por el interesado es el cumplimiento de un deber legal o administrativo, cuyo objetivo
es precisamente el agotamiento del requisito de procedibilidad consistente en la

constitucion de la renuencia.

Como fue establecido en el numeral 5° del articulo 10° de la Ley 393 de 1997, la
constituciéon de la renuencia debe acreditarse con la demanda de cumplimiento, so

pena de ser rechazada de plano la solicitud.

El articulo 10 de la Ley 393 de 1997, respecto de los requisitos formales que debe

contener la solicitud de cumplimiento, establece los siguientes:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud deberd
contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

2. La determinaciéon de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, deberd
adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, debera
anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso
segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en la demostracion
de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia de octubre veinte (20) de 2011,
expediente No. 2011-01063, C.P. Mauricio Torres Cuervo.
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6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento,
de no haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos
ante ninguna otra autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal
cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre
en situacion de extrema urgencia.”. (Negrita del Despacho).

Por su parte el articulo 8 ibidem, respecto de la constitucién de renuencia, dispone

lo siguiente:

“ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento procederd
contra toda accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o
hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de
Ley o Actos Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de
los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

<dparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propdsito de constituir la renuencia,
la procedencia de la accion requerira que el accionante previamente haya
reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. FExcepcionalmente se podrd
prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente

peligro de sufrir un perjuicio irremediable para-el-aceionante, caso en el cual
deberd ser sustentado en la demanda.”.

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 1463 sefiala que toda persona podra acudir ante
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia,
para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos. Y agrega la norma que excepcionalmente
se podra prescindir del referido requisito cuando el cumplirlo a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual debera ser

sustentado en la demanda.

El Consejo de Estado ha determinado qué escritos pueden tener la connotaciéon de
requisito de procedibilidad en la accion de cumplimiento y aunque no restringe su

acreditacion a un mecanismo o solicitud especifica, si ha dicho que el reclamo que

® ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.
Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer
efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.
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se eleve debe hacerse con el propésito de cumplir el requisito de la renuencia, lo

que no se logra acreditar con un simple derecho de peticién?.

Bajo esta explicacion, se tiene que en el caso sometido a estudio no se allega escrito
presentado por el accionante ante la entidad accionada para que se pronuncie sobre
la situacion planteada y con la finalidad especifica de constituir renuencia

encaminada a interponer la accién constitucional de cumplimiento.

En efecto, observa el despacho que la demanda no cumple con el lleno de los
requisitos formales, pues al revisar el expediente se observa que con la demanda
no se alleg6 la prueba que demuestre la constitucion de renuencia ante la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional, razon por la cual es del caso dar aplicacién a lo
dispuesto al articulo 12 de la Ley 393 de 1997°, y en tal sentido se rechazara de

plano la demanda.

Debe precisar el despacho que en el escrito de la demanda el actor aduce que la
constituciéon de renuncia se presento el dia 13 de julio de 2017; sin embargo, al
revisar el contenido de la referida peticion, se observa que con aquella el sefior
Absalom Flérez, ademas de pretender el desembolso de los recursos adeudados,
solicité el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria por el pago tardio de las
cesantias contemplada en la Ley 1071 de 2008, situacién que permite inferir sin
asomo de duda que la referida peticion no tenia por objeto constituir la renuencia
dado que no solo no hizo manifestacion alguna en tal sentido, como tampoco
menciono su intencion de acudir a la accién de cumplimiento para obtener el
desembolso pretendido y menos sustenté en la demanda que el cumplir a cabalidad

el referido requisito genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable.

4 Consejo de Estado - Sala de Lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta. Consejero ponente: Alberto
Yepes Barreiro. Sentencia de 22 de octubre de 2015. Radicacion numero: 25000-23-41-000-2015-00985-
01(acu). Actor: Andrés Julian Fajardo Cardenas. Demandado: Presidencia de la Republica y Otros.

5 ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacién de la demanda
el Juez de cumplimiento decidira sobre su admisién o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados
en el articuio 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Sino lo hiciere dentro de este
término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo que se trate de la excepcion alli contemplada, el
rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la informacion adicional que le proporcione el
solicitante. (Negrita del Despacho).
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Sefala el articulo 12 de la Ley 393 de 1993 que dentro de los tres (3) dias siguientes
a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admision
o rechazo. “Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2)
dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda sera rechazada. En caso

de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad

de que trata el inciso segundo del articulo 8o, saivo que se ftrate de la

excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.”

Como en el presente caso la constitucién de renuencia con el objeto de acudir a
esta accidon no se acredito satisfactoriamente, la demanda habra de rechazarse de

plano.

DECISION

De acuerdo con [o expuesto, no es posible por expresa disposicidn legal dar tramite
a la demanda y por el contrario se rechazara de plano, bajo el entendido que la parte
accionante no agot6 el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 8 de la Ley
393 de 1997.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR de plano la demanda presentada por el sefior ABSALOM
CRUZ FLOREZ, en ejercicio de la accién cumplimiento contenida en articulo 144
del C.P.A.C.A. y la Ley 393 de 1997, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Contra la presente decision no procede recurso algunc®.

6 «ARTICULO 16. RECURSOS. Las providencias que se dicten en el tramite de la Accién de Cumplimiento, con excepcion
de la sentencia, careceran de recurso alguno, salvo que se trate del auto que deniegue la practica de pruebas, el cual admite
el recurso de reposicion que debera ser interpuesto al dia siguiente de |a notificacion por estado y resuelto a mas tardar al dia
siguiente.” Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-319-13 de 28 de mayo de 2013
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TERCERO: Devolver la demanda y sus anexos al interesado, sin necesidad de
desglose y, en firme esta providencia, por Secretaria, déjense las respectivas

constancias y archivense el proceso.

NOHEQUESE

EL ALONSO, 6DR
Ju

JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTAD.C.

Hoy 22 de septiembre de 2017,se notifica el Ruto anterior por
anotacion en el Estado No. 3 AQ

SECRETARIA
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MARIA DEL PILAR CORCHUE KO SAAVEDRA




