REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2016-00403-00
DEMANDANTE: JOSE LIBORIO BERMUDEZ SARMIENTO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al

proceso de la referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 La demanda

El sefior JOSE LIBORIO BERMUDEZ SARMIENTO, identificado con C.C. N°.
19.471.801 expedida en Bogota, a través de apoderado, promovié el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —, con el
fin de que se hagan declaraciones y condenas que se indican en el siguiente

apartado.

1.1.1 Pretensiones.

En el escrito de subsanatorio de la demanda se formularon las siguientes:
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“Primero. — Declarar la Nulidad del acto administrativo oficio
20135660502341 MDN-CGFM-COFJC-CEJEM-JEDEH-DIPER-NOM-
1. 10, mediante el cual La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional de Colombia negé a mi poderdante las peticiones frente a la
reliquidacion del sueldo, las primas legales y convencionales, las vacaciones,
cesaniias y demds prestaciones sociales incorporando los porcentajes del IPC
dejados de incluir en la asignacion basica desde 1997 hasta la fecha del pago
efectivo.

Segundo.- En consecuencia de las declaraciones aniteriores se disponga el
restablecimiento del derecho del demandante y se ordene al Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, el reconocimiento y pago del indice de Precios
al Consumidor (IPC) desde e primero (01) de Enero de 1997, hasta el ireinta
(30} de junio de 2014 con los valores debidamenie actualizados e intereses
moratorios y demds que se demuestren en el proceso.

Tercero.~ En consecuencia de las declaraciones anteriores se disponga el
restablecimiento del derecho del demandante y se ordene al Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, el reconocimiento y pago del indice de Precios
al Consumidor (IPC), desde el primero (01) de enero de 1997, hasta el treinta
(30) de abril de 2014 con los valores debidamente actualizados e intereses
moratorios y demds que se demuestren en el proceso.

a) Lasuma de trece miliones doscientos ochenta y seis mil novecientos veinticuairo
pesos Mie (13°286.924.00). por concepto del incremento en los salarios que se
han dejado de liquidar, tomando como base el indice de precios af consumidor.

b) La sumia de trece millones doscientos ochenta y seis mil novecienfos veinticuatro
pesos Mie (13°286.924.00), por conceplo del incremento en lus cesantius que se
han dejado de liquidar, tomando como base el indice de precios al consumidor.

¢)  La suma de trece millones doscientos ochenta y seis mif novecientos veinticuatro
pesos Mie (13°286.924.00), por concepto del incremento en las vacaciones que
se han dejado de liguidar, tomando como buse el indice de precios al
consumidor.

d) Lasuma de trece millones doscientos ochenta y seis mil novecientos veinticuatro
pesos Mie (13°286.924.00), por concepto del incremento en las primas de
antigliedad y de actividad que se han dejado de liguidar, tomando como base el
indice de precios al consumidor.

Cuarta. — Ordenar a la demandada, reliquidar, reajustar e indexar el sueldos,
fas primas legales y convencionales, las vacaciones, las cesantias y demads
prestaciones sociales del Sefior Coronel JOSE LIBORIQ BERMUDEZ
SARMIENTO, donde se le deben computar los porcentajes del indice de
Precios al Consumidor certificados por el DANE en los afios en que dicho
porcentaje estuvo por debajo del Indice de Precios al consumidor, es decir,
desde el ario 1997 hasta la fecha en que se consolide el pago, con el mayor
porceniaje y de forma permanente como resultado del reconocimiento del
derecho anterior, de acuerdo con su grado, de lo contrario implicaria un
desmedro para el actor y consecuencialimente, un enriquecimiento sin causa
para el organismo oficial.

Quinta.- Ordenar a la demandada, se realice la reliquidacion del sueldo, las
primas legales y convencionales, las vacaciones, cesantias y demds
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prestaciones sociales incorporando los porcentajes del IPC dejados de incluir
en la asignacion basica desde 1.997 hasta la fecha del pago efectivo.

Sexta.- Ordenar a la demandada, se realice la reliquidacion de la asignacion
de retiro, incorporando los porcentajes del IPC dejados de incluir en lu
asignacion basica desde 1997 hasta la fecha de pago efectivo.

Séptimo.- Ordenar a la demandada, se tenga en cuenta la nueva asignacion
basica reajustada par el computo con retroactividad de los valores adeudados
correspondientes a la aplicacion de las otras primas que constifuyen parie
integral de la asignacion de retiro.

Octava.- Ordenar a la demandada se cancelen con refroactividad todos los
valores adeudados, dando aplicacion a los articulos 176 y 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo, uplicando los ajustes de valor (indexacion) des
de la fecha en que se dejo de pagar el aumento hasta la fecha de efecutoria
de la sentencia que le ponga fin al proceso.

Novena.- Ordenar a la demandada se le pagie la indexacion sobre el monto
de cada uno de los valores referidos desde la fecha en que se causaron hasta
que se verifique su pago.

Décima.- Ordenar a la entidad demandada al pago de gustos y costas
procesales, asi como las agencias en derecho.

Decima Primera.- Ordenar a la entidad demandada el cumplimiento a la
sentencia gue ponga fin a la presente accion en la forma y términos sefialados
enlos articulos 176, 177 y 178 del C.C.A."".

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a continuacién se sintetizan:

1.

El dia 19 de enero de 1984 ingreso el sefior José Liborio Bermudez
Sarmiento, egresando el 09 de junio de 2014.

El 08 de mayo de 2015, el sefior Coronei José Liborio Bermuldez
Sarmiento radicd derecho de peticion dirigido a la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional, solicitando la reliquidacion y
reajuste de los salarios, primas, vacaciones, prestaciones sociales y la
asignacion de retiro conforme al IPC.

La entidad demandada manifestd que el competente para atender la
solicitud presentada por el demandante es la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

El dia 19 de mayo del afio 2015, el Subdirector de Prestaciones Sociales
del Ejército envia copia del oficio con radicado 201565330441191 al
Director de Personal del Ejército Nacional para dar respuesta a la peticion.
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5. El dia 03 de junio de 2015, la entidad demandada atiende el derecho de
peticion del sefior Coronel José Liborio Bermudez Sarmiento, mediante el
oficio N°. 20155660502341 MDN-CGFM-COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPAR-
NOM -1.10, manifestando que no es posible atender favorablemente la
solicitud.

1.1.3. Normas violadas.

De orden constitucional: Articulos 2, 4, 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion

Politica.

De orden legal y reglamentario: Ley 238 de 1995, articulo 1°; Ley 100 de 1993
articulos 14 y 279; Ley 42 de 1992, articulo 2°.

1.1.4 Concepto de violacién.

El apoderado de la parte demandante, considera que el acto acusado incurrié en
infraccién a las normas y falsa motivacion, comoquiera que con fundamento en
el derecho a la igualdad, los miembros activos de las Fuerzas Militares tienen
derecho a que su asignacién basica se le incremente en un porcentaje igual al
[PC, si se tiene en cuenta que a los pensionados se les reajusta la asignacion de
retiro con de conformidad con dicha cifra, mientras que a los miembros activos
se hace de conformidad con el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional,

siendo este, en muchas ocasiones inferior al IPC.

1.2. TRAMITE PROCESAL
1.2.1 Contestacion de la demanda

La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — en memorial visible a folios 53-58
contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones de la misma, en
consideracion a los argumentos gque se exponen de manera abreviada a

continuacion:

s Los aumentos de la asignacion de retiro de la fuerza publica fueron realizados
segtin las disposiciones vigentes de conformidad con los decretos que
anualmente expide el gobierno para fijar los sueldos béasicos del personal en

servicio activo.
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» El reajuste de los sueldos basicos para el personal activo de las Fuerzas
Militares lo fija el Gobierno Nacional anualmente, con base en las facultades
otorgadas en el articulo 13.de la Ley 4 de 1992, por tanto, solo para pensiones
o asignaciones de retiro reconocidas con anterioridad al 31 de diciembre de
2004, es posible aplicar el articulo 14 de la Ley 100 de 1924.

1.2.2 Audiencia Inicial

En audiencia inicial el Despacho adelantd todas las etapas procesales
contenidas en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en tal sentido, decreto las pruebas

gque considerd necesarias para resolver la cuestion objeto de debate.

1.2.3. Audiencia de pruebas.

En la audiencia de pruehas, el despacho corrid traslado a las partes de las
pruebas decretadas, practicadas y oportunamente allegadas al expediente, y
decidio prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento de que trata el
articulo 182 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, se dispuso la presentacion de alegatos por

escrito.

1.2.4 Alegatos

Se presentaron en forma escrita, asi:

Parte demandante: En memorial visible a folios 100-102, el apoderado de la
parte demandante, reiterd los argumentos expuestos en la demanda. De otro lado
precisd que de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia C-931 de 2004, no es posible hacer incrementos o reajustes sobre el
salario que perciben los empleados publicos por debajo del indice de Precios al
Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Parte demandada: En memorial visible a folios 103-111 del expediente, reiterd

los planteamientos esbozados en la contestacion de la demanda.

El Ministerio Publico:
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Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes,

2 CONSIDERACIONES.

2.1 Problema Juridico

Como se determiné en Ia audiencia inicial al momento de fijar el litigio, el presente

asunto se pretende establecer Si el Coronel Retirado José Liborio Bermudez

Sarmiento, tiene o no derecho a que se ordene el Reajuste de su Asignacion

Salarial de conformidad con el IPC desde el afio 1997 y hasta el afio 2004.

2.2 Hechos probados

Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacién se indican:

1.

El sefior Alvaro Pérez Cristancho, prestd sus servicios a la Policia Nacional
durante el periodo comprendido entre el 08 de septiembre de 1986 al 10 de
julio de 2009, es decir, durante 23 arios, 1 mes y 23 dias, ocupando como

ultimo grado el de Agente (folios 8-8).

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —-CASUR-, mediante
Resolucién N°. 002389 de 01 de junio de 2009, le reconocid al demandante

una asignacion mensual de retiro (folios 10-11).

El dia 26 de noviembre de 2013, el demandante solicitd ante a la entidad
demandada, a través de derecho de peticién, el reajuste de su asignacion
salarial a partir del afio 1997 en los porcentajes del IPC de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 238 de 1995 (folio 2-4).

Mediante Oficic N° S-2013-367731 / ADSAL — GRULI - 22 de 13 de
diciembre de 2013, suscrito por la Jefe de Area de Administracion Salarial de
la Direccioén de Talento Humano de la Policia Nacional, se negé el derecho
pretendido por el sefior Alvaro Pérez Cristancho, y en su lugar, le invité a

conciliar el derecho pretendido (folio 2).
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2.3 Marco Normativo.

El literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Nacional, determind
que el legislador tendria la facultad para definir el régimen salarial y prestacional
de los miembros de la Fuerza Plblica. En virtud, de dicho precepto constitucional
el Congreso de Colombia, profirid la Ley 42 de 1992', y en su articulo 132 facultd
al Gobierno Nacional para establecer [a escala gradual, cuyo fin no era otro que
nivelar las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica para los afios 1992
a 1995.

Igualmente, los articulos 1° de la Ley 42 de 1992, respecto del régimen salarial y

los criterios para fijar este, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO lo. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios
y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional
de:
(...)

d) Los miembros de la Fuerza Piblica.

ARTICULO 2o0. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios: a) El respeto a los derechos
adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de
los regimenes especiales. En ningiin caso se podrdn desmejorar sus salarios
y prestaciones sociales; b) El respeto a la carrera adminisirativa y la
ampliacion de su cobertura; ¢) La concertacion como factor de mejoramiento
de la prestacion de los servicios por parte del Estado y de las condiciones de
trabajo; d) La modernizacién, tecnificacion y eficiencia de la administracién
piiblica; e) La utilizacion eficiente del recurso humano; f) La competitividad,
entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones predominantes
en las actividades laborales; g) La obligacion del Estado de propiciar una
capacitacién continua del personal a su servicio; h) La sujecion al marco
general de la politica macroecondmica y fiscal; i} La racionalizacién de los
recursos piiblicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuesiales
para cada organismo o entidad; j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para su
desempeiio; k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos
de los niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organisios y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacién Electoral; 1) La
adopcién de sistemas de evaluacién y promocién basados en pruebas
generales ylo especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en cuenta

I “NMadianfe la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios gue debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion

def régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de fa Fuerza
Puiblica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan ofras disposiciones, de
conformidad con fo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucidn Politica’.
2 ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley e Gobierno Nacional establecerd una escala gradual porcentual para
nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 2°. PARAGRAFO. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las vigencias fiscales
de 1993 a 1996.
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como criterios. la equidad, productividad, eficiencia. desempeiio y la
antigiiedad; 1) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de
primas de localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias
lo justifiqguen, para la Rama Legislativa. ™.
Por su parte, el articulo 4° ibidem establecié que anualmente el Gobierno
Nacional debera modificar el sistema salarial de, entre otros funcionarios,

los miembros de la Fuerza Pulblica. En efecto, dicha norma dispone:

“"ARTICULO 4o. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el
articulo 2o0. el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes
de enero de cada aito, modificarda el sistema salarial correspondiente a los
empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d). aumentando sus
remuneraciones. Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el
régimen de vidticos, gasfos de represeniacion y comisiones de los mismios
empleados.”

Lo anterior, evidencia que el proposito del legislador en el articulo 4° de la Ley 4®
de 1992, era dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 de la Constitucion

Nacional, esto es, garantizar que la remuneracién sea movil.

El reajuste del sueldo o asignacion basica de los miembros de las Fuerzas
Militares debe efectuarse anualmente mediante decreto proferido por el Gobierno
Nacional, el cual debe tener en cuenta varios aspectos, entre ellos, y a juicio de
este juzgador el mas importante, es el indice de Precios al Consumidor, toda vez

gue aquel demuestra el incremento del costo de vida.

No obstante lo anterior, para denotarse que existe un incremento en la asignacion
basica, sueldos, o salarios, no basta {ener en cuenta el IPC, dado que de ser asi,
no podria haberse propiamente de un aumento sino de la actualizacion del
salario. En efecto, la Corte Constitucional al pronunciarse sobre Ia
constitucionalidad de la Ley 278 de 19963, que regula aspectos relacionados con

la fijacién del salario minimo, prescribio6 lo siguiente:

“Ast las cosas, vulneraria la Constitucion una disposicion legal que obligara
al Gobierno a plasmar los aumentos periodicos del salario minimo sobre la
unica base de la inflacion calculada, previsia o programada para el siguiente
afo, con ofvido de la inflacion real que ha tenido lugar en el aito precedente
¥ que efectivamente ha gfectado los ingresos de los trabajadores ™.

? "Comisién permanente de concertacion de politicas salariales y laborales creada por ef articulo 56 de la
Constitucion Politica”.
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“Meds atn, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la
Nacion en el sentido de que el Gobierno, en la hipdtesis de la norma,-debe
ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajusite
salarial gue decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del aiio
gue expira. Y ello por cuanto. como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno
esta obligado a velar porque el salario mantenga su poder adquisitivo. de tal
forma gue garantice el minimo vital y movil a los trabajadores y a quienes de
ellos dependen. De lo contrario. vulnera el articulo 33 de la Constitucion ™,

La anterior posicién, fue reiterada por la Corte Constituciona!l en sentencia C-
1433-00, asi:

“El ajuste del salario no corresponde propiamente a su incremento, pues,
para que exista un incremento en la renumeracion, verdadero y efectivo, se
requiere que ésta se revise y modifique, aumentdandola, luego del ajuste por
inflacion, teniendo en cuenia los factores reales de cardcter socioecononiico
que inciden en su determinacion y, especialmente, la necesidad de asegurar
el minimo vital y la equivalencia con lo gue corresponde al valor del trabajo.

(...)

Ast mismo, con arreglo a la jurisprudencia contenida en la sentencia C-
813/99, los aumentos salariales deben corresponder, por lo menos al monto
de la inflacion del afio anterior, porgque solo de esta manera se cumple a
cabalidad con los mandatos constitucionales que exigen conservar el poder
real de los salarios de los trabajadores.”

De conformidad con la precitada jurisprudencia, se evidencia que no e€s posible
efectuar incrementos salariales inferiores al IPC del afio anterior, lo que permite
inferir que todo aquel “aumento” que se efectué en materia salarial por debajo del
[PC desconoce el principio de la movilidad salarial contenido en el articulo 53 de
la Constitucion Nacional, dado que con ello se estaria depreciando el valor del

trabajo, y a su vez, el salario estaria perdiendo la capacidad adquisitiva.

Se impone resaltar que la regla juridica derivada de la sentencia de
constitucionalidad C-815 de 1999 no fue variada por el pronunciamiento que
hiciera la Corte Constitucional en la sentencia C-1064 de 2001. Por el contrario,

en esta Gltima providencia se reiterd dicha regla al sefialar:

“3.1.1.2. La Corte reitera esta jurisprudencia. También confirma lo decidido por
esta Corporacion en las senfencias que constituyen un precedente inmedialo y
directo respecto del aumento de salarios de servidores puiblicos.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-815 de 1999, 20 de octubre de 1999, Exp. No. 2368.
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En efecto, las tres sentencias claramente pertinentes son la C-710 de 1999, la C-
815de 1999 yla C-1433 de 2000. Es necesario detenerse en el alcance de cada una
de ellas para subrayar su relevancia en el presente proceso.”
Asi las cosas, las exigencias contenidas en la sentencia C- 815 de 1999 que
declaré condicionadamente exequible el articulo 8 de la Ley 278 de 1999 se
encuentran plenamente vigentes, y esa decision proferida por la Corte
Constitucional, como instancia de cierre en las materias que son de su

competencia, constituye un precedente vinculante aplicable a este asunto.

Ahora bien atendiendo lo normado en el articulo 237 constitucional que sefala
las atribuciones del Consejo de Estado, esta la de conocer de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno
Nacional cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, dentro de
los que se encuentra los decretos reglamentarios que desarrollan las leyes

marco.

3. CASO CONCRETO

De acuerdo a lo indicado en el marco normativo, encuentra este Despacho que a
la parte actora, si bien puede asistir razdn en lo concerniente a su asignacion
salarial que percibe el sefior Alvaro Pérez Cristancho, aplicando el indice de precios
al consumidor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion
Nacional, también lo es que el acto administrativo demandado oficio No sa20136-
3677361 del 13-12-2013 suscrito por la Jefe de Area de Administracion salarial fue
expedido con base en los Decretos que fueron proferidos afio por afo por el
Gobierno Nacional para fijar el sueldo basico y el incremento porcentual para

agentes de la Policia Nacional.

Al respecto vale la pena indicar lo siguiente, a través de la Ley 4° de 1992 “Mediante
la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de fos miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literales e) vy f) de la Constitucion Politica” se establecid de manera clara las

normas, criterios y objetivos contenidos en la Ley, a partir de los cuales el
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Gobierno Nacional fijara el regimen salarial y prestacional, entre otros de los

miembros de [a Fuerza Publica.

En efecto, como ha sido precisado anteriormente, la Ley 4 de 1992 se constituye
en la Ley Marco a que se refiere el literal e, numeral 19 del articulo 150 Superior,
y por tanto, es esta disposicién la que mediante la definicién de normas, objetivos
y propésitos, faculta al Presidente de la Republica para fijar el régimen salarial y

prestacional de |os integrantes de la Fuerza Publica.

De manera que en observancia de las disposiciones contenidas en la Ley 4 de
1992 el Gobierno Nacional se encuentra facultado para expedir decretos
administrativos de caracter ejecutivo, dirigidos a fijar mediante reglamento el

mencionado régimen.

Fue asi entonces como el Presidente de ia Republica expidio los decretos con el
fin Gltimo de establecer el régimen salarial y prestacional para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales; Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia

Nacional, entre otros. Los decretos en mencidn fueron los siguientes:

ANO DECRETO % ANO DECRETO %
1997 122 18.87 2004 4158 6.49
1998 58 17397 2005 923 5.50
1999 062 14.91 2006 407 5.00
2000 2724 9.23 2007 1515 4.50
2001 2737 9.00 2008 673 5.69
2002 745 6.00 2009 737 7.67
2003 3552 7.00

Lo anterior implica que estos Decretos de contenido administrativo, cuyo
contenido y alcance material esta sometido tanto al de las leyes que les sirven de
fundamento, y que desarrollan la ley marco que sefiala las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen

salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
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Nacional y de la Fuerza Pulblica son los Unicos que producen efectos en esta

materia.

Baste con recordar lo sefialado en el articulo 10 de [a ley 42 de 1992, cuyo texto

sefiala:

“RTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto
v no creard derechos adquiridos.” (Se resalta y subraya por el Despacho)

Por tanto, el Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional solamente puede quedar
sometido a estas normas que fijan el régimen salarial y prestacional para los
miembros de la fuerza publica tal como se sefiala en los Decretos que expide el
Gobierno dentro del marco normativo de la ley 42 de 1892, que son los mencionados
en cuadro pretérito, porque de fijarlos por fuera de dichos parametros los mismos

carecerian de todo efecto y no crean derecho adquirido alguno.

Notese que en este caso particular la pretension se dirige Gnicamente contra el
oficio No S2013-367731 DEL 13-12-2013, sin referir en pretensidn alguna de la
demanda al estudio de la legalidad de los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional que determinaron el aumento salarial que son los que realmente
produjeron efectos en concreto frente al actor, lo que implica que el Juez no puede
acometer su estudio de manera oficiosa dado que aun en la actual normativa
procedimental el principio de congruencia de ia sentencia se encuentra consignado
tanto en el articulo 187% del CPACA como en el 2816 del Cadigo General del

Proceso.

* “ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve
resumen de la demanda y de su contestacion y un analisis critico de las pruebas y de los razonamientos iegales, de
equidad y dectrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, expeniéndolos con brevedad y
precision y citando los textos legales que se apliquen.

En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada
El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin
perjuicio de la no reformatio in pejus.

Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra estatuir disposiciones
nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar estas. .

Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base el Indice de
Precios al Consumidor.”

6 “ARTICULO 281. CONGRUENCIAS. La sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las pretensiones
aducidos en la demanda y en las demas oportunidades que este cddigo contempla y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendido en fa demanda ni por causa
diferente a la invocada en esta.

Si 16 pedido por el demandante excede de lo probado se le reconocera solamente o ditimo.
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Ahora bien, debe recordarse que todo el soporte de la eficacia del ordenamiento
juridico radica en el principio de obligatoriedad del mismo, los casos excepcionales
en los cuales los particulares o ias autoridades pueden inaplicar las normas o las
disposiciones de las autoridades, no pueden ser deducidos analdgicamente. Si bien
frente a la supremacia de la Constitucion ella misma incluye clausulas abiertas
como las contenidas en los articulos 4° y 91 superiores, que indican que en todo
caso de incompatibilidad entre su texto y las normas inferiores debe darsele
aplicacién preferente a aquel, esta misma posibilidad de inaplicacion directa y
extrajudicial no esta contemplada para el caso de desconocimiento, no ya de la
Constitucion, sino de cualesquiera otras normas de la jerarquia normativa. En
cambio, diversos textos superiores si refrendan el principio de obligatoriedad de las
normas y de las disposiciones proferidas por las autoridades competentes, como lo
son, por ejemplo, el articulo 95 que enumera entre los deberes de los las personas
residentes en Colombia el acatar la Constitucion y las leyes y el respetar a las
autoridades legitimamente constituidas, lo cual evidentemente, incluye el

acatamiento a sus disposiciones.

Luego, para poder cuestionar el incremento sefialado en los aludidos Decretos bajo
el argumento que se encuentra el aumento fijado por el Gobierno Nacional por
debajo de Indice de Precios al consumidor, solamente es posible hacerio a traves
de la pretension de nulidad ante el Juez natural de este tipo de Decretos que lo es
el Honorable Consejo de Estado quien tiene la competencia para hacer el
correspondiente control de legalidad y si hay lugar a declarar la nulidad, con
fundamento en el art 189 de! C.P.A.C.A. determina si sus efectos son hacia futuro

o asigna efectos diferentes a la sentencia que declare la nulidad.

De conformidad con las razones anteriores, el Despacho estima que el acto
acusado se ajusto, a las disposiciones legales mencionadas, de suerte que no esta
incurso en causal de nulidad que desvirtia su presuncion de legalidad, razon por la

cual se denegaran las pretensiones de la demanda.

En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho madificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse el
litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y gue haya sido alegado por
la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusion o que la ley permita considerarlo de oficio.”
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COSTAS

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articuio 188 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo, sefiala
que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso™.

En sentencia de 20 de enero de 2015, Subseccion A de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado?, en relacion con la norma antes citada expuso que contiene un
verbo encaminado a regular la actuaciéon del funcionario judicial, cuando profiera

sentencia que decida las pretensiones del proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, es sinénimo de “decidir, mandar, proveer’, es decir, que lo
previsto por el legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el
juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a

ellas ante la culminacion de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es,

de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia, precisd que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011, no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido
a la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta
asumida por las partes”, también lo es que la norma establecida en la Ley 1437 de
2011, no impone la condena de manera automatica, frente a aquél que resulte

vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una

7 Articulo 366 “Liquidacién. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga
fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a [o dispuesta por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:
(..e)
4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que eslablezca el Consejo Superior de la
Judicatura. Si aquéllas establecen solamente un minimo, o éste y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la
naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por el apederado o la parte que litigé perscnalmente, la cuantia del
proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

-
* Expediente No, 4593-2013, actor lvonne Ferrer Rodriguez, Consejero Ponente doctor Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren,
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serie de factores, tales como, la temeridad, la mala fe y |la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacién de gastos y costas en el curso de la actuacién, en
donde el juez pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de

imposicidn con una decisién sustentada.

La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los
procesos y actuaciones p'osteriore's-a aquellos "...en que haya controversia...” y
*...s0lo habra lugar a costas cuando en el expedienté aparezca que se causaron y

en la medida de 'su comprobacion. .

En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que
no se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho,
ya que la parte actora esbozé argumentos que aunque no prosperaron, son

juridicamente razonables.®

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley.
FALLA

PRIMERO. DENEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de

esta sentencia.

TERCERO. Notifiquese personalmente esta decision a la Procuraduria Judicial

Delegada ante esta Dependencia Judicial.

¥ Postura que ha sido reiterada por el H. Consejo de Estado. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "B". Consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrerc de dos mil dieciséis
(2018).Radicacidén numero: 73001-23-33-000-2013-00534-01(3650-14). Actor: MARIA ELENA MENDOZA SOTELO.
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
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CUARTO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso

en caso que lo hubiere.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

kot
ELKTH ALONS® RODRIAUE IGUEZ

Pagina 16 de 16



