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Demandado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A.

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia para resolver la

demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

.  ANTECEDENTES

1.1 El medio de control.

La sefiora Claudia Lucia Ortega Cortes, mediante apoderado, acude ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo a incoar medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la Nacién —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y Fiduprevisora S.A., para que se acojan las pretensiones que en el apartado

siguiente se precisan. (Fs.27-37).

1.2 Pretensiones,

Se declare la nulidad parcial de la Resolucién No. 1697 de 27 de marzo de 2015,

por medio de la cual se ajusta una pensién de invalidez.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita “...que la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
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SOCIALES DEL MAGISTERIO, valore su perdida de capacidad faboral y le pague

{a pension de invalidez...

... a pagar a favor de mi mandante, el valor de los correspondientes reajustes de

ley, desde la fecha en que fue oforgada su pension de invalidez.

Ordenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo, dentro del término

establecido en el articulo 192 del cédigo administrativo y contencioso administrativo.

Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar en las
condenas de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del CPACA, teniendo

como base la variacion del indice de precios al consumidor.

Condenar al pago de los intereses moratorios en concordancia con el articulo 192
del CPACA.

Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada...”

1.3 Hechos.

Manifiesta que mediante Resolucién 0328 de 2013 Ia entidad le reconocid y ordend
el pago de una pension por invalidez, correspondiente al 45% del IBL de los 10 afnos

anteriores a la estructuracion, siendo ajustada mediante Resolucién 1697 de 2015.

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto.

Cita como normas violadas de la Constitucion Politica, los articulos 2, 4, 13, 25, 29,
48, 49, 53 y 58: Leyes 91/89, 812/03 y Decretos 3135/68 y 1848/69.

Manifiesta que para los educadores a los que se les ha calificado con pérdida de
capacidad laboral de origen profesional, mantienen el régimen exceptuado
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y en el aparte 3 del articulo 81
de la Ley 812 de 2003, “debiéndose aplicar para dichas valoraciones las tablas
establecidas y el reconocimiento de su pension de invalidez para los educadores en
virtud de Ia Ley 971 de 19809.

En el momento en que la ley 812 de 2003 establece claramente as disposiciones
permitidas para este tipo de educadores, implementa normas de juego indiscutibles,
pues constituye diferencias obvias entre los docentes valorados con pérdida de
capacidad laboral dependiendo de si su origen es comin, profesional o por

accidente de trabajo, y le permite al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
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en esle caso, establecer la normatividad aplicable a la solicitud de pension de
invalidez de la sefiora Claudia Lucia Ortega Cortés, que como se dijo desde el
comienzo, el origen de su pérdida de capacidad laboral es profesional y por
consiguiente en su pension de invalidez debe reconocerse con los parametros de
valoracion y en las condiciones establecidas en el decreto 1848 de 1969, en
concordancia con las leyes vigentes al momento de expedirse la Ley 91 de 1989,
esto es, los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, decreto 1042 de 1978, entre

ofras”.

Contestacion de la demanda.

La entidad demandada guardo silencio.

1.5 Audiencia inicial.

El 3 de mayo de 2018, se realizd |la audiencia inicial contemplada en el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se realizaron todas las etapas procesales
contem;;Jladas en dicho articulo hasta la audiencia de pruebas, diligencia que se
llevd a cabo e] 20 de septiembre de la presente anualidad, en la que se recaudo
todo el material probatorio y se concedié el término de diez dias para que las partes

presentaran sus alegatos de conclusién por escrito.
1.7 Alegatos de conclusion

Parte actora: Reiterd los argumentos de hecho y de derecho expuestos en el escrito

de la demanda.
Parte demandada: Guardé silencio.
CONSIDERACIONES

21 Problema juridico

El problema juridico se plante6 en el sentido de determinar si a la demandante le
asiste el derecho a que se le reliquide la pensién de invalidez, conforme al articulo
63 del Decreto 1848 de 1969.

o
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2.2 Hechos probados

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se encuentran

probados los siguientes hechos:

v Resolucién No. 0328 de 21 de enero de 2013 por la cual se reconoce y

ordena el pago de una pension por invalidez (fs.5-7).

v" Resolucion No. 1697 de 27 de marzo de 2015 por la cual se ajusta una

pension de invalidez (fs.11-13).

v" Formulario de dictamen para calificacién de la invalidez de 7 de febrero de
2014 (fs.15-17).

v Certificado de factores salariales devengados por la demandante (fl.18).

v Escrito por medio del cual la actora solicita el reajuste de su pension de
invalidez (fs.21-23).

v Formulario de dictamen para calificacion de la invalidez de 23 de marzo de
2016 (fs.24-25).

v Antecedentes administrativos (fs.74-135).

2.3 Marco normativo y jurisprudencial

El despacho procedera a efectuar el correspondiente analisis normativo y
jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego descender al caso
concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad con la fijacion

del litigio planteada.

2.3.2. Del régimen prestacional para los docentes

En cuanto al régimen pensional de los docentes, se debe precisar que el Decreto Ley
2277 de 1979 o Estatuto Docente, en su articulo 3°, establecia que los docentes que
prestaban sus servicios a entidades de orden Nacional, Departamental, Distrital y

Municipal eran_empleados oficiales cobifados por un régimen especial en cuanto a la

administracion de personal y a algunos temas salariales y prestacionales pues tenian
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la posibilidad de recibir simultdneamente pensién y sueldo (Decreto 224 de 1972,
articulo 5°), ademas podian gozar de la pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933) e, incluso pensién gracia y pension de invalidez, sin embargo, esto

no implica gue cuenten con un régimen especial de pensiones de jubilacion.

Las Leyes 91 de 1989, Ley 100 de 1993 (Art.279), Ley 60 de 1993 (Art.6) y Ley 115
de 1994, (Art.115), han mantenido estas prerrogativas a favor de los educadores, de
donde se concluye que cuentan con aspectos preferenciales en materia salarial y

prestacional.

No obstante lo anterior, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, previ6 que los docentes
que se vincularan a partir de su vigencia deberian someterse al régimen pensional
de prima media establecidos en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. A su tenor

literal dispuso la norma:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES. El  régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio piblico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
¥ tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57
afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn prestados de conformidad con la
Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
seran las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

()"

Asi, se advierte que los docentes vinculados con anterioridad a la expedicion de la
Ley 812 de 2003 (27 de junio de 2003), mantienen el régimen pensional establecido
en las leyes 91 de 1889, mientras que los que se vincularen con posteridad a
aquella, su régimen pensional seria el contenido en las leyes 100 de 1993' y 797
de 2003.

! “Pensidn de invalidez por riesge coman

A7)
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Por su parte, la Ley 91 de 1989, en su articulo 15 dispuso:

“Articiio 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

El Decreto 3135 de 19682 en su articulo 23 establece el reconocimiento y pago de
la pensién de invalidez, a favor de los servidores publicos que tengan una pérdida

de su capacidad laboral igual o superior al 75%, a su tenor dispuso la norma:

“"ARTICULO 23. La invalidez que determine una pérdida de la capacidad
laboral no inferior a un 75%, da derecho a una pension, pagadera por la
respectiva entidad de prevision con base en el ultimo sueldo mensual
devengado, mientras la invalidez subsista, asi:

ARTICULO. 38.-Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se considera invalidala persona que por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o més de su capacidad
laboral.

NOTA: Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Gonstitucional, mediante Sentencia C-589 de 2012.

NOTA: La expresion en cursiva fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-458 de
2015.

Ver Fallo de la Corte Suprema de Justicia 42029 de 2011

ARTICULO. 39.- Modificado por el art. 11, Ley 797 de 2003, Medificado por el art. 1. Ley 860 de 2003. Requisitos para
obtener la pensién de invalidez. Tendran derecho a la pension de invalidez, los afiliados que conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior sean declarados invalidos y cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucionat mediante Sentencia C-458 de 2015.

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por o menos veintiséis (26) semanas, al momento
de producirse el estado de invalidez, ¥

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del
afo inmediatamente anterior al momento en que se produzca el estado de invalidez.

PARAGRAFQ.-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto
en los paragrafos del articulo 33 de la presente ley.

NOTA: Algunas expresiones del art. 1, de la Ley 860 de 2003, fueron declaradas INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009."

2 “por ef cual se prevé la integracidn de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.”
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a). El cincuenta por ciento (50%) cuando la pérdida de la capacidad laboral
sea del 75%;

b). Del setenta y cinco por ciento (73%) cuando la pérdida de la capacidad
luboral exceda del 75% y no alcance al 95%:;

c). El ciento por ciento (100%) cuando la pérdida de la capacidad laboral sea
superior al 95%.

PARAGRAFO. La pension de invalidez excluye lu indemnizacién.”

A su vez, el decreto 1848 de 1969°, dispuso respecto de la pension de invalidez lo
siguiente:
“PENSION DE INVALIDEZ

“Articulo 60°.~ Derecho a la pension. Todo empleado oficial que se halle en
situacion de invalidez, transitoria o permanente, tiene derecho a gozar de la
pension de invalidez a que se refiere este capitulo. Ver: Articulo Decreto
Nacional 3135 de 1968 Articulo 46 Decreto Nacional 1045 de 1978

Articulo 61°.- Definicion,

1. Para los efectos de la pension de invalidez, se considera invdlido el
empleado oficial que por cualquier causa, no provocada intencionalmente, ni
por culpa grave, o violacion injustificada y grave de los reglamentos de
prevision, ha perdido en un porcentaje no inferior al sefenta y cinco por ciento
(75%) su capacidad para continuar ocupdandose en la labor que constituye su
actividad habitual o la profesional a que se ha dedicado ordinariamentie.

2. En consecuencia, no se considera invalido el empleado oficial que solamente
pierde su capacidad de trabajo en un porcentaje inferior al setenta y cinco por
ciento (75%). Ver (Articulo 38 Ley 100 de 1993). Articulo 23 Decreto Nacional
3135 de 1968

Articulo 62°- Calificacion de la incapacidad laboral.

1. La calificacion del grado de invalidez se efectuard por el servicio médico de
la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado oficial que
pretende el reconocimiento y pago de la pension de invalidez.

2. Endefecto de dicha afiliacion esa calificacion se hard por el servicio médico
de la entidad o empresa empleadora.

3. Las entidades y empresas oficiales que no tengan servicio médico, deberdn
contratar dicho servicio con la Caja Nacional de Prevision Social, para la
calificacion a que se refiere este articulo. Ver: Articulo 25 y ss Decreto
Nacional 3135 de 1968

Articulo 63°.- Cuantia de la pensién. El valor de la pension de invalidez se
liquidard con base en el segundo salario devengado por el empleado oficial y
serd equivalente al grado de incapacidad laboral, conforme a los porcentajes
que se establecen a continuacion, asi:

Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento (95%,), el
valor de la pensién mensual serd igual al wltimo salario devengado por el

® por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.
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empleado oficial, o al ttimo promedio mensudl, si fuere variable.

Si la incapacidad excediere del setenta y cinco por cientfo (73%) sin pasar de
noventa y cinco por ciento (95%), la pension mensual sera equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del wiltimo salario devengado por el empleado
oficial, o del ultimo promedio mensual.

Si la incapacidad laboral es del seteniay cinco por ciento (75%), dicha pension
sera igual al cincuenta por ciento (50%) del tiltimo salario devengado por el
empleado oficial, o del nltimo promedio mensual, si fuere variable. Ver
Articulo 38 Ley 100 de 1993. Articulo 23 Decreto Nacional 3135 de
1968 Articulo 46 Decreto Nacional 1045 de 1978

La Ley 42 de 1966 “por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de
Previsidn Social, se reajustan las pensiones de jubilacion e invalidez y se dictan

otras disposiciones”, establecio:

“Articulo 4°.- A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion o
de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mds entidades de
Derecho Puiblico se liquidaran y pagardn tomando como base el sefenia 'y
cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el iltimo afio de
servicios. Reglamentado por el Decreto 643 de 1967.”

Asi mismo, el Decreto 1743 de 1966, reglamentario de la Ley 42 de 1966, preciso:

“ARTICULO 50. A partir del veintitrés de abril (23) de 1966 inclusive, las
pensiones de jubilacién o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores
de una o unas entidades de Derecho Piiblico, serdn liquidadas y pagadas
tomando como base el setenta y cinco (75%) del promedio mensual de salarios
devengados durante el itltimo afio de servicios, previa lu demostracion de su
retiro definitivo del servicio pitblico.”

Ahora bien, para efectos de determinar el ingreso base de liquidacion pensional, debe
acudirse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los

empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional™, que prescribe:

“ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA
LIQUIDACION DE CESANTIA Y PENSIONES. Para efecios del
reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren
derecho los empleados piiblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se
tendrdn en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacion bdsica mensual;

b. Los gastos de representacion y la prima técnica;
¢. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

4 Aplicables segun el articulo 57, a partir del 20 de abril de 1978 para e reconocimiento y pago de prestaciones sin importar
la fecha en ¢ue se hayan causado.
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e. Los auxilios de alimentacion y transporte;

[ La prima de Navidad;

g La bonificacion por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

I. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el 1iltimo
aiio de servicio;

J. Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones
legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones,

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio;

Il. Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con

anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto
3130 de 1968.”

Por su parte, el Consejo de Estado®, respecto de la a la interpretacién que debe

otorgarse a la precitada norma precisé:

“...Las normas transcritas sefialan unos factores que deben ser entendidos
como principio general, pues vio pueden tomarse como una relacion taxativa
de factores, que de hacerlo asi, se correrd el riesgo de que quedaren por fuera
olros que por su naturaleza se pueden tomar para poder establecer la base de
liguidacion®.”

Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del caso
en particular.

CASO CONCRETO

Analizado el marco juridico aplicable corresponde al despacho entrar a
pronunciarse respecto del caso en concreto atendiendo a los hechos demostrados

en el proceso.

® Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidn segunda, sentencia de @ de julio de 2008. G P. Bartha
Lucia Ramirez de Paez. Radicado Interno (0208-2007).

% La Seccién Segunda del Consejo de Estado, tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el particular en sentencia de 21 de
mayo de 2009, expediente 0525-2008, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, en esa oportunidad sobre el particular,
concluyd: “(...) El Decreto Ley 603 de 1877, por medio del cual se establece el régimen de prestaciones sociales de los
funcionarios y empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en su articulo 17 establecid el régimen especial de
pensiones para algunos funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil {...).

Quienes se encuentren dentro de la excepcion que contempla la noma, tienen derecho al reconocimiento pensional con 16
afios de servicios y 50 afios de edad, ya que el inciso primero del articulo 1 de |a Ley 33 de 1985 expresamente excluyd de
su aplicacién a quienes gozan de un régimen especial de pensiones, (...)

Como la demandante labord para la Registraduria Nacional del Estado Civil del 30 de agosto de 1972 al'31 de diciembre de
2000 desempenando el cargo de Dactiloscopista 4125-12, tenia derecho a que la pension le fuera reconocida y liquidada
conforme a lo dispuesto en el Decreto 603 de 1977.

LIQUIDACION PENSIONAL

En o relativo a la base de liguidacion de la pension de jubilacién las dos disposiciones mencionadas se asientan sobre el
promedio de los salarios devengados por el servidor publico. Y, como la norma no distingue, preciso es reconocer que sin
discriminacidn alguna haran parte integral de la base de liquidacién todos los factores salariales devengados

en los términos previstos en el Decreto 603 de 1977. (...)"
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Se encuentra probado dentro del expediente que la sefiora Claudia Lucia Ortega

Cortes ingreso a laborar como docente el 1 de marzo de 2007.

Asi mismo, se observa que la demandante se vinculé al servicio oficial educativo
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que, de
acuerdo con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido su régimen

pensional seria el contenido en las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Que segln formulario de dictamen para calificacién de la invalidez de fecha 23 de
febrero de 2011, a la sefiora Ortega Cortes se le dictamind una pérdida de

capacidad laboral del 75%.

Mediante Resolucion 3239 de 8 de abril de 2011 fue retirada por invalidez, a partir
del 30 de mayo de 20118,

Por lo anterior, mediante Resolucion No. 0328 de 21 de enero de 2013 la entidad le
reconoci6 y ordend el pago de la pension de invalidez, siendo reajustada, mediante
Resolucion No. 1697 de 27 de marzo de 2015 equivalente al 54% del promedio de

los salarios o rentas sobre las cuales cotiz6 Ia afiliada durante su historia laboral.

Lo anterior, permite demostrar que la entidad aplico lo establecido en el articulo 38
de la Ley 100 de 1993, régimen aplicable al caso en concreto, por cuanto la
vinculacion de la actora en la entidad se produjo el 1 de marzo de 20079, esto es,

con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

En consecuencia, observa el despacho que no hay lugar a acceder a las
pretensiones de la demanda por cuanto lo que pretende la accionante es que le sea
aplicado un régimen diferente al que le corresponde, esto es, los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969, normas que no rigen para el personal docente vinculado con
posterioridad al 27 de junio de 2003, pues el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 fue

preciso al disponer que: “Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que

seré de 57 afios para hombres y mujeres...”, disposicion que no previé excepcion

7 segn formulario visible a folios 8 a 10 del expediente
8 Segun se desprende de la lectura de la Resolucién 0328 de 2013
% Confarme a certificado de historia laboral Visible a folio 19
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alguna de aplicacion al personal docente, encontrando que no le asiste razon a la

parte demandante en sus argumentos expuestos.

De conformidad con las razones anteriores, el Despacho estima que el acto acusado
se ajustd, a las disposiciones legales mencionadas, de suerte que no esta incurso
en causal de nulidad que desvirtlie su presuncion de legalidad, razén por fa cual se

denegaran las pretensiones de la demanda.

Costas

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés pulblico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacién y

gjecucion se regiran por las normas del Cadigo General del Proceso™1°,

En sentencia de 20 de enero de 2015, Subseccion A de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado'?, en relacidn con la norma antes citada expuso que contiene un
verbo encaminado a regular la actuacion del funcionario judicial, cuando profiera

sentencia que decida las pretensiones del proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la L.engua
Espariola, es sinénimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacion de una causa judicial.
La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, de

pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia, precisd que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011, no

' Articulo 266 “Liguidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o (nica instancia, inmediatamente quede ejecuteriada la providencia que le ponga fin
al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

{.)
4. Para la fijacidn de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.
Si aquéilas establecen solamente un minimo, o éste y un maxime, el juez tendré en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y
duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd personaimente, la cuantia del proceso y olras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

" Expediente No, 4593-2013, actor lvonne Ferrer Rodriguez, Consejero Ponente doctor Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a
la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partes”, también lo es que la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no
impone ia condena de manera automatica, frente a aquél que resulte vencido en el
litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de
factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso
sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez
pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con

una decisién sustentada.

La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los procesos y
actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y “...sdlo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en |a medida de

su comprobacion.

En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que no

se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho.'?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. NIEGANSE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. No hay lugar a condena en costas, conforme se advierte en la parte

motiva de esta sentencia.

12 postura que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Seccidn segunda. Subseccion "B". Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).Radicacion nimera: 73001-23-
33-000-2013-00534-01(3650-14). Actor: MARIA ELENA MENDOZA SOTELO. Demandado: MINISTERIQO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL



Expediente: 11001-3342-046-2017-00045-00
Demandante: CLAUDIA LUCIA OQRTEGA CORTES
Dermandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACGION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S5.A.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa

devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en

caso que lo hubiere.




