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Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

Expediente : 11001-3342-046-2017-00070-00
Demandante : ALBERTO REYES JIMENEZ LOPEZ )
Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia para resolver la

demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

.  ANTECEDENTES

1.1 El medio de control.

El sefior Alberto Reyes Jiménez Ldépez, mediante apoderado, acude ante la
jurisdiccidon de lo contencioso administrativo a incoar medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo (CPACA), contra la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, para que se acojan las

pretensiones que en el apartado siguiente se precisan. (Fs.19-31).

1.2 Pretensiones.

Se declare la nulidad del Oficio No. 4406 de 6 de abril de 2015, por medio del cual,

nego el reconocimiento de la asignacion de retiro.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicita “...se ordene a la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policia Nacional reconocer a mi asistido la asignacion de retiro.

... se ordene el pago del retroactivo de su asignacion desde la fecha del retiro del

actor de la institucion, hasta cuando se haga efectivo el pago.

Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al presente proceso

en la forma y términos sefialados por los articulos 192 y ss del CPACA”.

1.3 Hechos.

Relata el demandante que se vinculd a la Policia Nacional por un periodo de 15

afios 4 meses y 24 dias, siendo retirado a partir del 01 de octubre de 2010.

Que elevo peticién ante la entidad en lo que refiere al reconocimiento de la
asignacion de retiro, “pero esa entidad, desacatando los reiterados fallos emitidos
por el Consejo de Estado sobre el asunto, se la negd reclamando 20 afios de

servicio activo, a sabiendas de que el actor tiene el derecho (...)".

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto.

Cita como normas violadas de la Constitucion Politica los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 13,
21, 23, 25, 28, 29, 31, 34, 53, 83, 85, 90, 216, 218, 220, 228 y 230 y Decreto 1091
del 27 de junio de 1995.

Afirma que la entidad expidio el acto demandado con falsa motivacion y desviacion
de poder, porque dio aplicacidon a una normativa que no es la aplicable al caso,
desconociendo que con la Ley 923 de 2004 se cred un régimen de transicion para
las personas que tenian una expectativa legitima para adquirir un derecho, como
. es en el presente caso el del reconocimiento de la asignacion de retiro con 15 afios

de servicios tal y como lo prevé el decreto 1212 de 1990.

Sefiala que “aplicar las normas del decreto 4433 de 2004 viola las expectativas
legitimas y los derechos de quienes estan préximos a pensionarse, lo cual converge
en la transgresion al derecho de igualdad y la favorabilidad laboral (...) como lo
sefiala el articulo 3.1 de la Ley 923 de 2004, a las personas que venian vinculadas
laboralmente a la Policia Nacional no se les puede exigir tiempo superior al
estipulado en normatividad anterior, sin importar la causal de retiro; a los retirados,

segun la norma, se les exige como minimo haber prestado sus servicios por un
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lapso no inferior a 15 afios; es decir, la normatividad que protege sus expectativas

legitimas y con la cual adquiere el derecho, es el decreto 1212 de 1990".
1.5 Contestacioén de la demanda.

La entidad demandada mediante apoderada judicial contest¢ la demanda,
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones deprecadas por el demandante,
aduciendo que el actor fue retirado el 1 de octubre de 2010, es decir, en vigencia
del decreto 4433 de 2004, normativa que por la causal de separacion absoluta
requiere de un tiempo de 25 afios para el reconocimiento de la asignacion de retiro,
periodo que no cumple el accionante, pues apenas prestd sus servicios por un lapso
de 15 afios 4 meses y 24 dias. Solicitando sean denegadas las prétensiones de la

demanda.
Audiencia inicial

El 5 de abril de 2018, se realizd la audiencia inicial contemplada en el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se realizaron todas las etapas procesales

contempladas en dicho articulo, hasta la audiencia de alegacicnes.y juzgamiento.

1.7 Alegatos de conclusion:

La parte demandante Reiterd los argumentos de hecho y de derecho expuestos

en el escrito de demanda.

La entidad demandada Reiteré los argumentos de defensa expuestos en la

contestacion de la demanda.
CONSIDERACIONES
2.1 Problema juridico

Se circunscribe a dilucidar, si a la parte demandante le asiste el derecho a que se
le sea reconocida la asignacion de retiro al haber laborado en la Policia Nacional

durante 15 afos, 4 meses y 29 dias.
2.2 Hechos probados

De conformidad con el material probataoric obrante en el expediente, se encuentran

probados los siguientes hechos:
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v Hoja de servicios No. 7166770 del sefior Jiménez Lépez Alberto Reyes en
la que se constata que prestd sus servicios en la Policia Nacional por un

periodo de 12 afios, 10 meses y 19 dias (fl.16).

v" Adicion a la hoja de servicios calendada 24 de junio de 2014, expedida por
J el jefe area de archivo general de la secretaria general de [a Policia Nacional,
a través de la cual se reconoce un periodo de 2 afios y 6 meses, como otro
tiempo laborado al demandante, ajustando asi un total de 15 arfios 4 meses

y 29 dias al servicio de esa institucion (fl.9).

v" Peticion de fecha 11 de febrero de 2015 por medio de la cual, el accionante

solicita el reconocimiento de |a asignacion de retiro (fs.17-18).

v Oficio No. 4406/GAG SDP de 6 de abril de 2015 por medio del cual la entidad
resuelve de manera desfavorable la peticion elevada por el actor en o que

concierne al reconocimiento de la asignacion de retiro (f1.7).

2.3 Marco juridico y jurisprudencial

Atendiendo lo anterior, el despacho procedera a efectuar el correspondiente
analisis normativo vy jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego
descender al caso concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de

conformidad con la fijacion del litigio planteada.

Régimen de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional.

El Decreto 1212 de 1990, “Por el cual se reforma el Estatuto de personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacionafl' establecio los requisitos para gue
dicho personal pudiera acceder al reconocimiento de la asignacion de retiro, a su

tenor dispone la norma:

“ARTICULO 144. Asignacion de retire. Durante la vigencia del presente
Estatuto. los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados
del servicio active después de quince (13) afios. por Hamamiento a cdlificar
servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio por mds de cinco (3)
dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion
General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima
correspondiente al grado. o por disminucion de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se retiren o sean
separados con mds de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de
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la fecha en gue terminen los {res (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nucional se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (30%,) del monio de las partidas de que frata
el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (13) primeros aiios de servicio y
un cualtro por ciento (4%) mds por cada aiio que exceda « los quince (13), sin
gue el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (83%) de los haberes de
actividad.

()"

El Decreto Ley 041 de 1994 “por el cual se moedifican las normas de carrera del
personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones” dispuso entre otras la creacién de la carrera del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, cuyos miembros gozarian de un régimen especial en materia

de asignaciones y prestaciones.

Asi entonces, el Gobierno Nacional, expidié el Decreto Regiamentario 1029 de
1994 “Por el cual se emite el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”, que en su articulo 53 establecio

el reconocimiento de la asignacién de retiro para el referido personal.

Sin embargo, mediante sentencia C-417 de 22 de septiembre de 1994, la Corte
Constitucional declaré inexequible la expresion “personal de nivel ejecutivo”
contenida en los articulos del Decreto 041 de 1994 “por exceder el limite material

fijado en la ley de facultades extraordinarias (62 de 71993)".

Esta situacion llevd a que la Corte Constitucional' realizara algunas
consideraciones en torno a la vigencia del Decreto Reglamentario 1029 de 1994,
sefalando lo siguiente:

“(...) Pese a que el Decreto 1029 de 1994, es reglamentario de la Ley 4 de
1992, y no tiene el rango de los decretos leyes que la Corte puede conocer, en
el presente caso se hace necesario estudiar la vigencia del mismo como
condicion de posibifidad del juicio de constitucionalidad de las normas
demandudas.

(...)

En la sentencia C-417 de 1994, la Corte encontré que el numeral 1 del articulo
35 de la Ley 62 de 1993, no habia otorgado al Presidente la facultad de crear
un nivel distinto al de oficiales, suboficiales y agentes dentro de la Policia
Nacional y, por lo tanto, declaro inexequibles las expresiones “personal del
nivel ejecutivo ™, del Decreto 41 de 1994. En tal sentido, podria afirmarse que el
Decreto reglamentario 1029 de 1994, a través del cual se regulaba el régimen

! Corte Constitucional sentencia C-613 de 13 de noviembre de 1996
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de asionaciones y prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, resulta inaplicable, como quiera que a la luz de la sentencia C-417
de 1994, el “nivel ejecutivo” habria desaparecido (...)".

(Subraya y Negrita por el Despacho)

Posteriormente la Ley 180 de 1995, en su articulo 7°, numeral 1, le confirid
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para desarrollar en la Policia

Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo. Disponiendo lo siguiente:

“"ARTICULO 70. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, revistese al Presidente de la Repitblica de
precisas faculiades extraordinarias, hasta por el término de noventa (90) dias,
contados a partir de la promulgacion de fa presenie Ley, para los siguientes
efectos: '

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo
a que se refiere el articulo lo. de la presente Ley, a la cual podran vincularse
Subaficiales, Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta
nueva carrera comprenderd los siguientes aspecios: (...)"

Facultad que se vio reflejada con la expedicion del Decreto 132 de 1985 “Por el

cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”.

Posteriormente, se expidic el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995" que en su articulo 51
dispuso:

“ARTICULO 51. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DEL
NIVEL EJECUTIVO. <Articulo NULO> Articulo declarado NULO por el
Consejo de Estado, mediante Sentencia de 14 de febrero de 2007, Expediente
No. 1240-04, Consejero Ponente Dr. Alberto Arango Manfilla.

<Legistacion Anterior>
Texto original del Decreto 1091 de 1993:

ARTICULO 31. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendrd
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague unu asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por cienfo (73%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de esie Decreto, por los primeros
veinte (20) aftos de servicio y un dos por ciento (2%) mds. por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningiin caso sobrepase el ciento por cienfo
(100%) de tales partidas, en las siguientes condiciones: (...)"

Luego, mediante sentencia de 14 de febrero de 2007, el Consejo de Estado declaré

la nulidad del articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091 de 1995, sin embargo,
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para entonces ya se habia proferido el Decreto Ley 2070 de 2003, a través del cual
el gobierno nacional pretendio concretar sus aspiraciones de unificar un régimen
pensional para todos los miembros de las Fuerzas Militares. No obstante, esta
ultima norma fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, en sentencia
C-432 de 2004 al considerar que en lo gque concierne al régimen prestacional
especial de los miembros de la fuerza publica existia reserva de ley marco por
mandato del articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica y que la
misma habia sidc desconocida por el ejecutivo al dictar un decreto con fuerza de

ley que se encargase de regular esta materia?.

Asi entonces, la Corte Constitucional explicod que “/a expulsion del ordenamiento de
una norma derogatoria por el juez constitucional implica, en principio, la automatica
reincorporacion al sistema juridico de las disposiciones derogadas, cuando ello sea

necesario para garantizar la integridad y supremacia de la Carta’.

Luego, la Ley 923 de 2004, "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros dé la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucion Politica”, establecido para la fijacién del régimen pensional y de

asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, lo siguiente:

“Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendrd en cuenta ademdas de los principios de eficiencia, universalidad,
igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los
siguientes objelivos y criferios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetardan todos
los derechos, garantias, prerrogalivas, servicios v beneficios adquiridos
conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se
expidan en desarroflo de la misma.

(...)

2 %(__.} Por ello, si todo el Decreto-Ley 2070 de 2003 es contrario a la Constitucién Politica por vulnerar la reserva de iey
marco, debe integrarse cabalmente la unidad normativa, en el entendido que conforma un sistema normativo integral con la
ley habilitante. Lo anterior, con el propdsito de impedir que en el orderiamiento juridico contintien produciendo efectos en
derecho disposiciones que desconocen la naturaleza jerarquica del Texto Superior.

Por lo anterior, la Corle declarara en la parte resolutiva de esta providencia inexequibles tanto el numeral 3° del articulo 17
de la Ley 797 de 2003, como el Decreto 2070 de 2003, por vulnerar la reserva de ley marco prevista en €l articulo 150,
numeral 19, literal €), de la Constitucion, al confetir facultades extraordinarias para regular el régimen prestacional especial
de los miembros de la fuerza piblica, contra expresa prohibicidn constitucional prevista en el numeral 10 de la misma
disposicion del Texto Superior (...)".
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2.8. No podia en ningiin caso desconocerse el reconocimiento y pago de la
asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Piblica que hubiere adquirido el
derecho a su disfrute por llamamiento a cdlificar servicios, por retiro por
solicitud propia, o por haber sido retirado del servicio por cualquier causal.

(.--)

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajusies de
estas. correspondientes a los miembros de la Fuerza Piblica. que sea fijado por
el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguienies elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Piiblica
se fijara exclusivamente teniendo en cuenia el liempo de formacion, el de
servicio yo el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacion de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningiin caso se
exigirda como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.

A los miembros de la Fuerza Piiblica en servicio activo a lu fecha de entrada en
vigencia de la presemte _Lev, no se les exigirtt como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo _de servicio superior al regido por las

: disposiciones vigenies al momenio de la expedicion de esta Ley cuando el retiro
se produzca por solicitud propia,_ni inferior a 13 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier ofra causal.

Excepcionalmente, para guienes hayan acumulado un tiempo de servicio en fa
Fuerza Publica por 20 aiios o mdsy no hayan causado el derecho de asignacion
de retiro, podrdn acceder a esta con el requisito adicional de edad, es decir, 30
afios para las mujeres y 33 afios para los hombres. (...)"

(Subraya por el Despacho)

Conforme a la norma en comento se colige que fijo como tiempo de servicio para
el reconocimiento de la asignacion de retiro un minimo de 18 afios y un maximo de

25 afios de servicios.

Y, Para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional indicoé que a los miembros en servicio
activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 no se les exigira un
tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones anteriores, sin que pueda
ser superior a 20 afios de servicios cuando el retiro se produzca a solicitud propia,
ni inferior a los 15 afios de servicios cuando el retiro se produzca por cualquier otra
causal.

Posteriormente, el Decreto 4433 de 2004 “por medio del cual se fija el régimen

pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, preciso:

“Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen
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al escalafon a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y
gue sean relirados del servicio activo después de veinte (20) aiios, por
Hamamiento a calificar servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica.
o por voluniad del Gobierno, y los que se refiren a solicitud propia o sean
refirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (23) daiios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alla, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pugue una asignacion mensual de retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%,) del monto de las partidas computables a que
se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte (20) aiios
de servicio.

25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionarda en un cuatro
por ciento (4%) por cada aiio que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro
(24) aiios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%,).

25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (83%) de que trata el numeral
anlerior se adicionarda en un dos por ciento (29%) por cada afio, sin que el total
sobrepuase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Pardgrafo 1° También tendran derecho ol pugo de asignacion mensual de
refiro, en lus condiciones previstas en este articulo, los oficiales, y los miembros
del Nivel Ejecutivo que se retiren por solicitud propia, siempre y cuando tengan
veinite (20) affos de servicio a la Policia Nacional, y hayan cumplido cincuenta
y cineo (53) aiios de edad los hombres y cincuenta (30) afios de edad las mujeres.

Pardagrafoe 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado
con veinte (20) aiios o mds de servicio por lamamiento a calificar servicios, o
por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la
Policia por delegacion, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que
se refiren a solicitud propia 0 sean retirados o separados en forma absolita
después de veinticinco (23) afios de servicio, tendran derecho a partir de la
Jfecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a un selenta y cinco por ciento (73%) del monto de las partidas de
que frata el articulo 23 de este decrefo, por los primeros veinte (20) aiios de
servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cadu aito que exceda de los veinte
(20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales
partidas .

No obstante, con posterioridad, el Consejo de Estado® declard la nulidad del

paragrafo 2° del articulo 25 del decreto en mencién al considerar lo siguiente:

“(..) ,

Al haber sido declarado inexequible el Decreto Ley 2070 de 2003 v nulo el
articilo 31 del Decreto 1091 de 1995, que regulaba fo_atinente_al régimen
pensional del nivel ejecutivo. quedaron vigentes tratandose de suboficiales, el
Decreto 1212 de 1990 v de Agentes el Decreto 1213 de 1990.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia de 12 de abril de 2012. C.P.
Alfonso Vargas Rincon. Exp. 0290-06 (1074-07).
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(...)

Al regularse nuevas disposiciones en malteriq prestacional, sin enfrar a
diferenciar enire quienes ingresaron al Nivel Ejecutivo desde el momento de su
creacion respecto de los que se vincularon con posterioridad y de quienes
permanecieron como suboficiales o agentes en la Institucion Policial, esio es,
sin consagrarse upn régimen de transicion, se estarian desconociendo, asi misnio,
unos postulados constitucionales (arts. 13, 48 y 53) y legales (art, 7° -pardgrafo-
de la Ley 180 de 1993), que amparan y protegen de manera especial los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales, los que, de no tenerse
en cuenta, violarian el principio de la buena fe y de la confianza legitima.

En consecuencia, la norma acusada, pardgrafo segundo del articulo 23 del
Decreto 4433 de 2004, excedio lo dispuesto por la Ley marco e invadié
compeltencias legislativas, pues modifico lo referente al tiempo minimo para
obtener la asignacion de retiro del personal del nivel efecutivo que a la fecha de
entrada en vigencia de la norma se enconfraba en servicio activo al no
establecer un régimen de transicion que respetara sus expectativas legitimas.

(...)

Es cierto que la Ley marco establece en su articulo 3°, numeral 3.1 un tiempo
minimo de servicio de 18 aiios y un limite mdaximo de 25 aiios para obtener dicha
asignacion, sin embargo, en el presenfe asunlo no se trata de establecer si el
requisito del tiempo de servicio para la generalidad de los beneficiarios se
establecio deniro de ese limite minimo y maximo. sino de la garantia que la Ley
923 de 2004 establecié en favor del personal en servicio activo vinculado a la
Policia Nacional y concretamente del personal perteéneciente al nivel ejecutivo,
que es la inconformidad planteada en la demanda.

En consecuencia, se declarara la nulidad del paragrafo acusado en
consideracion a que desconoce las previsiones contenidas en la Ley 923 de 2004
que debio servirle de marco, careciendo en consecuencia de efecto, como lo
sefiala el articulo 5° ibidem (...) "

(Subraya por el Despacho)

Posteriormente, se expidié el Decreto 1858 de 2012 “Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la

Policia Nacional” sefialando lo siguiente:

“Articulo 1°. Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel
Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y de asignacion de retiro para el
personal que ingreso voluniariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
antes del 1° de enero de 2003, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendran
derecho cuando sean retirados de la institucion después de quince (13) aiios de
servicio por Hamamiento u calificar servicios, por voluntad de la Direccion
General o por dismimicion de la capacidad psicofisica y los que se retiren a
solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos
después de los veinte (20) afios de servicio. a partir de la fecha en que terminen
{os tres (3) meses de alia, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nucional
se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenia por
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ciento (30%,) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente
decreto, por los quince (13) primeros aiios de servicio, un cuatro por cienio
(4%) mds por cada aiio que exceda de los quince (13) hasta cumpliv los
diecinueve (19) aiios y un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afios
de servicio. Ast mismo se incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio
que exceda de los veinte (20), sin que en ningtin caso sobrepase el cienio por
ciento (100%) de tales partidas.

Articulo 2° Régimen comiin para el personal del Nivel Ejecutivo que ingreso
al escalafon por incorporacion directa. Fijase el régimen pensional y de
asignacion de retiro para el personal que ingresé al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales
iendran derecho cuando sean retirados de la institucion con veinte (20) aitos o
mdas de Servicio por Hamamiento a cdlificar servicios, o por voluntad del
Director General de la Policia por delegucion, o por disminucion de la
capacidud psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en _forma absoluta o destituidos despuds de veinticinco (25) afios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que ferminen los tres (3) meses
de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague
una asignacién mensual de retiro equivalente a un selenta y cinco por cienlo
(73%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente decreto,
por los primeros veinte (20) aiios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por
cadu afio que exceda de los veinie (20), sin que en ningiin caso sobrepase ¢l
ciento por ciento (100%,) de tales partidas ™.

Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del caso

en particular.

CASO CONCRETO

De lo probado en el proceso, se tiene que el demandante se vinculd a la Policia
Nacional desde el 17 de julio de 1995 hasta el 1 de octubre de 2010, con un tiempo
de servicios de 15 afios, 4 meses y 29 dias, segun se constata en la "adicion por

reconocimiento otro tiempo laborado” visible a folio 9 del expediente.

A folio 6 del expediente administrativo allegado en medio magnético, obra
Resolucion No. 03791 de 30 de septiembre de 2013 por la cual se considera
separado en forma absoluta del servicio activo de la Policia Nacional al

Subintendente (r) Alberto Reyes Jiménez Lépez.

Que mediante peticion de 4 de marzo de 2015 el sefior Jiménez Lopez solicitd de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el reconocimiento y pago de [a
asignacion de retiro. Peticion que fue denegada mediante Oficio No. 4406/GAG

SDP de 6 de abril de 2015 al considerarse que: “De conformidad con los Decretos
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1091 de 1995 y 4433 de 2004, en concordancia con el Decrefo 1858 def 06-09-
2012, normas de caracter especial que regulan la carrera del personal del Nivel

Ejecutivo de la Policia Nacional, entre otros pronunciamientos establecen. que el

miembro del Nivel Efecutivo debe acreditar (20) afios de servicio, cuando es
desvinculado de la Institucion, condicion que no cumple para efecto def

reconocimiento de asignacion mensual de retiro”.

De lo anterior se colige que el sefior Jimeénez Lopez fue retirado del servicio en
vigencia del paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004. Sin embargo,
como se advirtio lineas atras, dicho precepto fue declarado nulo por el Consejo de
Estado el 12 de abril de 2012.

Ahora bien, en lo qgue tiene que ver con la declaratoria de nulidad de un precepto

normativo, el Consejo de Estado ha indicado que:

“... la institucion de la nulidad, como maxima sancion a la validez o legalidad
de determinadas actuaciones, tiene efectos retroactivos, hacia el pasado o ex
fune, lo gue leva a entender gue el acto desaparece del mundo juridico desde
su origen, La tesis anferior armoniza con la posicion que la Sala Plena tiene
sobre el particular, ya que para la misma .. la declaracion de nulidad obliga

a restablecer las cosas al estado en que se encontraban cuando se realizé el acto

milo. es decir. se tiene como si ésie no hubiera existido ... ..

De igual forma, la mencionada Corporacién también ha aclarado que “fas
situaciones juridicas consolidadas antes de la decision anulatoria deben
mantenerse integramente en virtud del principio de seguridad juridica, de manera
que solo aquellas que se cataloguen como no definidas pueden resultar afectadas
a raiz de la anulacion. Debe entenderse como una situacion no definida aquella
que, enfre el momenlo de expedicion del acto administrativo y la sentencia
anulatoria, no se ha alcanzado a consolidar o respecto de la cual existe una

controversia en sede administrativa o judicial”.

Corolario de lo anterior, se precisa que la situacion del demandante fue
administrativa y judicialmente controvertida, por lo tanto, no se encontraba definida

al momento de declararse la nulidad del paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto

4 Sala Plena de lo Contencioso Administrative — Sala Especial Transitoria de Decisidn 2B, Sentencia del 14 de marzo de
2006. Expediente: 110010315000200007704-01 (S-704). Actor: Guillermo Guerrero Gutiérrez. Demandado: Distrito Capitai
de Bogota.
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4433 de 2004, toda vez que precisamente esta en discusion su derecho al
reconocimiento de la asignacién de retiro con base en el articulo declarado nulo.
Por lo que se concluye que el régimen aplicable al caso en concreto no es el
consagrado en ésta normativa, razdn por la cual, se hace necesario definir cual es

la normativa aplicable al actor.

En este orden, lo primero que se debe hacer es apartar los preceptos que, segun
se expuso, o son inaplicables, como es el caso del Decreto Reglamentario 1029 de
1994 en lo que respecta al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, o bien fueron
expulsadas del ordenarﬁiento juridico mediante sentencia judicial, como acontecié
con el articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091 de 1995 y con el Decreto Ley
2070 de 2003. Tampoco podria pensarse en el Decreto 1858 de 2012 porque esto
supondria concederle efectos retroactivos sin ningin fundamento. Ademas, no
habria lugar a su aplicacién ni por via de retrospectividad ni por via del principio de
favorabilidad comoquiera que, al momento de retiro del servicio del actor, esa

disposicién no se habia expedido.

Se tiene entonces, conforme al material probatorio allegado al proceso que el actor
se encontraba en servicio activo a la fecha de la entrada en vigencia de la Ley 923
de 2004, por lo que no se le podia exigir un tiempo de servicios superior al regido

por las disposiciones anteriores.

En esa medida, para el reconocimiento de la asignacion de retiro le es aplicable la
transicion sefalada en el articulo 3°, ordinal 3.1., inciso segundo de la Ley 923 de
2004, toda vez que el Unico condicionamiento es que al momento de la entrada en
vigencia de la referida norma la persona se encuentre en servicio activo de las

Fuerzas Militares.

Lo anterior permite determinar que conforme al régimen de transicion para el
reconocimiento de la asignacidn de retiro la normativa aplicable al caso objeto de
estudio es el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, el cual dispuso un tiempo de
servicios de 15 afios para el reconocimiento de la asignacién cuando el retiro se

produjera por causa distinta a la voluntad propia.

De igual forma se establecié que el demandante fue separado en forma absoluta
del cargo, lo que permite concluir que su retiro del servicio obedecid, no a una

solicitud propia sino a una disposicién de la entidad policial.
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Asi las cosas, se tiene que el sefior Alberto Reyes Jiménez Lopez acredito un total
de 15 arfios, 4 meses y 29 dias, con lo que supera el tiempo de servicios exigido
por el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990 de acuerdo a la causal de retiro de la
institucion® circunstancia que lo hace merecedor del reconocimiento de la

asignacion de retiro en [os términos dei referido decreto.

En consecuencia, el accionante logré desvirtuar la presuncién de legalidad que
amparaba el acto acusado, esto es &l Oficio No. 4406/GAG SDP de 6 de abril de
2015, en consecuencia el despacho accedera las pretensiones de la demanda y

declarara la nulidad del mismo.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad demandada
reconocer la asignacion de retiro reclamada, a partir de la terminacion de los tres
meses de alta de que trata el articulo 145 del Decreto 1212 de 19908,

Para la liquidacion de [a asignacién de retiro se tendra en cuenta lo previsto en el
articulo 144 del Decreto 1212 de 1990 segun el cual, “correspondera al cincuenta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%)
mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del

ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de aclividad®.

Prescripcion

Respecto de la prescripcion, el articulo 1556 del Decreto 1212 de 1990 dispone:

“ARTICULO 155. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatulto,
prescriben en cuatro (4) aiios que se contaran desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente, sobre un
derecho, interrumpe la prescripeion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al
pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados « partir de

5 ARTICULO 144. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto, los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afos, por llamamiento a calificar servicios, o por mala
conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por disminucién de
la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con
maés de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del monto de [as partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de
servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada aiio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta
y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

¢ ARTICULO 145. Tres (3) meses de aita. Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que pasen a la situacion de
retiro temporal ¢ absoluto y tengan derecho a asignacion de retiro o pensién, continuardn dados de alta en la respectiva
pagaduria por tres (3) meses a partir de la fecha en que se cause la novedad de retiro, para la formacion del expediente de
prestaciones sociales. Durante dicho lapso y salvo lo dispuesto en el articulo 175 de este Decreto continuaran recibiendo la
totalidad de los haberes devengados en actividad correspondientes a su grado. El lapso de los tres {3) meses de alla se
constderara camo de servicio activo, linicamente para efectos de prestaciones sociales. '



Expediente: 11001-3342-046-2017-00070-00
Demandante: ALBERTO REYES JIMENEZ LOPEZ
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional ™.

Asi las cosas, comoquiera que el demandante presentd la solicitud de
reconocimiento de, la asignacion de retiro el 11 de febrero de 2015 (fs.17-18), en
relaciéon con lo e)?(puesto, se declarara probada la excepcion de prescripcion
respecto de las diferencias de las mesadas que resulten a favor del demandante

con anterioridad al 11 de febrero de 2011.

Por las razones que anteceden, y al haberse desvirtuado [a presuncion de legalidad
del acto acusado la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
- CASUR, pagara al demandante las sumas que resulten a favor de éste, dando

aplicacién a la siguiente formula:

R= RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en

cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada reajuste salarial y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de

la causacion de cada uno de ellos.

Costas

Con relacién a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso™.

7 Articulo 366 “Liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que [e ponga fin
al proceso o notificado ¢l auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecton a las siguientes reglas:

(...}

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.
Si aquéllas establecen solamente un minimo, o éste y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, 1a naturaleza, calidad
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En sentencia de 20 de enero de 2015, Subseccion A de la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado?®, en relacién con la norma antes citada expuso que contiene un
verbo encaminado a regular la actuacién del funcionario judicial, cuando profiera

sentencia que decida las pretensiones del proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de |a Real Academia de la Lengua
Espaiiola, es sinonimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacion de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, de

pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia, precisé que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011, no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a
la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partes”, también lo es que !a norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no
impone la condena de manera automatica, frente a aquél que resulte vencido en el
litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de
factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso
sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez
pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de impaosicion con

una decision sustentada.

La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los procesos y
actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y *...s6lo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaren y en la medida de

su comprobacion.

En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que no

se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho, ya que

y duracién de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y olras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

(.}
® Expediente No. 4593-2013, actor lvonne Ferrer Rodriguez, Consejero Ponente doctor Gustavo Eduardo Gomez Aranguren,
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la parte accionada esbozo6 argumentos que aunque no prosperaron, son juridicamente

razonables.®

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. DECLARASE LA NULIDAD del Oficio No. 4406/GAG SDP de 6 de
abril de 2015, por medio del cual negd el reconocimiento de la asignaciéh de retiro,
de conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiente del
derecho, se condena a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, a:

a. Reconocer y pagar al sefior ALBERTO REYES JIMENEZ LOPEZ,
identificado con C.C. 7.166.770, la asignacién de retiro, a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, pero con efectos fiscales desde el 11
de febrero de 2011 por prescripcion cuatrienal, conforme a los requisitos,
porcentajes y partidas computables que sefala el Decreto 1212 de 1990, de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. DECLARASE PROBADA de oficio la excepcion de prescripcion de
las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 11 de febrero de 2011,

conforme a lo sefialado en la parte motiva del fallo.

CUARTO. Las sumas que resulten de liquidar esta sentencia seran actualizadas

en los términos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

9 Postura que ha sido reiterada por el H. Consejo de Estado. SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B", Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).Radicacion nimero:
73001-23-33-000-2013-00534-01(3650-14). Actor; MARIA ELENA MENDOZA SOTELO. Demandado: MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
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QUINTO. A las anteriores condenas se les dard cumplimiento segin lo
dispuesto en los articulos 187 inciso final, 192 y 195 del CPACA.

SEXTO. No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de

esta sentencia.
SEPTIMO. FEjecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa

devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en

caso que lo hubiere.

EL




