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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 11001-3342-046-2017-00071-00

Demandante: HEBER JAIRO SUAREZ MORALES

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES — DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia para resolver la

demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

.  ANTECEDENTES

1.1 El medio de control.

El sefior Heber Jairo Suarez Morales, mediante apoderada, acude ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo a incoar medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
contra el Ministerio de Defensa Nacional — Direccién General de Sanidad Militar,
para que se acojan las pretensiones que en el apartado siguiente se précisan
(fs.16-26).

1.2 Pretensiones.

Se declare la nulidad del oficio No. 423529/MDN-CGFM-DGSM-GAL 1.10 de 22
de noviembre de 2016, por medio del cual, la entidad negd el reajuste y pago de

la asignacién basica de conformidad con lo previsto en el decreto 3062 de 1997.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicita “...se efectue la reliquidacion,
reajuste y pago de fa asignacion basica que viene percibiendo, dada su condicion
de personal civil perteneciente a la planta de personal de la entidad (...) aplicando
debidamente el numeral 6 del decreto 3062 de 1997 {(...).

Se efectiie el reconocimiento y pago de la liquidacion de la asignacién bésica, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 3 del decreto 3062 de
1997, aplicando la asignacion bésica para los empleados de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional (...)

Se reliquide, reajuste y pague de la asignacion basica que viene percibiendo
HEBER JAIRO SUAREZ MORALES como personal civil, de la planta de personal

de las entidades que conforman el sector defensa {...)

La entidad deberéa reconocer las diferencias de los salarios y de las asignaciones
no pagadas en su totalidad desde la fecha de ingreso, como la reliquidacion y
reajustes a que haya lugar para cada uno de los afios en que viene

desempefiandose en el cargo.

(...) se proceda a indexar, reliquidar, y ajustar las prestaciones sociales del

peticionario, de acuerdo a la asignacion basica mensual de la peticionaria.

(...) sea incluida en némina con el salario que le corresponde en el cargo el cual
esta nombrada en Sanidad Militar asignada a la Direccion de Sanidad de fa

Armada de Colombia.

1.3 Hechos.

Relata el demandante que actualmente se encuentra vinculado en calidad de
profesional defensa codigo 3-1 grado 08, de la planta de personal del Ministerio

de Defensa Nacional.

Manifiesta que el 13 de octubre de 2016, se radicd derecho de peticion,
solicitando de la entidad, la reliquidacion de la asignacién de retiro, solicitud que

fue denegada.

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto.
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La entidad demandada Considera que de conformidad con los decretos
salariales anuales y las escalas salariales de cada cargo y grado, se realiza el
reajuste salarial de la asignacién basica mensual del personal de la planta de
salud del Ministerio de Defensa, motivo por el cual, aduce que no hay lugar a que
los funcionarios publicos civiles y no uniformados de la Direccion General de
Sanidad Militar, se les deba realizar alg(n reconocimiento adicional o diferente al
cual han venido aplicando, ya que en las normas correspondientes se indica a

que nivel jerarquico pertenece cada empleo.

CONSIDERACIONES

2.1 Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a dilucidar, si a la parte demandante en su
condicion de vinculado como personal civil al servicio del Ejército, le asiste el
derecho a que se le reconozca, liquide y pague la asignacion basica de
conformidad con lo previsto en el numeral 6° del articulo 3° del Decreto 3062 de
1997.

Hechos probados

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se

encuentran probados los siguientes hechos:

v Eldemandante fue nombrado en la planta de personal de salud del Ministerio
de Defensa Nacional en el cargo de profesional universitario, codigo 3020—
08, por medio de Resolucion 0663 de 8 de julio de 2004 (fl.2).

v’ Certificado suscrito por el Coordinador Grupo de Talento Humano de la
Direccion General de Sanidad Militar, por medio del cual se constata que el
sefior Suarez Morales se encuentra vinculado en calidad de profesional de
defensa, codigo 3-1 Grado 8, desde el 14 de julio de 2004 (f1.4).

v A través de escrito de 13 de octubre de 2016, el actor deprecod el
reconocimiento y pago de la asignacién basica, de conformidad con lo
previsto en el numeral 6 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997 (fs.6-10).
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Cita como normas violadas de la Constitucion Politica (Arts.1, 2, 13 y 25);
Decretos 1214 de 1990, 1301 de 1994, 171 de 1996, 3062 de 1997 y 1792 de
2000.

Sostiene que hasta la fecha a las personas vinculadas a [a Direccién General de
Sanidad, no se les ha cancelado su asignacion basica conforme a las
disposiciones aplicables, pese a existir norma especifica que reguld la base
salarial, pues a los empleados demandantes vienen pagandoles su asignacion
basica, unicamente con fundamento en los decretos aplicables para el personal
civi, cuando por expresa disposicion legal deben ser remunerados con
fundamento en los decretos expedidos por el gobierno y aplicables para la rama

ejecutiva del orden nacional.

Manifiesta que pese a la prevision normativa del decreto 1792 de 2002, la
concepcion de pianta global, con la inclusion de los cargos previstos para las
personas incorporadas a la direccion de sanidad, solo pudo materializarse a
través del decreto 092 de 2007, el cual, determind el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos publicos de la entidades que integran el sector
defensa, y en el que se incluyd un aparte para la vinculacion del personal de

sanidad militar.

1.5 Contestacion de la demanda

La entidad demandada contesté la demanda de manera extemporanea.

1.6 Audiencia inicial.

El 29 de enero de 2018, se realizd la audiencia inicial contemplada en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se realizaron todas las etapas
procesales contempladas en dicho articulo, hasta la audiencia de alegaciones y

juzgamiento.
1.7 Alegatos de conclusion

La parte demandante Reitero los argumentos de hecho y de derecho expuestos

en el escrito de [a demanda.
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v por medio de oficio 423529/MDN-CGFM-DGSM-GAL. 1.10 de 22 de
noviembre de 2016, la entidad accionada dio respuesta desfavorable a [a

solicitud anterior (fl.11).
2.2 Marco juridico y jurisprudencial

Atendiendo lo anterior, el despacho procedera a efectuar el correspondiente
analisis normativo y jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para
luego descender al caso concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento

de conformidad con la fijacion del litigio planteada.

E! Decreto 1214 de 1990, “por el cual se reforma el estatuto y el régimen
prestacional civil del ministerio de defensa y la policia nacional”, en su articulo
segundo previd que las personas que presten sus servicios en los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales,
adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional, no tienen la condicion
de personal de esta cartera ministerial y de la Policia Nacional, por lo que se

regiran por las normas organicas y estatutarias propias de cada organismo.

La Ley 42 de 19927, en su articulo 1°, en lo atinente al régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional

y la Fuerza Publica, previd lo-siguiente:

“ARTICULO I*. £l Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados piiblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquicra que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

(..)

) Los miembros de la Fuerza Publica”.

' Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publices, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pliblica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucidn Politica.
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Posteriormente, se expidio el Decreto 1301 de 19942, “Por el cual se organiza el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia
Nacional, asi como del de sus entidades descentralizadas”, estructuré el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares como un establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio®, previendo respecto del régimen salarial y prestacional de

sus miembros, lo siguiente:

"ARTICULO 35. ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE SALUD DE LAS
FUERZAS MILITARES. Organizase el establecimiento piiblico denominado Hospital
Militar Cemtral como Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, adscrito ol Ministerio
de Defensa Nacional, el cual conservara el cardcter de establecimiento piiblico del
orden nacional, la personeria juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio propio.

El Instituto de Salud de las Fuerzas Militares tendra como domicilio la civdad de
Santafé de Bogotda, D.C., y podrd extender su accion a todas las regiones del pais.

PARAGRAFO. Todos los recursos materiales y humanos que a la fecha de expedicion
del presenie Decreto conforman el Hospital Militar Central se organizardn como una
wunidad prestadora de servicios de la Direccion Regional correspondiente, del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares.

{..)

ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados priblicos
y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Institifo
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efecios de
renmumeraciones, primas, bonificaciones, vidticos. horas exiras y subsidios se regircn
por las normas legales que para esta clase de servidores esiablezca el Gobierno
Nacional.

En consecuencia, los empleados priblicos y trabajadores oficiales de dichos organismos
para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos y subsidios, no se
regiran por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa
Nucional.

PARAGRAFO. Los empleados ptiblicos y trabajadores oficiales, que of entrar en
vigencia el presente Decrelo se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al Institwo de Salud de las Fuerzas Militares o al
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someterdan al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva’.

Conforme a la norma en cita, los empleados publicos y trabajadores oficiales que

para la época en que se estructuro el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,

Modiftcado por la Ley 263 de 1996.
3Articulo 35 del Decreto 1301 de 1994.
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estuvieren prestando sus servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y se
hubieren vinculado o incorporado a la planta de personal del primero, quedarfan
sometidos al régimen salarial que para esta clase de servidores determinara el

Gobierno Nacional.

Igualmente, los empleados del citado Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
quedarian excluidos de la normativa que rige al personal civil de] Ministerio de

Defensa Nacional.

En relacion con el régimen prestacional, el articulo 89 del mencionado Decreto
preceptud que los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional, estan sometidos a lo previsto en la Ley 100 de 1993 y al
Decreto 2701 de 1988 (en lo relativo a las demas prestaciones sociales no
contempladas en aquella norma). A la par, previd que los servidores publicos que
ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militargs o al Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y que vinieran vinculados al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993, continuaran cobijados por el titulo VI del Decreto ley 1214 de
1990°.

Posteriormente, la Ley 352 de 1997, “Por la cual se reestructura el Sistema de
Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”, cred la Direccion General de Sanidad
Militar como una dependencia del comando general de las fuerzas militares, cuyo
objeto es administrar los recursos del subsistema de salud de estas e
implementar las politicas, planes y programas que adopte el Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (CSSMP) y el comité de

salud de las fuerzas militares respecto de ese subsistema de salud.

Igualmente, la referida norma dispuso la supresién y liquidacion del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y determind la incorporacién de sus empleados a
las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la
Policia Nacional, y en lo concerniente al regimen prestacional y salarial de estos

empleados consagro lo siguiente:

*Titulo VI - seguridad y bienestar social.
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“Articulo 54. Personal. Los empleados piiblicos y (rabajudores oficiales que
actualmente presian sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporardn
a lus plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia
Nacional, segin sea el caso, conforme a la reglamentacion especial que al respecto
expida el Gobierno Nacional, gurantizando los derechos adguiridos y sin tener que
presentar o ciniplir ninguin requisito adicional.

Pardgrafo lo. hiicialmente, las personas incorporadas continuardn prestando sus
servicios en las mismas unidades y establecimientos en que laboraban anies de la
expedicion de la presente ley.

Parigrafo 20. El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad prestadora
de servicios Hospital Militar Central, se incorporard al establecimienio piiblico de
orden nacional, previsto en ¢l articulo 40 de lu presente ley”.

Articulo 55. Régimen Prestacional. A los empleados priblicos y trabajadores oficiales
del Instittito de Salud de las Frerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social
v Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente. y que se hubieren
vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard
aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto ley 1214 de 1990 o las normas que
lo modifiquen o adicionen.

Pardgrafo. Los demds empleados piiblicos y trabajadores oficiales que se incorporen
al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por vivtud de la presente ley
quedardn sometidos al régimen de lu Ley 100 de 1993, En lo no comemplado en la Ley
100 de 1993, se les aplicard lo dispuesio en el Titulo VI del Decreto ley 1214 de 1990
o las normas gue lo modifiquen o adicionen.

Artictlo 56. Régimen salarial. Los empleados piiblicos y trabajadores oficiales que se
incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional por virtud de la presente ley, continuardan sometidos al mismo régimen
salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segim sea el
case’”
De la aludida norma se deduce que respetd los derechos adquiridos del personal
que venia vinculado con los Institutos de Salud de las Fuerzas Militares y para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y sefiald que las personas
que se incorporen con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993,
quedaran sometidas al régimen dispuesto en ésta y, en lo no previsto por aquella

se regiran por lo indicado en el titulo VI del Decreto ley 1214 de 1990.

Sobre el particular, el Consejo de Estado® en relacion con el proceso de creacion
y transformaciéon que ha venido experimentado el sistema de salud de las
Fuerzas Militares desde la expedicién de la Ley 352 de 1997, ha sefialado lo

siguiente:;

*Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 20 de enero de 2011, C.P. Gustavo Gémez
Aranguren. Rad. 1594-2008.
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“Mediante la Ley 352 de 1.997, se reestructurd el Sistema de Salud y se dictaron otras
disposiciones en materia de Seguridud Social parit las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, en su articulo 34 dispuso en lo pertinente:

“PERSONAL. Los empleados publicos y itrabgjadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, se incorporardn a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segim sea el caso, conforme a la
reglamentacion especial que al respecto expida el Gobierno Nacional,
garantizando los derechos adyuiridos y sin tener que presentar o cumplir
ningtin requisito adicional ”.

Por el Decreto niimero 3062 de 1.997 se ordené la liquidacion del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares. En el Capitulo Il (art 2°) reguié las garantias laborales y se
establecié que los empleados publicos y trabajadores oficiales que estuvieran
prestando sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se
incorporarian a la Planta de Salud del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital
Militar Central segtm el caso, respeiando los derechos adquiridos conforme al articido
3 dela Ley 352 de 1997.

La misma norma establecio ademds en su articulo 3° que la incorporacion de los
empleados publicos y trabajadores oficiales de que trata el articulo 2° ibidem se haria
sin desmejorar las condiciones laborales y salariales de los empleados publicos y los
irabajadores oficiales que prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y que se incorporaran en las Plantas de Personal de Salud que se
crearan en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central (num.
2°) y que al mismo personal se le aplicara el régimen salarial que rigiera para los
empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional (art. 3° mumn. 6°) .

Luego, el Decreto 3062 de 1997, “Por el cual se dictan normas para la liquidacion
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares” estabiecidé en su articulo 3, lo

siguiente:

Articulo 30. La incorporacion de los empleados piiblicos y trabajadores oficiales de
quee frata el articulo 2o. del presente decreto se hard teniendo en cuenta las siguientes
garaniias:

1. El personal que se incorpore « las Plantas de Personal de Salud que para taf
efecto se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central
segtin sea el caso, no requerird la presemtacion o cumplimiento de ningin requisito
adicional.

2 En ningtn caso la incorporacion implica solucion de contimiidad para ningim
efecto legal ni desmejoramiento en las condiciones laborales y salariales, ni liquidacion
de prestaciones sociales para los empleados piiblicos y los trabajadores oficiales que
prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se
incorporen en las Pluntas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa
Nacional o en el Hospital Militar Central.

3. La incorporacion no produce la terminacion, suspension o modificacion del
vinculo laboral existente, Hamese relacion legal y reglamentaria en el caso de los
empleados piiblicos o conirato de trabajo en el caso de los trabajadores oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados puiblicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal
de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren vinculado a esta Entidad
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridud
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el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre
el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993, se le aplicara esta disposicion.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con anterioridad a lu
vigencia de la Ley 100 de 1993 se le continuard aplicando el Régimen Prestacional
consagrado en el Decretfo 2701 de 1988 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

3. En materiu de salud se aplicara segun el caso, lo establecido en la Ley 332
de 1997, Ley 100 de 1993 y el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 en lo pertinente a
safud. y las normas gue lo modifiquen o adicionen.

6, A los empleados pitblicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares que se incorporen a las Pluntas de Personal de Salud que se
creen en el Ministerio de Defensa Nucional se les apficard el régimen salarial que
rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional,

Por su parte, las personas vinculadas ol Hospital Militar Central tendran el cardcter
de empleados publicos o trabajadores oficiales conforme a fas normas vigenies, aungie
en materia salarial y prestacional deberdn regirse por el régimen especial esiablecido
por el Gobierno Nacional, fodo de conformidad con lo dispuesio en el articulo 46 de la
Ley 332 de 1997.

7. El personal que presta el Servicio Social Obligatorio en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares pasara a ser de responsabilidad de cada Fuerza y del Hospital
Militar Central, de acuerdo a donde actualmente esté prestando el servicio.

(Negritu por el Despacho)

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 establece que el sistema integral de
seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal cobijado por el Decreto ley 1214 de 1990, con

excepcion de aquel que se vincule a partir de su entrada en vigencia.

El Decreto 1792 de 2000, "Por el cual se modifica el Estatuto que regula el
Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional,
se establece la Carrera Administrativa Especial”, derogo parcialmente el Decreto
1214 de 1990°%, por cuanto mantuvo incolume las disposiciones relativas a los
regimenes pensional, salarial y prestacional, el cual como se advirtié
anteriormente, no es aplicable en materia salarial y prestacional a las personas
que se vinculen a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa
Nacional (hoy Direccion General de Sanidad Militar) con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, en virtud de lo estipulado en la Ley
352 de 1997.

SArticulo 114 del Decreto 1792 de 2000: “El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las del Decreto-ley 1214 -de 1990 y el Decreto 2909 de 1991, con excepcién
de las relativas a los regimenes pensional, salarial y prestacional”.
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Por ultimo, en lo atinente al régimen salarial aplicable a quienes se incorporen a
las plantas de personal de salud que se creen en el Ministerio de Defensa
Nacional en aplicacion de las normas invocadas, el Consejo de Estado en

sentencia de 25 de junio de 20157, concluy6:

“Asi las cosas, y de acuerdo con el marco normativo expuesto en precedencia, estini
la Sala que en punto del régimen salarial aplicable al personal vinculado al sistema de
salud de las Fuerzas Militares se hace necesario distinguir tres eiapas, a saber:

L Empleados piiblicos — persondal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994" le eran aplicables las disposiciones previstas en el
Decreto 1214 de 1990, dentro de las cuales se encontraba contemplado el
reconocimiento y pago de la prima de actividad y el subsidio familiar, articulos 38 y 49
ibidem.

A Empleados piiblicos vinculados ol Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
le serian aplicables lus normas legales que para esta clase de servidores establecierda
el Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994,

r Empleados piiblicos incorporados a la planta de personal del Minisiterio de
Defensa—sector salud-, con ocasion del proceso de supresion y liquidacion del Instituto
de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen salarial gque se
les aplicabu en el referido Instituto.

De acuerdo con lo expuesto, concluye la Sala que a partir de la expedicion del Decreto
1301 de 1994, por expresa disposicion del Gebierno Nacional, el régimen safarial
aplicable a los servidores publicos vinculades af sector salud de las Fuerzas Militares
no es otro_que el previsto para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico
del_orden _nacional lo que, en ofras palabras, debe decirse excluye cualquier
posibilidad de aplicar a este tipo de servidores el régimen salarial previsto en el
Decreto 1214 de 1990, esto es, ¢l dispuesto para el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional ™.

(Subraya y Negrita por el Despacho)

Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del

caso en particular.
. CASO CONCRETO

De> lo probado en el proceso, se tiene que el demandante fue nombrado en la
planta de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la
sanidad del Ejército Nacional en el cargo de profesional universitario, codigo
3020-08, paor medio de Resolucion 0663 de 8 de julio de 2004 (fl.2).

"Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencta de 25 de junio de 2015, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
Rad, (3469-13).

8 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de las Fugrzas Militares.
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A través de escrito de 13 de octubre de 2016, el actor deprecd el reconocimiento
y pago de la asignacién basica, de conformidad con lo previsto en el numeral 6
del articulo 3 del decreto 3062 de 1997 (fs.6-10), solicitud que fue denegada
mediante oficio 423529/MDN-CGFM-DGSM-GAL. 1.10 de 22 de noviembre de
2016 (f1.11).

Que segun certificado suscrito por el Coordinador Grupo de Talento Humano de
la Direccién General de Sanidad Militar, el demandante se desempefa en calidad
de profesional de defensa, codigo 3-1 grado 8, y labora en la entidad, desde el
14 de julio de 2004, esto es, posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1301
de 1994, (l.4).

Conforme con el material probatorio obrante en el expediente, considera el
despacho gue el hecho de que el demandante se haya vinculado a la planta de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la Direccidn
de Sanidad del Ejército permite afirmar que el régimen salarial aplicable a su
situacion particular es el que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional, conforme lo establece la normatividad y

jurisprudencia en cita.

Ahora bien, del cettificado de lo devengado por el demandante por concepto de
asignacion basica mensual durante los afios 2012 a 2016%, en relacién con los
decretos por los cuales se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos

que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, se tiene

que:
Asignacion Asignacion
Afo |Decreto| Cargo desempefado Basica Asig .. .| Diferencia
Basica percibida
Decretada

Profesional de Defensa 1.693.321
2012 853 Cadigo 3-1 Grado 8 1.930.469 I 237.148
I (Nivel Profesional)
Profesional de Defensa 1.751.572
2013 1029 Cadigo 3-1 Grado 8 1.996.878 e 245,306
(Nivel Profesional)
Profesional de Defensa 1.803.069
2014 199 Cadigo 3-1 Grado 8 2.055.587 e 252.518
(Nivel Profesional)
Profesional de Defensa
2015 1101 Codigo 3-1 Grado 8 2.151.378
(Nivel Profesional)

1.887.093 264.285

® Certificado expedido por la Direccion General de Sanidad Militar {Folio 4).
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Profesional de Defensa
2016 229 Cadigo 3-1 Grado 8 2.318.541
(Nivel Profesional)

2.033.721 284.820

Visto lo anterior, encuentra el despacho que al demandante no se le liquidé su
asignacién basica conforme le corresponde a su nivel y grado segun lo previsto
en los decretos anuales que fijan las escalas de asignacion basica de los empleos
que sean desemperfiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, por lo

tanto, las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar.

Prescripcion

Comoquiera que el escrito mediante el cual el accionante presentd la solicitud de
reconocimiento de su asignacion basica conforme al régimen salarial previsto
para los empleados publicos de la rama ejecutiva el 13 de octubre de 2016, en
aplicacién de la prescripcion trienal, regulada en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969, se declarara probada la excepcion de prescripciéon respecto de las
diferencias que resulten a favor del demandante con anterioridad al 13 de octubre
de 2013.

Por las razones que anteceden, y al haberse desvirtuado la presuncién de
legalidad del acto acusado la entidad demandada, pagara al demandante las
sumas que resulten a favor de ésta, dando aplicacién a la siguiente formula:

R= RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL l

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a [a fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo
en cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho

periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada, teniendo en cuenta que el

indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

Costas
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Con relacién a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y

gjecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso™0.

En sentencia de 20 de enero de 2015, Subseccion A de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado', en relacion con la norma antes citada expuso que contiene
un verbo encaminado a regular la actuacién del funcionario judicial, cuando
profiera sentencia que decida las pretensiones del proceso sometidc a su

conocimiento.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es sinonimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo
previsto por el legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el
juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a

ellas ante la culminacién de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es,

de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia, precisd que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984,
referido a la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes”, también lo es que la norma establecida en la
Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automatica, frente a aquel
que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de
observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia
de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la
actuacion, en donde el juez pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la

procedencia de imposicién con una decision sustentada.

10 Articulo 366 “Liquidacion. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de manera concenirada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin
al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispueste por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

(...
4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.
Si aquéllas establecen solamente un minimo, o éste y un maximo, el juez tendrd en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y
duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales, sin gue pueda exceder el méaximo de dichas tarifas.

(

" Expediente No, 4593-2013, actor lvonne Ferrer Rodriguez, Consejerc Ponente doctor Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren.
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La anterior interpretacién se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cdédigo
General del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los
procesos y actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y
“...s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron

y en la medida de su comprobacion.

- En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que

no se cbserva y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho,
ya que la parte demandada esboz6 argumentos que aungue no prosperaron, son

juridicamente razonables.'?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. DECLARASE LA NULIDAD del Oficio No. 423529/MDN-
CGFM-DGSM-GAL. 1.10 de 22 de noviembre de 2016, de conformidad con los

argumentos expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho se CONDENA a! MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR a reconocer, pagar y liquidar la asignacién
basica del sefior HEBER JAIRO SUAREZ MORALES, identificado con cédula de
ciudadania 79.045.753, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, considerando los decretos anuales que han
fijado las escalas de ésignacién basica de los empleos que sean desempenados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva para los afios 2012 al 2016, con la
respectiva incidencia prestacional, pero con efectividad fiscal a partir del 13 de

octubre de 2013 por prescripcidn trienal.

2 postura que ha sido reiterada por el H. Consejo de Estado. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "B". Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).Radicacion numere:
73001-23-33-000-2013-00534-01(3650-14). Actor: MARIA ELENA MENDOZA SOTELO. Demandado: MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
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TERCERO. DECLARASE probada de oficio [a excepcion de prescripcion
de las acreencias causadas con anterioridad al 13 de octubre de 2013, conforme

a lo sefialado en la parte motiva del fallo.

CUARTO. Las sumas que resulten de liquidar esta sentencia seran actualizadas
en los términos sefialados en la formula expuesta en la parte motiva del presente

proveido.

QUINTO. A las anteriores condenas se les dard cumplimiento segun lo dispuesto
en los articulos 187 inciso final, 192 y 195 del CPACA.

SEXTO. No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de

esta sentencia.

SEPTIMO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devoluciéon del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso

en caso que lo hubiere.




