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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2017-00134-00

DEMANDANTE: MONICA ANGULO MARROQUIN

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir sentencia
de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la

referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 La demanda

La sefiora MONICA ANGULO MARROQUIN, identificada con C.C. N°. 52.169.789
expedida en Bogota D.C., a traves de apoderado, promovié el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) contra la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL -, con el
fin de que se hagan declaraciones y condenas que se indican en el siguiente

apartado.

1.1.1 Pretensiones.

De la demanda se tienen las siguientes:
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"PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de los actos administrativos contenidos
en el Oficio N°. S-2017-0211852/ARPRE-GRUPE-1.10 DE 26 DE ENERQO DE
2017 y en el OFICIO N°. S-023994/ARPRE-GRUPE-1.10 DE 30 DE ENERO DE
2017 suscritos por la Jefe Area de Personal de la Secretaria General de la
Policia Nacional — Ministerio de defensa Nacional y con los que se nego a favor
de fa sefiora MONICA ANGULO MARROQUIN el reconocimiento y pago de Ia
Pension de Sobrevivencia con ocasion del fallecimiento de su esposo JORGE
ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (Q.E.P.D); peticion que fue originariamente
impetrada el dia 06 de diciembre de 20716.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaratoria de NULIDAD
de los actos administrativos acusados y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, se CONDENE a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a que reconozca y pague la PENSION DE
SOBREVIVIENTES a favor de la sefiora MONICA ANGULO MARROQUIN con
ocasion del fallecimiento de su esposo JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS
(Q.E.P.D.) enlos términos de los Articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 original
y en estricta aplicacion del Principio Constitucional y Legal de Favorabilidad, en
razén a que el deceso del causante acaecio el dia 10 de mayo de 1997, efectiva
desde esa fecha pero con efeclos fiscales a partir def 06 de diciembre de 2013
por prescripcion trienal. '

TERCERA: De la misma forma a titulo de RESTABLECIMEINTO DEL
DERECHO se CONDENE a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL a que reconozca, pague y liquide la .
PENSION DE SOBREVIVIENTES a favor de la sefiora MONICA ANGULO
MARROQUIN en los términos referenciados anferiormente y en cuantia que
corresponda conforme a lo definido en el inciso segundo del Articulo 48 de la
Jey 100 de 1993, con efectos fiscales a partir del 06 de diciembre de 2013.

CUARTA: Asi mismo, que se CONDENE a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL a que reconozca y pague los
Intereses Moratorios sobre las mesadas pensionales a que tiene derecho la
demandante y no pagadas, a partir del 06 de diciembre de 2013 y hasta cuando
se verifique el pago de las mismas, a la tasa méaxima del interés moratorio
vigenie para el momento en que efectué el pago de la obligacién, conforme a lo
previsto en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

QUINTA: Condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL a pagar en forma actualizada junto con la correspondiente
indexacion las sumas de dinero adeudadas, de acuerdo a la variacion del Indice
de Precios al Consumidor certificado por el DANE, desde el momento en que
se incluya en la némina el valor reliquidado de la prestacion y las dlferenCIas
dejadas de percibir.

SEXTA: La liguidacion de las anteriores condenas debera efectuarse mediante
sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y se ajustaran dichas
condenas tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.

SEPTIMA: Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar aplicacion a
lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del Codigo Contencioso Administrativo.

OCTAVA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada.”.

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a continuacion se citan:
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“PRIMERQ: Que el dia 10 de mayo de 1.997 fallecié en la ciudad de Bogota, el
sefior JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (Q.E.P.D.) por causa u origen no
profesional, tal y como consta en el Registro Civil de Defuncion con indicativo
serial N°. 2075900 del 15 de mayo de 1.997 de la Notaria 58 del Circulo de
Bogota.

SEGUNDO: Que el fallecido JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (Q.E.P.D)
contrajo matrimonio con la sefiora MONICA ANGULO MARROQUIN el dia 20
de septiembre de 1990, tal y como se corrobora en el registro N°. 1277702
sentado el 20 de septiembre de 1990 en la Notaria 21 dela ciudad de Bogota.

TERCERO: Que el fallecido JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (Q.E.P.D.)
fue vinculado al servicio de fa Policia Nacional en el rango de Auxiliar de Policia,
por medio de la Orden Adminisirativa de Personal N°. 63 de 1.985 y a partir del
04 de marzo de 1.985.

CUARTO: Que el fallecido JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (Q.E.P.D.)
laboro al servicio de la Policia Nacional a partir del 04 de marzo de 1.985 y hasta
el dia 18 de diciembre de 1.996, fecha en la que fue retirado a traves de la
Resolucion N°. 6113 de 1996.

QUINTO: Que en virtud de su vinculacion al servicio de la Policia Nacionaf y en
calidad de Auxiliar de policia, el sefior JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS
(Q.E.P.D) faboré a partir del 04 de marzo de 1.985 hasta el 18 de diciembre de
1.996, es decir por un lapso correspondiente a ONCE (11) ANOS, NUEVE (09)
MESES Y QUINCE (15) DIAS, de forma ininterrumpida.

SEXTO: Que el sefior JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (Q.EP.D.)y la
demandante, MONICA ANGULO MARROQUIN, convivieron de forma
ininterrumpida desde el mes de agosto de 1.989 hasta el dia 10 de mayo de
1.997, fecha del fallecimiento del causante, es decir que el vinculo matrimonial
estuvo vigente, vivo y actuante por ese lapso, union de la cual se procrearon
tres (03) hijos de nombres JORGE GUZMAN ANGULO, MIGUEL ANGEL
GUZMAN ANGULO y PAOLA ANDREA GUZMAN ANGULO, todos actualmente
mayores de edad.

SEPTIMO: Que el dia 06 de diciembre de 2.019 y reiterado al dia siguiente, la
demandante, MONICA ANGULO MARROQUIN solicité de la NACION —
MINISTERIO. DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, el
reconocimiento y pago de la Pension de Sobrevivencia a su favor y con ocasion
del fallecimiento de su esposo y docente (sic) JORGE ENRIQUE GUZMAN
CABEZAS (Q.E.P.D.) peticidn que fuera resuelta por medio del OFICIO N°. &-
2017-0211852/ARPRE-GRUPE-1.10 DE 26 DE ENERQO DE 2.017 y el OFICIO
N°. S-2017-023994/ARPRE-GRUPE-1.10 de 30 de 2.017, suscritos por la jefe
Area de Personal de la Secretaria General de la Policia Nacional — Ministerio
de Defensa Nacional y con los que se neg6 el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivencia a favor de la demandante.”

1.1.3. Normas violadas.
De orden constitucional: Articulos 13, 48, 53 y 83 de la Constitucion Nacional.

De orden Legal: Articulos 46, 47 y 48 de la Ley 100 de 1993.
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1.1.4 Concepto de violacion.

El apoderado de la parte demandante considera que la entidad demandada incurrié
en infraccion de las normas en las que debia fundarse. En efecto, la parte actora
manifiesta que la entidad demandada, apoyandose en los principios de igualdad y
favorabilidad, debid reconocer la pensidén de sobrevivientes en favor de la sefiora
Ménica Angulo Marroquin. Lo anterior, por cuanto el régimen especial de pensiones,
contenido en el Decreto 1212 de 1990, es mas restrictivo que el Régimen General
de Pensiones (Ley 100 de 1993), respecto del requisito de tiempo de servicios para
el reconocimiento de la pension de sobrevivientes. El primero de ellos exige que el
afiliado causante haya prestado sus servicios a la Policia Nacional durante 12 o 15
afios, dependiendo de la causa de la muerte. Por su parte, el régimen general, para
el otorgamiento de la pension de sobrevivientes, exige que se hayan efectuado
cotizaciones durante 26 semanas, en el Gltimo afio anterior al fallecimiento del
afiliado, requisito este que cumplia cabalmente el sefior Jorge Enrigue Guzman
Cabezas, pues habia prestado sus servicios a la Policia Nacional durante mas de

11 afios.

1.2. TRAMITE PROCESAL

1.2.1 Contestacién de la demanda

La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, en memorial visible
a folios 290 a 295, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones de la demanda.
Para ello argumenta gue el causante para la fecha de su deceso no prestaba sus
servicios a la Policia Nacional, pues habia sido retirado del servicio el dia 18 de
diciembre de 1996. lgualmente, sostiene que no es posible aplicarse la Ley 100 de

1993 de manera retrospectiva.

1.2.2 Audiencia Inicial

En audiencia inicial el Despacho adelanté todas las etapas procesales contenidas
en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en tal sentido, y decreto las pruebas que consider6
necesarias para resolver la cuestion objeto de debate, y al no existir medios
probatorios por practicar, decidi6é prescindir de la audiencia de pruebas de que trata

el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

1 Folios 310-315.



EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2017-00134-00
DEMANDANTE: MONICA ANGULO MARROQUIN
DEMANDADO: MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL
Administrativo, en consecuencia, adelanté la audiencia de alegaciones vy

Juzgamiento del articulo 182 ibidem.

1.2.4 Alegatos

Se presentaron audiencia de alegaciones y juzgamiento, asi:

Parte demandante: Reiterd los argumentos de derecho esbozados en la demanda.

En consecuencia, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.
Parte demandada: Guardoé silencio en esta etapa procesal.

Ministerio Pdblico: Solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda, por
cuanto, la muerte del causante ocurrié en vigenéia de la Ley 100 de 1993. Indicd
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que la existencia de un
régimen especial es justificada siempre que no restrinja derechos respecto de la

generalidad.

Cumplido el trémite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes,

2 CONSIDERACIONES.

2.1 Problema Juridico

Como se determiné en la audiencia inicial al momento de fijar el litigio, el presente
asunto se pretende establecer: Si la sefiora Ménica Angulo Marroquin, en calidad
de conyuge supérstite del senor Jorge Enrique Guzman Cabezas, tiene derecho a
que el Ministerio de Defensa — Policia Nacional -, le reconozca y pague una pension
de sobrevivientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de ia Ley 100
de 1993.

2.2 Hechos probados
Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacion se indican:

1) El sefior Jorge Enrique Guzman Cabezas (1) presto sus servicios a la Policia
Nacional desde el 04 de marzo de 1985 hasta el 18 de diciembre de 1996,

siendo su ultimo cargo y grado el de Agente (folio 14).
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2) El senor Jorge Enrique Guzman Cabezas fallecié el dia 10 de mayo de 1997
(folio 7).

3) El causante sostuvo una relacion marital con la sefiora Moénica Angulo

Marroquin (folio 8).

4) El dia 06 de diciembre de 2016, la sefiora Ménica Angulo Marroguin, en
calidad de conyuge supérstite del sefior Jorge Enriqgue Guzman Cabezas (¥),
solicito ante la Policia Nacional el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes, siendo reiterada dicha peticion el dia 07 de diciembre de
2016.

5) Mediante los' Oficios Nos. S-2017-021182/ARPRE-GRUPE-1.10 de 26 de
enero de 20172 y $-2017-023994/ARPRE-GRUPE-1.10 de 30 de enero de
20173, la entidad demandada nego la peticién presentada por la demandante,
para lo cual indicé que para la fecha del deceso el causante se encontraba

retirado del servicio.

2.3 Marco Normativo.

2.3.1 Pension de Sobrevivientes — Ley 100 de 1993

El sistema general de seguridad social comprende tres grandes grupos como lo son:
la salud, los riesgos profesionales y las pensiones; de este ultimo grupo tenemos
que las pensiones se dividen en tres subgrupos, es decir, en {res tipos de pension,
a saber: la pension de vejez, la pensién de invalidez y la pension de sobrevivientes,

esta Ultima pretendida por la actora.

La pension de sobrevivientes tiene como finalidad la proteccion econémica de las
personas que han sufrido [a pérdida de un pariente cuando este era quien brindaba
los recursos econdmicos para su sostenimiento. Asi entonces, las personas que estan
llamadas a ser beneficiarias de la pension de sdbrevivientes son aquellas que

demuestren el sostenimiento econdmico por parte del causante.

El articulo 46 de la Ley 100 de 1993, respecto de los requisitos para acceder a la

pensién de invalidez, preceptia lo siguiente:

2 Folio 5.
3 Folio 6.
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“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA _OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado_por vejez o invalidez por
riesgo comtin que fallezca y.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre vy cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres
gitimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento v se acrediten las
siquientes condicicnes:

[y

PARAGRAFQ 1o. Cuando_un afiliado_haya cotizado el numero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento,
sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez o la devolucién de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los
beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la
pension de sobrevivientes, en fos términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de
la Ley. cumplan con los requisitos establecidos en este pardaqgrafo serd del 80%
del monto que le hubiera correspondido en una pension de vejez.

{(..)”

El articulo 47 ibidem, establece quienes son los beneficiarios y el orden de los

mismos, asi:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. -
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compaiiero permanente 0
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, ef cényuge o la compariera
0 compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el falfecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension
temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién méaxima
de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener
su propia pensién, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante
aplicara el literal a).

c) <Aparite tachado INEXEQUIBLE> Los hijos menores de 18 afios; los hijos
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén
de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su

y, los hijos invélidos si dependian econémicamente del causante, esto es, que no
tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez.
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Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo
38 de fa Ley 100 de 1993;

d) <Aparte fachado INEXEQUIBLE> A falta de conyuge, comparieroc o comparliera
permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del causante si

dependian economicamente de-forma-totaly-abseluta de este;
(...)"

De acuerdo con las precitadas normas, en el sistema general de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993, para tener derecho a la pension de
sobrevivientes, tan sdlo se requiere que el causante hubiere cotizado 50 semanas
durante los Ultimos tres afios anteriores a la fecha de del fallecimiento. De otro
lado, se observa que son beneficiarios de dicha prestacién el conyuge supérstite
o comparfiera o compariero permanente, hijos, padres y hermanos, segun las
condiciones fijadas en la ley, y siempre y cuando dependan econémicamente del

causante.

2.3.2 Pensi6n de sobrevivientes en el régimen especial de los. miembros de la
Policia Nacional

La pension de sobrevivientes para los miembros de las Fuerzas Publica esta reglada
no por el sistema general de pensiones sino por el regimen especial. El Decreto
1213de 19904, al referirse a las prestaciones por muerte, determina que hay lugar
al reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes en favor de los
beneficiarios cuando el deceso del militar haya ocurrido en actos especiales del

servicio®, en actos del servicio®, en simple actividad” .

El articulo 163 del referido decreto sefialé una serie de prestaciones a favor de los
beneficiarios de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares muertos
simplemente en actividad, entre las que se encuentran una compensacion
equivalente a 2 afios de haberes y el pago de la cesantias por el tiempo de servicio
y, si hubiere cumplido por lo menos 15 de servicio, tendria derecho a una pension

liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro.

Por su parte, el articulo. 132 idem., establecié el orden de beneficiarios asi:

“ARTICULO 132. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por
causa de muerte de un Agente de la Policia Nacional en servicio activo o en

4 "Por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional™.
5 Art. 123.
8 Art. 122
TAr. 121.
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goce de asignacion de retiro o- pension, se pagaran segin el siguiente orden
preferencial:

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en
concurrencia estos dltimos en las proporciones de ley.

b. Si no hubiere conyuge sobreviviente la prestacion se dividira por partes
. iguales entre los hijos.

¢. Si no hubjere hijos, la prestacion se dividira asi:
- Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.
- Cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos, las prestaciones se dividiran
enlre los padres, asi:

- Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacion corresponde a los
padres adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial la prestacién se dividira en partes
iguales entre los padres.

- Si el causante es hifo extramatrimonial con adopcién, la totalidad de la
prestacion corresponde a los padres adoptivos en igual proporcion.

- Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, lamadas
en el orden preferencial establecido, la prestacion se paga, previa
comprobacion de que el extinto era su Gnico sostén, a sus hermanos menores
de dieciocho (18) afios.”

- Los hermanos carnales recibiréan doble porcion de los que sean simplemente
maternos o paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptivos,
hermanos y conyuge, la prestacion correspondera a fa Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.”

Con posterioridad se dictd la Ley 923 de 20048, que en su articulo 3 establecio los
requisitos minimos para el reconocimiento de la asignacioén de retiro, el derecho

pensional de sobreviviente y de invalidez, en los siguientes términos:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro,
la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Piblica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(...)

3.6. El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi como su monto,
sera fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las
circunstancias en que se origine la muerte del miembro de la Fuerza Publica y
el monto de la pensidn en ningtin caso podra ser inferior al cincuenta por ciento
(60%) de las partidas computables para la asignacion de retiro en el evento de
la muerte en combate, en acios metitorios del servicio o en mision del setvicio.
En el caso de muerte simplemente en actividad ef monto de la pensién no podra
ser inferior al cincuenta por ciento (50%) cuando el miembro de la Fuerza
Puablica tenga quince (15) o mas afios de servicio al momento de la muerte, ni
al cuarenta por ciento (40%) cuando el tiempa de servicio sea inferior.”

8 “Maediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criferios que deberd observar el Gobiemo Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asighacion de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica de conformidad con
fo establecido en el articulo 150 numeral 19, literal e) de la Consfitucion Politica”
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Luego, sé expidid el Decreto 4433 de 20042, el cual previd la normativa para la pension
de sobrevivientes de cada una de las Fuerzas que conforman la Fuerza Publica, entre
las cuales se encuentra la Policia Nacional, cuyo régimen pensional se estableci6 en
el Titulo Il y lo relativo a la pension de sobrevivientes en el capitulo Il de este Titulo
diferenciando los requisitos para la pension de sobrevivientes cuando la muerte se
causa en actos especiales del servicio, actos de servicio y muerte en simple actividad.

A su tenor dispuso la norma:

“ARTICULO 29. Muerte en simple actividad. A la muerte en simple actividad
de un Oficial, Suboficial, Agente o del personal que ingrese al Nivel Ejecutivo
de la Policfa Nacional a partir de la entrada en vigencia del presente decreto,
con un (1) afio o mas de haber ingresado al escalafon, por causas diferentes a
las enumeradas en los articulos anteriores, sus beneficiarios en el orden y
proporcion establecidos en el articulo 11 del presente decreto tendran derecho
a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les pague
una pension mensual, reconocida por la Direccion General de fa Policia
Nacional, 1a cual seré liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacién
de retiro de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial, Agente o miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, falleciere sin tener ef tiempo requerido para la asignacion de retiro, Ia
pension sera liquidada en un porcentaje equivalente al cuarenta por ciento
(40%) de las partidas computables.”

Y, en lo que refiere al orden de beneficiarios dispuso:

“ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en
servicio activo. Las pensiones causadas por la muerte del personal de
Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacién; en servicio activo, seran
reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la olra
mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios si dependian econémicamente del causante al momento de
su muerte, siempre y cuando acredifen debidamente su condicion de
estudiantes y a los hijos invélidos si dependian economicamente del causante.

11.2 Si no hubiere cdnyuge o compariero (a) permanente sobreviviente, la
pensién correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hjos
estudiantes mayores de 18 aifios y hasta los 25 afios, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos, si
dependian economicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pensién correspondera la mitad al conyuge o
compa#nero (a) permanente sobreviviente, y la olra mitad en partes iguales, para
los padres que dependian economicamente del causante.

11.4 Si no hubiere cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos,
la prestacion se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran
econodmicamente del causante.

9 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica”
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11.5 Si no hubiere cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos,
ni padres, la pension le correspondera previa comprobacién de que el causante
era su tinico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invélidos.

(..)

2.3.3 Favorabilidad Pensional — régimen general

De acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica, cualquier relacion laboral
debe regirse, entre otros, por el principio de la favorabilidad. Dicho principio se refiere
a la posibilidad de aplicar la ley mas beneficiosa en favor del trabajador, ello cuando
exista duda entre dos o mas normas. Igualmente, debe aplicarse el principio de

favorabilidad, cuando existan diversas interpretaciones sobre una norma.

Asi, es posible que cuando la relacion laboral sea de aquellas que tienen un régimen
especial sobre cualquier aspecto, ya sea el ingreso — carrera administrativa -,
prestaciones u otro, pueda aplicarse el régimen general cuando el régimen especial
sea favorable. Se presume que el régimen especial, es denominado asi porque
contempla mayores beneficios. en favor del trabajador, sin embargo, existen
situaciones en las cuales dicho régimen es mas nocivo frente a determinado derecho

o prestacion.

Sobre la posibilidad de aplicar normas que rigen para la generalidad a los trabajadores
que tienen un régimen especial el Consejo de Estado ha indicado que ello es posible
siempre que aquella sea més beneficiosa para aquellos, toda vez que este es la parte
debil del vinculo laboral. En efecto, dicha Corporacion, en sentencia de 08 de mayo
de 2008, respecto de la aplicacién de la Ley 100 de 1993, a personas que estan

regidas en materia pensional por un régimen especial, precisé lo siguiente:

“(...) como lo ha sefialado esta Sala en casos similares al que se juzga en este
proceso, a las excepciones en la aplicacion de las normas generales por la
existencia de normas especiales que gobiernen un caso concreto, debe
recurrirse solo en tanto la norma especial resulte mas favorable que el
régimen general; fo contrario implicaria que una prerrogativa conferida por una
Ley a un grupo de personas, se convierta en un obstaculo para acceder a los
derechos minimos consagrados en la Ley para la generalidad, como
ocurre en el caso que se examina, en el cual las previsiones contenidas
en los articulo 46 y 48 de la Ley 100 de 1993 en cuanto a la pension de
sobrevivientes, resultan mas favorables que las prestaciones reconocidas
por muerte en situaciones especiales a los Agentes de la Policia Nacional en el
ordenamiento que rige la materia, por fo que la definicion del asunto no puede
conducir a la decision adoptada por la Entidad demandada, que negd la
prestacion en aplicacion de dicho régimen especial”™°.

La anterior posicion fue ratificada en sentencia de 7 de febrero de 2013. En dicha

10 CE, SCA, 82, Sentencia de 8 de mayo de 2008, Exp. (1371-07) Actor: Maricela Lopez Villabuena.



EXPEDIENTE N*: 11001-33-42-046-2017-00134-00
DEMANDANTE: MONICA ANGULO MARROQUIN
DEMANDADO: MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL

sentencia el Consejo de Estado advirtié que es posible que a agquellas personas que
sean beneficiarias de un régimen especial les sea aplicabie, atendiendo al principio
de favorabilidad, las disposiciones que sean propias del régimen general. Al

respecto, sostuvo:

«(..)

Bajo estos supuestos, se observa que los requisitos previstos por el articulo 46
de fa Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de una pension de sobreviviente
resultan ser menos exigentes que los establecidos por el Decreto 1213 de 1990,
en tanto sdlo se requiere haber cotizado 50 semanas dentro de los 3 afios
anteriores a la muerte del afiliado, en confraste a los 15 afios de servicios que
se exigen en el régimen especial aplicable a los Agentes de la policia Nacicnal.
(..

En este punto, estima la Sala que si bien el régimen especial aplicable a los
Agenles de la Policia Nacional y el régimen general de pensiones, son
regimenes diversos, con reglas juridicas propias, debe decirse que tanto la
jurisprudencia constitucional como la de esta Corporacion han admitido la
posibilidad de que a los beneficiarios de un régimen especial le sean aplicables
las disposiciones de naturaleza general, en tanfo estas ultimas resulten mas
favorables a sus pretensiones.

(..)».1

Finalmente, el maximo tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en
en sentencia de unificacion'?, precisd que los beneficiarios de los oficiales y
suboficiales fallecidos en simple actividad con anterioridad a la entrada en vigencia
del Decreto 4433 de 2004 y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
pueden beneficiarse de la pensién de sobrevivientes prevista por el régimen general

contenido en esta ultima, al considerar lo siguiente:

“(- . .)

109. Por olra parte, la Ley 100 de 1993 consagré en el articulo 46 el derecho a
una pension de sobrevivientes a los miembros del grupo familiar del afiliado que
fallezca, siempre que cumpla con las semanas minimas de cotizacion™.

110. Ahora, si bien el régimen general exceptiia de su ambito de aplicacion a
fos miembros de las Fuerzas Militares en el articulo 279, también es cierto que
en el articulo 288 ibidem, permite que todo trabajador se beneficie de ella si
ante la comparacion con leyes anteriores sobre la misma materia esta.le resulta
mas favorable y siempre que se someta a la totalidad de sus disposiciones. Esto
genera duda sobre cudl es la que debe regular la situacion de los beneficiarios
del oficial o suboficial frente a las prestaciones por muerte en simple actividad
de aquel.

111. En consecuencia, al efectuar una ponderacion de ambos regimenes, se
observa que, en aplicacién de Ila regla de favorabilidad consagrada en ef

M CE. SCA, $2, 55 “B", sentencia de 7 de febrero de 2013, Rad. N°. 050012331000200801384 01 (0993-2012).
12 CE, SCA, 52, Sentencia CE-SUJ-SII-008-2018 de 1 de marzo de 2018 Rad. N°: 68001-23-33-000-2015-
00965-01(3760-16) Actar: Araceli Del Carmen Llanos Garcia.

12 De 26 semanas pasd a 50 a partir de la expedicion de la Ley 797 de 2003.
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articulo 288 de fa Ley 100 de 1993, debe darsele prevalencia a las normas
generales que prevén una prestacion con mayor vocacion de continuidad en el
tiempo que las incluidas en el Decreto 1211 de 1890.

112. Lo anferior en razon a que el Sistema de Seguridad Social Infegral, hasta
antes de la vigencia de la reforma introducida por la Ley 797 de 2003, tenia
prevista, en caso de fallecimiento, una pension de sobrevivientes respecto del
causante que hubiere cotizado 26"° semanas, cuyo monto seria igual al 45%
del ingreso base de liquidacion méas 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas
adicionales a las primeras 500 semanas de cotizacion, sin que exceda el 75%
del ingreso base de liquidacion y sin que pueda ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente.

(...)

114. Debe aclararse que la anterior situacién solo es aplicable hasta Ia
entrada en vigencia del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, momenio
a partir del cual se requld una pension de sobrevivientes en caso de muerte
simplemente en actividad de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares,
segun el articulo 21 ibidem™.

115. Asf las cosas, el régimen aplicable en virtud de la regla de favorabilidad
contenida en el articulo 288, es el general previsto en la Ley 100 de 1993, ef
cual debera atenderse en su integridad, esto es, en fo relafivo al monto de la
prestacion, af ingreso base de liquidacion y al orden de beneficiarios.

116. En efecto, una de las consecuencias de beneficiarse de defterminado
régimen pensional es precisamente el hecho de someterse a este en la tofalidad
de sus disposiciones, condicion conocida como principio de inescindibilidad o
conglobamento, sin que le esté dado pretender que se fragmenten fas normas,
tomando lo mas favorable de las disposiciones en conflicto, como se explico en
precedencia.

{...)

Con fundamenfo en el principio de favorabifidad, los beneficiarios de fos
oficiales y suboficiales fallecidos en simple actividad con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y con posterioridad a la vigencia
de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse de la pensién de sobrevivientes
prevista por el régimen general contenido en esta uitima, articulos 46, 47 vy 48.
Este regimen debera aplicarse en su integridad para efectos del reconocimiento
de la prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pension, el ingreso base de
liguidacion y el orden de beneficiarios.” (Subraya por el Despacho)

4 No se tiene en cuenta esta reforma teniendo en cuenta la fecha de la muerte del militar.

% Exigencia vigente hasta la reforma de la Ley 797 de 2003.

6 «Articulo 21. Muerte en simple aclividad. A la muerte de un Oficial, Suboficial, o Soldado Profesional de las
Fuerzas Militares en actividad, con un (1) afio 0 mas de haber ingresado al escalafén o de haber sido dado de
alta, segun el caso, por causas diferentes a [as.enumeradas en los dos articulos anteriores, sus beneficiarios
en el orden y proporcidn establecida en el articulo 11 del presente decreto tendran derecho a partir de la fecha
del fallecimiento, a que por el Tesoro Pablico se les pague una pensién mensual, reconacida por el Ministerio
de Defensa Nacional, la cual sera liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro de acuerdo
con el grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial o Soldado Profesional, falleciere sin tener derecho a asignacicén de retiro, la pensidn
sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) de las partidas computables.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa reconccera de conformidad con lo dispuesto en este articulo, las pensiones
establecidas en el articulo 6° de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004.»
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Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del caso

en particular.
3. Caso Concreto

De conformidad con las pruebas allegadas al proceso, se encuentra acreditado que
el sefior Jorge Enrique Guzman Cabezas, prestd sus servicios a la Policia Nacional
desde el 04 de marzo de 1985 hasta el 18 de diciembre de 1996, siendo su ultimo
cargo y grado el de Agente. Igualmente, esta acreditado que el dia que el causante,

sefior Jorge Enrigue Guzman Cabezas, fallecié el dia 10 de mayo de 1997.

De los hechos antes descritos, se evidencia que a la luz de la lo dispuesto en el
Decreto 1213 de 1990, no es posible el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes en favor de la sefiora Monica Marroguin, comoquiera que a la fecha
del deceso el sefor Jorge Enrigue Guzman Cabezas se encontraba retirado del
servicio, situacion de la que se infiere que la muerte de aquel no se produjo en
combate en ninguna de las causales alli prevista. Asimismo, se observa que el
causante no cumplié el tiempo de servicios exigido en el Decreto 1213 de 1990, por

tanto, no le era posible el reconocimiento de la prension de sobrevivientes.

Asi las cosas, descartada la posibilidad de reconocimiento de la pension de
sobrevivientes en favor de los beneficiarios del sefor Jorge Enrique Guzman
Cabezas de conformidad con los supuestos normativos contemplados en el Décreto
1213 de 1990, corresponde al despacho determinar si es posible el reconocimiento
de dicha prestacién de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993, por

favorabilidad.

Observa el despacho que, a simple vista, existe un trato desigual frente a una misma
situacion, cual es, la muerte, como quiera que el régimen especial contenido en ia
Decreto Ley 1213 de 1990, que prevé un tiempo entre 12 a 15 afios de prestacion
del servicio a la Policia Nacional, segtin sea su causa. Por su parte, en tratandose
de la ley 100 de 1993, no se exige ‘ningL’m evento especial respecto del deceso, y
menos aun, requiere que la prestacion del servicio sea actual, pues basta haber

cotizado 50 semanas durante los 3 afios anteriores a la fecha del deceso.

Acorde con lo expuesto, se tiene que el régimen pensional aplicable a los agentes
de la Policia Nacional, contenido en el Decreto 1213 de 1990, es mas restrictivo que
el régimen general respecto a la causa de la muerte para que sea procedente el

reconocimiento de pension de jubilacion, por lo tanto, y atendiendo al principio de

&
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favorabilidad, resulta aplicable en el caso objeto de debate |la aplicacidon de la Ley

100 de 1993.

Lo anterior, porque como antes se indicd, el causante estuvo vinculado a la Policia
Nacional por mas de 50 semanas, tiempo minimo exigido por la Ley 100 de 1993
para que sus beneficiarios reclamen la pension de sobrevivientes, segun la

regulacién vigente para la época del deceso.

Por otra parte, se demostrd que el sefior Jorge Enrique Guzman Cabezas (1) estuvo
casado con la sefior Monica Angulo Marroquin desde el 20 de septiembre de 1990

hasta la fecha de su deceso.

Asi entonces, las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar, por lo
que se procedera a declarar la nulidad de los actos acusados, y ordenara el
consecuente restablecimiento del derecho, ya que se evidencia, que el mismo es
violatorio de los principios constitucionales a la igualdad y a la favorabilidad laboral,
por cuanto para una misma situacion factica, como lo es, la muerte existen distintas
consecuencias juridicas, siendo mas favorable a la demandante ta aplicacién del
regimen general de pensiones, pues los requisitos contemplados en esta, hacen
que sea mas beneficioso que el regimen especial, teniendo en cuenta que el
Sistema de Pensiones debe estar basado en la igualdad sin discriminacion alguna

a sus beneficiarios y afiliados.

Ahora bien, dado que el sefior Jorge Enrique Guzman Cabezas (f) prestd sus
servicios al Ejército Nacional durante 11 afios 11 meses y 16 dias, el monto de la
pensién de sobrevivientes, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993,
debe ser equivalente al 47% del ingreso base de liquidacién. Es decir, que conforme
la hoja prestacional obrante a folio 14 del expediente debera tenerse en cuenta para
la liquidacién de la mesada lo devengado por concepto de sueldo basico, sin que

en ningln caso pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

Prescripcion

Comoquiera que la demandante presentd la solicitud de reconocimiento de la

pensién de sobrevivientes el 06 de diciembre de 2016 (folios 3-6), en aplicacidn de

la prescripcién trienal, regulada en el articulo 102 del Decreto 1848 de 19697, se

17 “Articulo 102°.- Prescripcion de acciones
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declarara probada la excepcién de prescripcion respecto de las diferencias de las
mesadas que resulten a favor de la demandante con anterioridad al 06 de diciembre

de 2013.

Por las razones que anteceden, y al haberse desvirtuado la presuncién de legalidad
del acto acusado la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, pagara a la demandante las sumas que resulten a favor de ésta, dando

aplicacion a la siguiente formula:

R= RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico (R.H)),
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en
cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada reajuste salarial y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de

la causacion de cada uno de ellos.

COSTAS

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por

las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.".

El términc dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, es sindénimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacién de una causa judicial.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, pero solo por un lapso igual”.
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La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar de manera consecuencial en costas, solo le da la posibilidad

de "disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

Ha precisado el Honorable Consejo de Estado en diversas decisiones de distintas
Secciones’® la improcedencia de la condena en costas si no se supera la valoracién
minima o juicio de ponderacion subjetiva de la conducta procesal asumida por las
partes y la comprobacion de su causacion. Sefiala que con la adopcion del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, el legislador abandoné de manera parcial el criterio subjetivo que venia
imperando en este tipo de asuntos para dar paso, segln se advierte en el articulo
188 ibidem, a la valoracion objetiva frente a la imposicion, liquidacion y ejecucion

de las costas procesales.

Corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de
ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes,
previa imposicién de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,
para dar paso a una aplicacién razonable de la norma. Luego de ello, si hay lugar a
imposicion, el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de gastos
ordinarios y con- la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Lo anterior en consonancia con o dispuesto en el articulo 365 del Cédigo

General del Proceso.

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no presupone
su causacion per se contra [a parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas
sean impuestas, se acudira a las normas generales del procedimiento para su

liguidacion y ejecucion

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de la
parte vencida, se tiene que el derecho de defensa ejercido por la demandada estuvo
orientado a la proteccién del acto acusado, el cual estaba revestido de presuncién

de legalidad.

18 CE, SCA, 82, 85'B", sentencia de 28 de octubre de 2016, Rad. No.; 70001-23-33-000-2013-00213-01(3649-
14). Actor: Manuel Wadis Rodriguez Jiménez.

* CE, SCA, 52, 55"B", sentencia de 3 de noviembre de 2016, Rad. N°. 25000-23-42-000-2013-01859-01(2655-
14). Actor: Teresa Elena Sanchez Bermudez.

* CE, SCA, 82, 85'B", sentencia de 1 de enero de 2017, Rad. N°.: 27001-23-33-000-2014-00040-01(4693-14).
Actor: Ana Orfilia Patacios De Mosquera.

* CE, SCA, 54, sentencia de 20 de febrero de 2017, Rad. N°.: 05001-23-33-000-2012-00110-01(20429). Actor:
Cooperativa de Consumo.
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De igual forma, en lo que concierne a la actividad judicial propiamente dicha, no se
observa que la parte vencida haya empleado maniobras temerarias o dilatorias en
la defensa de sus intereses, razon suficiente para abstenerse de imponer condena

en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccidn Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. DECLARASE LA NULIDAD de los Oficios Nos. S$-2017-
021182/ARPRE-GRUPE-1.10 de 26 de enero de 2017 y S-2017-023994/ARPRE-
GRUPE-1.10 de 30 de enero de 2017, por medio de los cuales la entidad
demandada nego6 el reconocimiento y de Ia pension de sobrevivientes a la sefiora
MONICA ANGULO MARROQUIN, identificada con C.C. N°. 52.169.789 expedida
en Bogotd D.C., de conformidad con los argumentos expuestos en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condena a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, a:

a. Reconocer y pagar a favor de la sefiora MONICA ANGULO MARROQUIN,
identificada con C.C. N°. 52.169.789 expedida en Bogota D.C., en calidad
de conyuge de JORGE ENRIQUE GUZMAN CABEZAS (1), pensién de
sobrevivientes en cuantia del 47%, a partir del 11 de mayo de 1997, pero
con efectos fiscales desde el 06 de diciembre de 2013, por prescripcion

trienal.

b. El reconocimiento pensional debera efectuarse conforme a los parametros
establecidos en el régimen general contenido en la Ley 100 de 1993, en
aplicacién del principio de favorabilidad, conforme se sefala en la parte

motiva de la presente providencia.
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TERCERO. DECLARASE PROBADA de oficio la excepcion de prescripcion de las
mesadas pensionales causadas con anterioridad al 06 de diciembre de 2013,

conforme a lo sefialado en la parte motiva del fallo.

CUARTO. Las sumas que resulten de liquidar esta sentencia seran actualizadas

en los términos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO. Alas anteriores condenas se les dara cumplimiento segun lo dispuesto
en los articulos 187 inciso final, 192 y 195 del CPACA.

SEXTO. No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de

esta sentencia.

SEPTIMO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucién del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en

caso que lo hubiere.

COPIESE, NOTIFIQUESE



