REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

Expediente :11001-3342-046-2017-00155-00

Demandante : RITA NOHEMY COY CASTILLO

Demandado : SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia para resolver la

demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

l.  ANTECEDENTES

1.1 El medio de control.

La sefiora Rita Nohemy Coy Castillo, mediante apoderado, acude ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a incoar medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'(CPACA), contra la Secretaria
Distrital de Movilidad, para que se acojan las pretensiones que en el apartado

siguiente se precisan. (Fs.101 a 113 y 122-123).

1.2 Pretensiones.

Como pretension principal solicita:

Se declare la nulidad del oficio No. SDM-SGC-81419-2016 de fecha 20 de junio de
2016, por medio del cual se informa que debe hacer entrega del puesto de trabajo

al jefe inmediato.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita “...reintegrar a la sefora Rita
Nohemy Coy Castillo al cargo que desemperfiaba como profesional universitario

codigo 219, grado 05-Subdireccion Administrativa de la Secretaria Distrital de

e
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Movilidad o a uno igual o superior al que venia desempefiando cuando se dio por

ferminado su nombrarmignto.

Pagar a la actora todos los sueldos, con aumentos que se presenten, las
bonificaciones, primas y demas prestaciones sociales, dejados de percibir desde la

fecha de su retiro, hasta cuando sea reintegrada efectivamente.

Consecuencialmente se declare que no ha existido solucion de continuidad en la
prestacion de los servicios a la Secretaria Distrital de Movilidad para todos los

efectos legales, salariales y prestacionales.

Que se dara cumplimiento a la sentencia que ponga fin a este proceso, dentro del

término sefialado en el art. 192 y ss., del CPACA”.
SEGUNDA PRINCIPAL:

Que se ordene el reintegro a la Secretaria Distrital de Movilidad a la demandante y
de igual manera se le respete su derecho a la estabilidad laboral reforzada, derecho
al trabajo, al minimo vital y el status de ser persona proxima a pensionarse, hasta
tanfo obtenga su status pensional e ingrese a la némina de pensionados en la

entidad que se encuentre cotizando.
Como consecuencia del reintegro de condenara a fa entidad demandada a:

Pagar a la actora todos los sueldos, con aumentos que se presenten, las
bonificaciones, primas y demds prestaciones sociales, dejados de percibir desde la

fecha de su retiro, hasta cuando sea reintegrada efectivamente.

Consecuencialmente se declare que no ha existido solucion de continuidad en la
prestacion de los servicios a la Secretaria Distrital de Movilidad para todos los

efectos legales, salariales y prestacionales.

Que se dara cumplimiento a la sentencia que ponga fin a este proceso, dentro del
término sefalado en el art. 192 y ss., del CPACA”.

1.3 Hechos.

Relata que mediante Resolucién 0355 de 2013, fue nombrada de caracter temporal
en el cargo de profesional universitario, cédigo 219 — 05, de la Subdireccion

Administrativa de la Secretaria de Movilidad.
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Mediante derecho de peticion de 19 de mayo de 2016 solicitd de la entidad, la
prorroga de la planta temporal y el nombramiento del cargo que venia ocupando.
Peticion resuelta mediante oficio SDM-SGC-75957-2016 en la que la entidad
manifiesta que no se encuentra autorizada para proceder conforme a lo solicitado

en la peticién.

Mediante acto administrativo SDM-SGC-81419-2016 la entidad le informa al

demandante que debe hacer entrega del puesto de trabajo al jefe inmediato.

El 25 de octubre de 2016 la actora presentd accién de tutela contra la Secretaria
Distrital de Movilidad y el Distrito Capital, -al considerar que se habian vulnerado sus
derechos fundamentales de estabilidad laboral reforzada, minimo vital y ser persona

proxima a pensionarse, accion de tutela que fue resuelta a favor.

Mediante Resolucion 313 de 2016 se nombra en empleo transitorio como
profesional universitario 2018-05 subdireccion administrativa de la planta de la
Secretaria Distrital de Movilidad, con vigencia de 4 meses a partir de la fecha de

posesion.
1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto.

Cita como normas violadas de la Constitucion Politica los articulos 13, 42, 43, 44 y
48; articulo 12 de la Ley 790 de 2002.

Manifiesta que el acto administrativo vulnero las normas sefialadas, al considerar
que la entidad desconocié su condicion especial de madre cabeza de familia y una
persona proxima a pensionarse, pese a que contaba con toda la documentacion
que soportaba tal condicion, la entidad omitié la misma, retirandoia de manera ilegal

de la entidad.
Contestacion de la demanda.

La entidad, mediante apoderado judicial, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, afirmando que en primer lugar el acto administrativo
demandado, no definié la situacion juridica de la demandante, pues es un mero acto

“de comunicacién de una situacién ya previamente definida por normas superiores
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fo 1083 de 2015), que obviamente no definié el fondo del

alguna en relacion con la demandante”.

a que su representada dio estricto cumplimiento a lo

estipulado en la Constitu
cargo de caracter transito
al que venia ocupando an
pago oportunc de su asig

a seguridad social, pensia

Concluyendo que los car
prosperar comoquiera qu
incurrio la entidad, razén

demanda.

1.5 Audiencia inicial.

El21 de junio de 2018, se
de la Ley 1437 de 2011,

contempladas en dicho ar

1.7 Alegatos de conclus

La parte demandante R

en el escrito de demanda

La entidad demandada |
legal estipulado para ello
empezd a correr el 22 d

anualidad vy, fueron prese

cion vy en la Ley, pues reintegro a la demandante en el
rio de profesional universitario 219-05 que es equivalente
tes de la interposicion de la accion de tutela, realizando el
hacién basica mensual, factores prestacionales y aportes

nes y riesgos laborales.

gos expuestos por la demandante no estan llamados a
le no acredita las infracciones en que supuestamente

por la cual, solicita se accedan las pretensiones de la

realizo la audiencia inicial contemplada en el articulo 180
nediante la cual se realizaron todas las etapas procesales

ticulo, hasta la audiencia de alegaciones y juzgamiento.
on

oiterd los argumentos de hecho y de derecho expuestos

bresentd los alegatos de conclusion por fuera del término
comogquiera que el término para presentar los mismos,
e junio de 2018, feneciendo el 6 de julio de la misma

ntados el 9 del mismo mes y afio, razdn por la cual, no

pueden ser tenidos en cuenta por este juzgador.

2.1 Problema juridico

El problema juridico se fijc

COY CASTILLO, tiene

CONSIDERACIONES

y en el sentido de establecer “si fa sefiora RITA NOHEMY

derecho a ser reintegrada al cargo de profesional




._,' i

Expediente: 11001-3342-046-2017-00155-00
Demandante: RITA NOMEMY COY CASTILLO
Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

universitario Codigo 219, grado 05 de la Subdireccion Administrativa de la

Secretaria Distrital de Movifidad, cargo del cual fue retirada”.

2.2 Hechos probados

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se encuentran

prabados los siguientes hechos:

11
1

v Resolucion No. 355 de 6 de noviembre de 2013 por la cual se hacen unos
nombramientos de caracter temporal en la planta de empleos de la Secretaria
Distrital de Movilidad (fs.2-7).

v Acta de posesion de 8 de noviembre de 2013 por medio de la cual, la sefiora
Nohemy Coy tomé posesion del cargo profesional universitario 219-05 del
Subdireccion Administrativa de la planta de empleos de la Secretaria Distrital
de Movilidad (fl.8).

v" Resolucion 1011 de 31 de diciembre de 2015 por la cual se prorroga la
vigencia de unos nombramientos de caracter temporal en la planta de

empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad (fs.9-21).

v’ Oficio SDM-SGC-81419-2016 de 20 de junio de 2016 suscrito por la
Subsecretaria de Gestion Corporativa de la Secretaria de Movilidad por
medio del cual informa a la sefiora Coy Castillo que debe realizar la entrega

del puesto de trabajo al jefe inmediato (l.22).

v" Peticion de fecha 19 de mayo de 2016 por medio de la cual, la seficra Rita
Coy solicita la prorroga de la planta temporal y de los cargos que se venian
ocupando en la Secretaria Distrital de Movilidad (fs.35-36). Peticion que fue
resuelta mediante Oficio SDM-SGC-75957-2016 (fs.37-39).

v" Accion de tutela interpuesta por la sefiora Rita Coy en contra de la Alcaldia
Mayor de Bogota y la Secretaria Distrital de Bogota, por medio de la cual,
solicita se le amparen los derechos fundamentales a la vida, salud,'trabajo,
estabilidad laboral, minimo vital, derechos adquiridos y acceso a los cargos
publicos (fs.40-46).

v' Sentencia de primera instancia de fecha 3 de noviembre de 2016 proferida

por el Juzgado 45 Penal Municipal con funcién de control de garantias de
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Bogota por medio de la cual se concede transitoriamente el amparo de los

derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada y minimo vital de

la sefiora Rita Nohemy Coy Castilio, ordenandole a la Secretaria Distrital de
Movilidad, reintegrér a la accionante a un cargo igual o superior al que venia

desempefiando (fs50-56).

Sentencia de segunda instancia de fecha 23 de noviembre de 2016 proferida

por el Juzgado Once Penal del Circuito con funcién de conocimiento por
medio de la cual, sé confirma |la sentencia de primera instancia proferida por
el Juzgado 45 Penal Municipal con funcién de control de garantias de Bogota
(fs.58-70).

Resolucion No. 318 de 30 de noviembre de 2016 por la cual se realiza un

nombramiento en un empleo de caracter transitorio de la Secretaria Distrital
de Movilidad (fs.72:73).
e

1
Aceptacion del cargo suscrito por la sefiora Rita Nohemy Coy (fl.74).

Declaracion extraproceso de 21 de enero de 2017 rendida bajo juramento
por la sefiora Rita Coy, en la que manifiesta que es madre cabeza de familia
(fl.77).

|
Registro civil de nacimiento de Sergio Algjandro Quifiones Coy (fl.78)

Registro civil de nacimiento de Adriana Milena Quifiones Coy (f.79).

Constancia de fecha 10 de febrero de 2017 suscrita por la Directora de
Registro y Control Académico de la universidad Piloto de Colombia por Ia
cual se constata:que el sefior Sergio Alejandro Quifiones Coy esta
matriculado en Ia-;acultad de ingenieria y que cursa primer semestre del

referido programa (f.85).

Constancia de fecha 15 de febrero de 2017 suscrita por el Subdirector de
Admisiones y RegiLtro de la universidad Pedagodgica Nacional por la cual se
constata que la sefiora Adriana Milena Quifiones Coy ingreso a la referida
institucion en el pri'mer periodo de 2012 para obtener el titulo de licenciado
en matematicas y due en la actualidad se encuentra matriculada en el primer
periodo de 2017 (fl|86).
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v" Resolucién No. 063 de 10 de abril de 2017 por la cual se modifica la
Resolucién 313 de 30 de noviembre de 2016 (fs.96-99).

2.3 Marco normativo y jurisprudencial

El despacho procedera a efectuar el correspondiente analisis normativo y
jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego descender al caso
concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad con la fijacion

del litigio planteada.

Del Retiro del Servicio

El articulo 125 de la Constitucion Politica, dispone que los empleos de los érganos
y entidades del estado deben ser provistos por el régimen de carrera, salvo ias
excepciones contenidas en el mismo articulo, esto es, los cargos de libre
nombramiento y remocion, los de eleccion popular, los trabajadores oficiales entre

otros. A su tenor literal sefiala la norma:

"ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se excepiiian los de eleccion popular. los de libre nombramicento y
remocion. los de frabajadores oficiales y los demas que determine la ley.,

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley. serdn nombrados por concurso pitblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardan previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo:
por violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley. )

En ningiin caso la filivcion politica de los ciudadanos podra determinar su

nombramiento para un empleo de currera, su ascenso o remocion (...) "

De la creaciéon de los empleos de caracter temporal en la Secretaria Distrital
de Movilidad

El Alcalde Mayor de Bogota en uso de sus facultades constitucionales y legales, en

especial las conferidas en el numeral 9° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de

ol
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1993 y el articulo 21 de Ig Ley 909 de.2004, mediante el Decreto 335 de 2013 cred
unos empleos en la planta de cargos de la Secretaria Distrital de Movilidad, para lo

cual dispuso:

“(...)

Oue la Secretaria Distrital de Movilidad contempld la creacion de SEISCIENTOS
SESENTA Y TRES (663) empleos de cardacter temporal, con el propésito de
cumplir con los objetivgs y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Bogotd
Humana 2012-2016. 4l cual se desagrega en los siguientes proyectos de
inversion: )

{..)

Oue para el cumplimiento de las metas establecidas para los proyectos
prioritarios descritos anteriormente, la Secretaria Distrital de Movilidad debera,
de manera especial, dary el aleance y la cobertura que requieren estos proyéclos
por medio de perfiles prqf&si(n?cj.r/e.& (éenicos v asistenciales, orientados al
fortalecimiento de temas relacionados directamente con Movilidad y con las
dreas estratégicas y de apoyo. ’

wes expuesios, la Secretaria Distrital de Movilidad ha
cion de empleos de cardcter temporal con el fin de dar
s requeridos.

Que por los motivos
priorizado la incorpore
cobertura a los proyect

(...)
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO I° Pror
Modificado por el art.

ogado por el art. 1. Decreto Distrital 610 de 2014,
- Decreto Distrital 592 de 2015, Créense en la planta de

cargos de lu Secrefaria
hasta el Treinta y Uno
de dar cumplimiento al

Distrital de Movilidad los siguientes empleos temporales,
31) de Diciembre de Dos Mil Catorce (2014). con el fin
Plan de Desarrollo “BOGOTA HUMANA™:

~
DENOMINACION CARGO CODIGO GRADO NUMERO
. DECARGOS
Profesionul Especializado 222 27 16
Profesional Especiatizadeo 222 1y 3
Profesional Liniversitario 21y I~ 13
Profesional Universitario 219 12 43
[lrofesional Laiivedsiiario 20 J {17
Téeaico Operalivy 3f4 12 N
Tdenicu Opetative 314 4 75
Awuxilior Administrativo 407 e} 23
TOT AL EMPLEOS 312




Expediente: 11001-3342-046-2017-00155-00
Demandante: RITA NOHEMY CQY CASTILLO
Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

ARTICULO 2°. Los empleos temporales creados en el presente Decreto, deberdn
dirigirse al cumplimiento de las funciones que dieron lugar a la creacion de los
mismos, de conformidad con lo seiialado en la Ley 909 de 2004, el Decreto
Reglamentario 1227 de 2005 y la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado sobre la materia. - '

- ARTICULO-3°. Lu provision de los empleos de cardcter temporal se efectuard
de conformidad con fo dispuesto en los Articutos 3°y 4°del Decrero 1227 de 2003
Y las demas disposiciones que les modifiquen. adicionen o sustituyan.

ARTICULO 4°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, ™

Regulacion de los empleos temporales

'to‘

EI articulo 1 de la ley 909 de 2004 sefala los cuatro tipos de empleos que conforman

la funcién pablica, uno de los cuales es el empleo de caracter temporal:

“Articulo lo. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios bhdsicos que
deben regulur el ejercicio de la gerencia piiblica.

f...)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parie de la
Juncion prablica los siguientes empleos priblicos:

a) Empleos pitblicos de carrera:

b) Empleos pitblicos de libre nombramiento y renocion;
¢) Empleos de periodo fijo:

d) Empleos temporales.”

En lo que concierne a las caracteristicas particulares de los empleos temporales, el

articulo 21 ibidem,-dispuso:

“Articulo 21. Empleos de cardcter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les
aplica la presente Ley. podran contemplar excepcionalmente en sus planias de
personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacion deberd
responder a und de las siguientes condiciones:

«) Cumplir funciones que no realiza ¢l personal de planta por no formar parie de
lus actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada:
c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de rabgjo, determinada por
hechos excepcionales:

2\
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d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total,

no superior a doce (12)
maturaleza de la institue

meses y que guarde relacion directa con el objeto y la
ion.

2. La justificacion pare

la creacion de empleos de cardcter temporal deberd

confener la motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacion y
disponibilidad pre.wwui'srm’ para cubrir el pago de salarios y prestaciones
sociales.

3. El ingreso a estos epipleos se efectuarda con hase en las listas de elegibles
vigentes para la provision de empleos de cardcter permanente. sin que dichos
nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la
utilizacion de las listas Se realizard un proceso de evaluacion de las capacidades
y competencias de los candidatos.” '

Como se observa, se trata de empleos transitorios que solamente se pueden crear
para situaciones excepcionales que encajen en alguna de las causales previstas
por el legislador; para su creacion es necesario contar con motivacion técﬂnica,
apropiacion y disponibilidad presupuestal; y, deben ser provistos mediante la lista
de elegibles vigente para empleos permanentes, en defecto de lo cual debe
realizarse un “proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos”

Ahora bien, la regulacion normativa de los empleos temporales se completa con los
articulos 1 a 4 del Decretg 1227 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, que a su tenor literal dispone:

Articulo 1° Se entiende
cargos para el gjeicicio
de 2004, por el tiemp
nombramiento.

Los empleos temporales
cargos vigentes para ¢
elaboracion del plan de

909 e 2004,

En la respectiva plan
naturaleza de lemporale
Javorable del Departam

“Empleos de cardcter temporal

por empleos temporales los creados en las plantas de
de las fimciones previsias en el articulo 21 de la Ley 909
) determinado en el estudio téenico vy en el acto de

deberan sujetarse a la nomenclatura y clusificacion de
cdda entidad y a las disposiciones relacionadas con la
empleos, diseito y reforma de plantas de que trata lu Ley

a se deberdn identificar los empleos que fengun la
s. El estudio técnico deberd contar con el conceplto previo
crfo Administrativo de la Funcion Piblica.

Articulo 2° El régimen salarial, prestacional y demdas beneficios salariales de los
empleos temporales serd el que corresponda a los empleos de cuardcter
permanente que rige para la entidad que va a crear el cargo y se reconocerd de

conformidad con lo esic

blecido en la fey.
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Articulo 3° El nombramicnto en un empleo de cardcter temporal se efectuard
feniendo en cuenta las listas que hagan parte del Bunco Nacional de Lisias de
Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacion, codigo y
asignacion hasica del empleo a proveer. Para el andlisis del perfil y de lus
competencias requeridas, la entidud deberd consultar las comvocatorias que le
suministre la Comision Nacional del Servicio Civil,

Cuando. excepcionalmente. no existan listas de elegibles vigenies que permitun

la provision del empleo temporal, la entidad realizard un proceso de evaluacion

del perfil requerido para su desemperiio a los aspirantes a ocupar dichos cargos.
de acuerdo-con el procedimiento que establezca cuda entidad,

El ingreso a empleos de cardcter temporal no genera el retiro de la lista de
elegibles ni derechos de carrera.

Articalo 4°. Ll nombramiento debera efectitarse mediante aclo adminisirativo en
el que se indicard el término de su duracion. al vencimiento del cual quien lo
ocupe guedard retivado del servicio awtomdticamente. Sin_embargo. anies de
cumplirse dicho término. el nominador en ejercicto de la facultad discrecional,
podrda declarar la insubsistencia del nombramiento.

El término de duracion del nombramiento en el empleo de cardcter temporal
deberda sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

NOTA: El texto subrayado fue declarade NULO por el Consejo de Estado
mediante Fallo de junio 19 de 2008 (Rad. 11001-03-25-000-2006-00087-
00(1475-06)

Pardgrafo. A quienes ejerzan empleos de cardcter temporal no podra
efectudrseles ningin movimicnto dentro de la planta de personal que implique el
efercicio de funciones distinias a las que dieron lugar a la creacion de los mismos
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004,

Con base en la precitada norma, se tiene claro por una parte que el ingreso a un
empleo temporal no implica el retiro de la lista de elegibles, asi como tampoco
genera derechos de carrera administrativa y, por otra, que una vez finaliza el término
para el cual se hizo el nombramiento en un empleo temporal, la persona quedara
automaticamente retirada del servicio, lo que se justifica por el caracter transitorio
de su vinculacién y por el hecho mismo de que la misma no es suficiente para

ingresar de manera definitiva al cuerpo de funcionarios del Estado.

Asi que, sibien el empleado temporal no puede ser desvinculado discrecionalmente,
ello no le otorga derechos de carrera administrativa ni estabilidad definitiva’, pues

su relacién con el Estado esta llamada a fenecer en un plazo determinado.

! Consejo de Estado. Sentencia de 19 de junio de 2008, C,P. Jaime Moreno Garcia. Exp. 2006-00087.
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Del Reten social

La Ley 790 de 2002 "Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacioén de la administracion publica y se otorgan unas facuitades
extraordinarias al Presidejte de ia Replblica” se expidio con el propdsito de renovar '

y modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, en busca de tal

proposito, ordend la liquidacion o fusion de algunas entidades publicas, lo que

ocasioné la afectacion de sus plantas de personal y el retiro de servidores publicos.

Por ello, fue creado el denominado “reten social”, el cual fue definido en el articulo

12 de la referida Ley, de la siguienie manera:

“(...) Articulo 12. Reglamentado por el art. 12, Decreto Nacional 190 de
2003 Proteccion especiql. De conformidud con la reglamentaciion que establezca
el Gobierno Nucional, no podrdn ser retirados del servicio en el desarroflo del
Programa de Renovacibn de Ja_Adminisiracion_Publica las madres cabeza de
familia_sin_alternativa econdniica. las personas con limitacion fisica. mental,
visual o auditiva, y los .sjr'rvidares que cumplan con la totalidad de los requisitos.
edad y tiempo de semric(a. para disfiutar de su pension de jubilacion o de vejez
en el término de (res (3) aiios contados a partir de la promulgacion de la presente
ley.

Texto subrayado (Iecﬁm'ado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-044 de 2004, en el entendido de que la proteccion debe
extenderse a los padresl que se encuentren en la misma situacion, en aras de
proteger la prevalencia|de los derechos de los niiios y el grupo familiar al que
pertenecen.

Asi las cosas, se concluye que no pueden ser retirados def servicio, entre otros
servidores publicos, quienes cumplieran con la totalidad de los requisitos para
acceder a la pension de vejez dentro de los 3 afios siguientes a Ia promulgacion de

la referida ley, buscando proteger su derecho pensional.

Si bien el retén social en principio fue concebido exclusivamente para casos en los
que las entidades publicas se encontraran en reestructuracién, la jurisprudencia ha
indicado que esta es solo una de las situaciones en las que debe ser aplicado, al
considerar que dicho privilegio no se origina en un mandato legal sinoc que tiene su

fundamento en la Constitucion Politica. Asi lo indicd?:

2 Consejo de Estado. Seccian Segund:la. Subseccion B. Bogota D.C. 29 de febrero de 2016. Exp: 050012333000201200285-
01. Numero interno; 3685-2013. Autdridades Departamentales. Actor: Edgar Augusto Arias Bedoya. Ver también Corte
Constitucional sentencia T-186 de 201
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(...) Bajo tal emendimienio, la Corte Constitucional ha precisado que el
Sfundamenio del reconocimienio de la estabilidad laboral reforzada de los
“prepensionados” no es un asunio que dependa de un mandato legislativo
pariicular y concrelo. sino que tiene raigambre constitucional, es decir, “opera
para la satisfaccion de los derechos findamentales de estos grupos poblacionales.
que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo piblico™; asi las
cosas, sosiuvo que la mencionada estabilidud no solo es aplicable en los casos
que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacion de la
entidad. o en el marco de los procesos de resiructuracion de la Administracion
Publica fretén social), siendo estos casos, apenas una especie de mecanisnio,
dentro de los muiliiples que pueden considerarse para garantizar los derechos
Jindamentales involucrados por la permanencia en el empleo pihlico de los
servidores proximos a pensionarse (...)"

La Corte Constitucional® sefiald que “esta garantia cubre, no solo a los empleados
en carrera administrativa o en provisionalidad, sino fambién a quienes ocupan
emplecs de libre nombramiento y remocion”, por lo que 'surgié la obligacién de
brindar un tratamiento igual a aquelios que conforman un grupo de especial

proteccién como lo son los prepensionados.

De la estabilidad laboral derivada del “reten social” a los servidores publicos

nombrados de caracter temporal

La Corte Constitucional ha estimado que la estabilidad laboral reforzada derivada
del llamado “retén social” es una proteccién que “depende o esta en funcion, en
cualquier escenario, de la naturaleza del vinculo o la causa y el contexto de su
terminacion™. Por ende, el alcance de esta figura debe analizarse en atencién a la
naturaleza y los elementos esenciales del vinculo laboral establecido entre la

administracion y los servidores publicos.

De este modo, en aplicacion de dicha regla jurisprudencial, la referida Corporacién

ha sostenido que: (i) fa proteccion originada en el lfamado “retén social” no se -

extiende a los servidores publicos que ocupan cargos en la planta de personal
témporal de las entidades publicas®; (i) por regla general, los empleados publicos
de libre nombramiento y remocién, que relaciona el numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada®; y (i) cuando se trata
de servidores piblicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera

administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos fitulares de la especial

% Sentencia T-862 de 2009 .

“ Sentencia T-269 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
5 Sentencia SU-003 de 2018 M.P. Carlos Bernal Pulido.

6 Sentencia T-262 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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etén social’, el amparo de la estabilidad laboral reforzada

prospera tnicamente si existe un margen de maniobra para la administracion en

cuanto a la provision del e]mpleo, en razon de la diferencia entre las plazas ofertadas

y aquellas efectivamente

roveidas mediante la lista de elegibles correspondiente™.

Iguaimente, en lo que refiere a la estabilidad laboral de los funcionarios nombrados

de manera temporal, la referida Carporacion ha precisado lo siguiente®:

°(...) Esta precision

provisionalidad por un

de necesidades: concrd

e sustenta en que la vinculacion de funcionarios en
periodo estublecido obedece a unas égicas temporales y
tas del~servicio que pueden desaparecer. Por tanto,

resultaria t[esproparci(f.':mlo que se obligara a la entidad pitblica a mantener
una relacion laboral, que desde un principio se sujefé « un plaze determinado,
" cuando se extinguieron completamente las razones que justifican la

permanencia del trabajador vinculado en provisionalidad,

(..)

No obstante. la_estal

!

flidad laboral reforzada derivada del llamado “retén

social ”, no -es de carc.’ch

rer absoluto, pues no existe un derecho fimdamental o la

conservacion perpeitid

del trabajo o a la permanencia indefinida en el mismo.

Asi, en el marco de
reestructuracion  de

permanencia de [os sé

especial derivada del
anteriores.”

(Subraya v Negrita por
De la 6ondicién de mad
La Corte Constitucional ¢

mujer, por el hecho de qu

de cabeza de famiﬁé, pu

(os ajustes institucionales propios de los procesos de
la administracion piiblica, se. debe garantizar lu
rvidores piiblicos que tengan derecho a lu profeccion
retén sociul™. en los 1érminos sefialados en los pdarrafos

el Despacho)
ré cabeza de familia
2n reiterados pronunciamientos® ha indicado que “no toda

e esté a su-cargo la direccion. del hogar, ostenta la calidad

es para tener tal condicion se requiere la constatacion de

varios elementos”, sefialando lo siguiente:

“(...) 32. Enprimer |}
responsabilidad — de
personas incupacifade
Constitucional ha form

wgar, se reguiere que la nuger fenga a su cargo la
hijos de edad o de  ofras
15 para trabajar, exigencia respecto de la cual la Corte

Cmenores

wlado varias precisiones (...)

7 Sentencias T-186 de 2013 M.P. Alb
Luis Ernesto Vargas Silva.

¢ Sentencia T-084 de 2018 M.P. Glori
?\éanse, entre otras, las sentencias 7]
Patacio); SU-377 de 2014 (M.P.'Maria
(M.P. Jarge lvan Palacio Palacio); T
Vargas Herndndez) SU-388 de 2005

L Stella Ortiz Delgado

erto Rojas Rios; T-017 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-729-de 2010 M.P.

420 de 2017 (M,P. Crisiina Pardo Schlesinger); T-400 de 2014 (M.P. Jorge [van Palacio
Victoria Calle Correa); T-835 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva); T-034 de 2010
200 de 2006 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra); T-834 de 2005 (M.P, Clara Ines
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) .
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33. En segundo lugar. se requiere que la responsabilidad exclusiva de la mujer
en la jefatura del hogar sea de cardcter permanente. Es por estu razon que “la
mera circunsiuncia del desempleo y la vacancia temporal de la pareja. o su
ausencia transitoria, por prolongada y desaforiumada que resulte. no constituyen
elementos a partir de los cuales pueda predicarse que ung madre tiene la
responsabilidad exclusiva del hogar en su condicion de madre cabeza de

Jamilia " [88].

(...)

34, En tercer lugar, es necesario gue exista una auiéntica sustraccion de los
deberes legales de manmutencion por parte del progenitor de los menores de edad
gue conforman el grupo familiar. Esta situacion puede ocurrir, bien cuando lu
pareja abandona el hogar y. ademas. omite el cumplimiento de sus deberes como
progenitor o bien, cuando no asume lu responsabilidud que le corresponde debido
a i motivo externo a su voluntad “como la incapacidad fisica, sensorial, siquica
o mental 0. como es obvio, la muerte ™ [90)].

35. En cuarto lugar, se requiere que haya una deficiencia sustancial de ayuda de
los demds miembros de la Jamilia, lo cual implica la lesponsalnhdad solitaria de
la madre para sostener el hogar.

" 36. Adicionalmente, es necesario resaltar que existe una regla de interpretacion
para verificar el cumplimiento de los anteriores requisitos. En efecto, la Corte
Constitucional ha seitalado que la condicién de madre cabeza de fumilia no
depende de una formalidad juridica sino de las circunstancias materiales que la
configuran.

()"

En este orden, la condicion de madre cabeza de familia requiere |la concurrencia de
los siguientes.elementos: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de
hijos menores de edad o de otras personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la
responsabilidad exclusiva de la mﬁjer en la jefatura del hogar sea de caracter
permanente; (iii) que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de
manutencion por parte de la pareja o del padre de [os menores de edad a cargo; y
(iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la

familia.

Y, en lo relacionado a la proteccidn de las madres cabeza de familia, la Corte

Constitucional'® ha sefialado lo siguiente:

“[Efn relacion con las madres y padres cabeza de familia. las personas que
estén proximas a pensionarse (ua las que les faltan tres aiios o menos para cumplir

'" Ver entre olras, Sentencia SU-446 de 2011 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV.
Humberto Antonio Sierra Porto; AV, Luis Emesto Vargas Silva. Sentencia T-003 de 2018 MP CRISTINA PARDO
SCHLESINGER.

-
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ersonas en situacion de discapacidad, [86] nombrados

epcia constitucional ha sosienido que tienen derecho «
oreferencial. Este, consiste en prever mecanismos para

. l. T L. .
garantizar que los servidores ptiblicos en las condiciones antedichas. sean los

)

wltimos en ser desvinculados cuando existan otros cargos de igual naturaleza def

gue ocupan vacanies. L,

derecho  indefinido a

1 cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un -
permanecer en un empleo de carrerda. toda vez

que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso pithlico de méritos.

pero su condicion de
otorgarles un (rato espd

dehilidad manifiesta hace que la administracion deba

cial. "{87]

(...)

3.13. En conclusion. el marco juridico de la proteccion de las madres cabeza de
Jamilia se concreta en !(fs articilos 13 v 43 de la Constitucion Politica. la Ley §2
de 1993 y el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, qie consagra el retén social en
favor, entre otras personus. de las mujeres cabeza de familia en el marco del
prograima de i'en()vcfcid)? de la adminisiracion piblica.

esta Corporacion ha sido enfatica al sostener que
:a favor de las madres cabeza de fumilia se fundan en
les por lo que su proteccion laboral no depende de la

renovacion de la administracion publica o de lmitey

J3.13.1. No obsitante,
las acciones afirmative:
mandatos constituciond
pertenencia al plan de
temporales.”

CASO CONCRETO

De lo probado en el proceso, se tiene que la sefiora Rita Nohemy Coy Castillo nacio

el 15 de enero de 19611

Que fue nombrada con caracter temporal en la planta de empleos de la Secretaria
Distrital de Movilidad mediante Resolucion 355 de 6 de noviembre de 20132, al

cargo de profesional universitario 219-05, hasta el 31 de diciembre de 2014.

Posteriormente, mediante|Resolucion 706 de 31 de diciembre de 2015 se prorrogd
con caracter temporal, 13 vinculacién en la planta de empleos de la Secretaria
Distrital de Movilidad, hasta el 31 de diciembre de 2015, a los funcionarios
oluciones Nos. 353, 354 355 de 6 de noviembre de 2013,

ncontraba el cargo desempefiado por la sefiora Rita Coy.

nombrados mediante Res

dentro de los cuales, se e

' Folio 88
2 yisible a foltos 2-7
" Folios 72-85 contenidos en medio magnético CD
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Mediante Resolucién 1011 de 31 de diciembre de 2015 se prorrogé la vigencia de
unos nombramientos de caracter temporal, hasta el 30 de junio de 2016, dentro de

los cuales, se encontraba el cargo desempenado por la sefiora Coy Castillo.

El 20 de junio de 2016, la Subsecretaria de Gestidon Corporativa de la Secretaria de
Movilidad Distrital mediante Oficio SDM-SGC-81419-2016"° informa a la sefiora Rita
Nohemy que debe realizar la entrega del puesto de trabajo a su jefe inmediato

durante el lapso comprendido entre el 28 de junio y el 11 de julio de 2016.

El 19 de mayo de 2016 la demandante solicita de la entidad entre otros, prorrogar
la planta temporal y los nombramientos de los cargos ocupados para ese entonces
en la Secretaria Distrital de Movilidad. Peticion que fue contestada por la entidad en

los siguientes terminos:

“... En tal contexto, un proceso de redisefio institucional como el que actualmente
adelanta la SDM no puede analizarse como una mera modalidad de formalizacion
laboral de empleos temporales, sino que implica una reconfiguracion de la
estructura administrativa a partir de un analisis técnico y econémico que definen la
necesidad y viabilidad de una planta de personal permanente y suficiente para el

cumplimiento de los fines y propdsitos misionales.

En consecuencia, la SDM solamente se encuentra autorizada para proceder de
conformidad con lo que expresamente dispone la normatividad especifica aplicable
a la naturaleza y funcionamiento de los empleos de caracter temporal y los procesos
de rediserio institucional, so pena de extralimitar sus competencias, y por ende no
hace parte de su discrecionalidad el hecho de adoptar decisiones ajenas al marco

legal vigente...”

Que conforme a las pruebas allegadas al proceso, se evidencia que el
nombramiento de la sefiora Coy Castillo, se rigié bajo los parametros establecidos
en el Decreto 335 de 2013, Resolucién 233 de 2013, articulo 21 y Ley 909 de 2004,
y Decreto 1227 de 2005, lo que permite inferir que el cargo de Profesional
Universitario 219-05 que ocupada Ia actora, es de los catalogados de caracter

temporal, pues tal y como se corrobora de la resoluciéon de nombramiento antes

!4 Folios 9-21
'S Folio 22
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referida y de conformidad con el proceso de vinculacion que realizd la demandante

para ser nombrada en el rismo, obedece a los de caracter temporal.

Adicional a lo anterior, es preciso indicar que la ley 909 de 2004 establecié como
nueva categoria la del "e?npleo temporal o transitorio”, figura excepcional que solo
puede originarse para ciertos eventos, y, ademas debe justificarse la creacion de
los -cargos con motivaciones técnicas en cada caso e igualmente existir la
apropiacion y disponibilwdad presupuestal para cubrir el pago de salarics y

prestaciones sociales. |

Igualmente, en lo que tiene que ver con el término de vigencia del nombramiento de
un empleo temporal el Decreto 1227 de 2005 dispuso que deberia determinarse en
el acto de nombramiento, como en efecto lo hizo la entidad, pues como se evidencia,
en la Resolucién 355 de 2013 sefialdé como término de vigencia del mismo, hasta el
31 de diciembre de 2014, Iprorrogado hasta el 30 de junio de 2016.

Ahora, se tiene que los jnombramientos de caracter temporal efectuados por la

Secretaria Distrital de Movilidad, se hicieron con base en los estudios técnicos y
financieros para apoyar el desarrollo de unos proyectos estratégicos establecidos
en el plan de desarrollo "éogoté Humana”, lo que quiere decir, que los mismos, se
cifieron bajo los parametros establecidos en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 1227 de 2005.,

Por otra parte, en lo que concierne al retiro del servicio de los empleados
temporales, 1a Ley 909 de 2004 establecié como causal especifica de retiro, el
término de duraciéon fijaqo en el acto administrativo de nombramiento, el cual
depende tanto del estudi6 técnico como de la disponibilidad presupuestal, lo que
quiere decir, que quien ocupa un empleo de caracter temporal queda
automaticamente retirado| del servicio cuando concluye el término de su duracidn,
evidenciandose en efecto, que la entidad fij6 como término de duracion de los
nombramientos de caréctgr temporal hasta e! 30 de junio de 2016.
:

Con lo anterior, encuentra el despacho que el retiro del servicio de la sefiora Rita
Nohemy obedecié a que fenecié el termino de duracion estipulado en las
Resoluciones 355 de 2018 y 1011 de 2015, lo que permite entrever que el mismo,

se efectud conforme a lo estipulado en la norma antes referida.
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Ahora bien, en lo atinente a la estabilidad laboral reforzada de las personas
proximas a pensionarse, tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional
han sefialado que ésta, no alude a la permanencia indefinida en el cargo y que no
tiene el caracter de absoluto, pues su materializacion depende o esta en funcian, en
cualquier escenario, de la naturaleza del vinculo o la causa y el contexto de su

terminacién.

Igualmente ha sefialado que en el escenario de aquellos empleos plblicos a los
que refiere el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, |a estabilidad laboral reforzada
de las personas proximas a pensionarse no opera en el marco de cargos de
caracter temporal que hayan sido creados en las plantas de personal de las
entidades conforme lo dispone la mencionada norma, precisamente debido a la
naturaleza y a la vocacién del vinculo, pues las entidades publicas que se
encuentran en el ambito de aplicacion de aquella ley Unicamente pueden
contemplar i{a creacion de los empleos transitorios de forma excepcional, bien
sea para cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar
parte de las actividades permanentes de la administraciéon; para desarrollar
programas o proyectos de duracion determinada; suplir necesidades de
personal por sobre carga de trabajo, determinada por hechos particulares; o
desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional que guarde una
relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucidon, y que tenga una

duracion total no superior a doce meses.

En ese orden de ideas, la naturaleza y los elementos esenciales del vinculo de
los empleos temporales, se desdibujarian si las personas préximas a
pensionarse, con fundamento en su calidad de prepensionados, logran extender
su vinculacidén a la planta de personal mas alla de la expiracidon del término de
duraciéon del mismo. Incluso, una interpretacion en sentido contrario generaria
que éstos cargos pierdan su vocacidén de transitoriedad cuando la
administracion, cefiida a los postulados de la buena fe, nombre a personas que
para el momento en el que se venza el término de duracion del empleo temporal
estén cerca de cumplir los requisitos para cbtener la pensidén de jubilacién v,
valiéndose de dicha calidad y sabiendo de la duracién definida del cargo, de su
naturaleza, asi como de su vocacion transitoria, pretendan que la autoridad

publica los reintegre a la planta de personal.

91
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De la misma manera ‘ha referido la jurisprudencia que cuando hiciere falta

Unicamente el requisito
la proteccion especial

cumplido con o sin v

de la edad para pensionarse, no es procedente otorgar
de prepensionado porque dicho requisito puede ser

nculacion laboral vigente en la medida en que la

consolidacién del derecho pensional no estd sujeta a la realizacion de

cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Al respecto, la Corte

precisd®:

Constitucional en reciente sentencia de unificacion

“(..)39.  Parala Sa{a Plena. con fines de unificacion jurisprudencial, cuando
el inico requisito fultaiie para acceder a lu pension de vejez es el de edad,_ dado
gue se acredita el cumplimiento del mimmero minino de semanas de cotizacion. no
hav luear a considerar que lu persona es beneficiaria del fuero de estabilidad
lahoral reforzada de prepensionable. dado que el requisito faltante de edad prede
ser cumplido de ménerd posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos
casos. no se frustra el geeeso a la pension de vejez. Para fundamentar
esta segunda regla (.-'T' unificacion jurisprudencial se hace referencia a la
Jurisprudencia constitycional que ha desarrollado lu figura y o su finalidad
especifica. en args de determinar por qué, en el supuesto de unificacion. no se
Sfrustra el acceso a la pension de vejez.

(...)

63. Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relacion
con los cargos de libre nombramienio y remocion. en aquellos supuestos en los
que solo resta el requisito de edud (dado que se acredita el mimero de semarnas
de cotizacion o el tiempo de servicio, en el caso del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida). lno_se ha considerado que la persona sea litular de la
garantia_de “prepension”. en la medida_en que la consolidacion del derecho
pensional no esta sujela a la reglizacion de cotizaciones adicionales al Sistema
General de Seeuridad Social en Pensiones’!

64.  En consecuencia) cuando el ninico requisito faltante para acceder a la
pension de vejez es ef de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del
ntimero minimo de s¢manas de cotizacion, en caso de desvinculacion, no se
Sfrustra el acceso a la pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar
que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado|que el requisito faltante, relative a la edad, puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente " (Subraya

y Negrita por el Despucho)

Con base en lo anterior, encuentra el despacho que ia sefiora Rita Nohemy

cuenta con 1310,71 semanas cotizadas'’, lo que permite inferir que acredita el

- .
minimo que se requiere

para acceder a la pension de vejez. En consecuencia,

no se encuentra en riesgo la consolidacion de su expectativa pensional, pues la

misma no podria frustrarse en la medida en que la Gnica exigencia restante es

18 Sentencia SU-003 de 8 de febrero)de 2018
'7 Seqlin certificado de semanas cotlzadas visible a folios 90 a4 95
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el cumplimiento de [a edad, condicion que en la actualidad se encuentra

acreditada.

En este orden, dada la naturaleza de la vinculacion laboral entre la sefiora Coy
Castillo y la Secretaria Distrital de Movilidad, no le otorga fuero de estabilidad
laboral reforzado de prepensicnable, en primer lugar por ser su nombramiento
de caracter temporal, el cual no confiere dicha prerrogativa, dado que el retiro
de los funcionarios nombrados en tal calidad, se da de manera automatica
cuando concluye el termino de su duracion y en segundo lugar, porque el unico

requisito que le faltaba para acreditar su derecho a la pension, era el de la edad.

Por ultimo, es oportuno precisar que la proteccion de las madres cabeza de familia
en el sector publico no esta supeditada a la existencia de un proceso de renovacién
de la administracion publica, por lo que la Corte Constitucional ha revisado
sentencias en las que la desvinculacion de estas personas se presentd en
escenarios de liquidacion de entidades, supresion de emplecs por reestructuracién
administrativa y procesos internos de reorganizacion institucional para crear una

planta de empleo temporal, ajenos ai marco del articulo 12 de la Ley 790 de 20028,

En el caso gque nos ocupa, como bien se establecid con anterioridad, la
desvinculacion de la sefiora Coy Castillo no se dio en el marco del proceso de
renovacion de ia administracion publica, sino por la culminacién del término de

duracion del cargo de caracter temporal.

No obstante, en el presente caso, partiendo del concepto de “prepensionado”,
el despacho advierte que la sefiora Rita Nohemy no se encuentra en el supuesto
factico de lo que puede considerarse sujeto de especial proteccion por no estar
proxima a pensionarse, pues como bien pudo establecerse, la misma ya cuenta

con los requisitos para ser acreedora de la pension de jubilacion.

Con. fundamento en |o anterior, dado que no se logré demostrar que la
demandante se hallara dentro del denominado “reten social” y que no se
encontr6 acreditada condicion especial alguna que le otorgara fuero de
estabilidad laboral reforzada de “prepensionado”, el despacho denegara las

suplicas de la demanda.

18 Sentencia T-003 de 2018
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Costas

i
Con relacién a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
[

Cédigo de Procedimiento! Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
|

que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés puablico, la sentencia

dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso™®.

En sentencia de 20 de enhero de 2015, Subseccion A de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado?, en felacion con la norma antes citada expuso que contiene un
verbo encaminado a regular la actuacién del funcionario judicial, cuando profiera

sentencia que decida las pretensiones del proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondréa de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, es sindbnimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es ofra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la
culminacién de una causJ judicial.

La norma contenida en c%l citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, de

pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencial, precisé que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011, no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a
la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partes”, también Ic!') es que la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no
impone la condena de manera automatica, frente a aquél que resulte vencido en el
litigio, pues d-ebe entenderse que ella es el resuitado de oEservar una serie de
factores, tales como, la temeridad,‘la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso

]
sobre la causacién de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez

LS

pondera tales circupstancias y se pronuncia igbre la procedencia de imposicion con
L - T ::"
&:‘«_:;,ﬂ.-‘a-‘i"

"

'8 Articulo 366 “Liquidacidn. Las cosﬁas y agencias en derecho seran liquidadas de ranera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o finica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin
al proceso o notificado el auto de objdecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a [as siguientes reglas!

(..

4. Para la fijacion de agenctas en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de fa Judicatura.
Si aquéllas establecen solamente un|minime, o éste y un maximo, el juez lendrd en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y
duracién de la gestion realizada par el apoderade o la parte que iitigd personaimente, la cuantia del proceso y ofras
circunstancias especiales. sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

Zé'.‘.Expediente No, 4593-2013, actor Ivonne Ferrer Rodriguez, Consejero Ponente doctor Gustavo Eduarde Gémez Aranguran.
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una decision sustentada.

La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los procesos y
actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y “...s0lo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de

su comprobacion.

i

En el presente caso, no es procedente imponertas a la parte vencida, toda vez que no
se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso def derecho, ya que
la parie demandante esbozo argumentos que aungque no prosperaron, Son

juridicamente razonables.?!

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de Ia

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.
FALLA

PRIMERO. NIEGANSE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.
SEGUNDO. No hay lugar a condena en costas, conforme se advierte en la parte

motiva de esta sentencia.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucién del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en

caso que lo hubiere.

21 postura que ha sido reiterada por el Cansejo de Estado. Seccion segunda. Subseccién "B". Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).Radicacion numero: 73001-23-
33-000-2013-00534-01(3650-14).- Actor: MARIA ELENA MENDOZA SOTELO. Demandado; MINISTERIC DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL
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