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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2017-00274-00

DEMANDANTE: OSCAR JESID ROJAS NUNEZ

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir sentencia
de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la

referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 La demanda

El sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ, identificado con C.C. N°. 79.992.211
expedida en Bogota D.C., a través de apoderado, promovié el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) contra el
HOPITAL DE ENGATIVA Il NIVEL (Hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E.) con el fin de que se hagan declaraciones y condenas que

se indican en el siguiente apartado.

1.1.1 Pretensiones.

De la demanda se tienen las siguientes:
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“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo 20171100061841 de
fecha 26 DE ABRIL DE 2017, emitido por la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, por medio del cual se nego el pago de
acreencias laborales y prestaciones sociales derivadas de la vinculacion enire el
HOSPITAL ENGATIVA [ NIVEL y la SUBRED INTEGRADAD DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E. y el sefior (a) OSCAR JESID ROJAS N UNEZ durante
el periodo comprendido entre el dia | DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 2017.

SEGUNDA: Que se declare que el accionante OSCAR JESID ROJAS NUNEZ
fungié como empleado Publico de hecho para el HOSPITAL ENGATI vA I
NIVEL y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

en el cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA durante el periodo comprendido.
entre el 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017.

TERCERA: Que como consecuencia de las anferiores declaraciones, se
CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
ES.E, apagarle al demandante OSCAR JESID ROJAS N UNEZ las difer encias
salariales entre lo pagado por la entidad a los AUXILIARES DE ENFERMERIA
de planta y lo pagado al demandante bajo coniratos de prestacioén de servicios,
durante el periodo comprendido entre el dia 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL
30 DE JUNIO DE 2017.

CUARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle al demandante el valor equivalente al auxilio
de las cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicio,
liquidando con la asignacion legal otor gada al cargo de los 4 UXILIARES DE
ENFERMERIA del HOSPITAL ENGATIVA H NIVEL y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD NORTE ES.E. entre el dia 1 DE
ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017.

QUINTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E. a pagarle al seiior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ, los
intereses a las cesantias causados sobre los saldos que arroje la liquidacion del
auxilio a las cesantias aito por afio conforme al literal anterior.

SEXTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle al sefior OSCAR JESID ROJAS N UNEZ el valor
equivalente a las primas de cardcter legal de SERVICIOS de junio y diciembre
de cada ario, causadas desde el dia 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 2017.

SEPTIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E. a pagarle al sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ la
Bonificacién por Servicios Prestados de cada afio causadas desde el dia 1 DE
ABRIL. DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con la
asignacién legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en
la entidad demandada.

OCTAVA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
- SALUD NORTE E.S.E., a pagarle al sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ las
Primas de cardcter Exiralegal de Navidad de cada afio, causadas desde el dia 1
DE ABRIL DE 201] HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con la
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asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERJA en
la entidad demandada.

NOVENA: Que se CONDENE ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., a pagarle ol sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ las
Primas de cardcter de antigiiedad de cada afio, causadus desde el dia 1 DE
ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con lu
asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en
la entidad demandada.

DECIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SER VICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., a pagarle al sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ el
valor del quinguenio causado desde el dia 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30
DE JUNIO DE 2017, liguidadas con la asignacion legal otorgada al cargo de
los AUXILIARES DE ENFERMERIA en la entidad demandada.

DECIMA PRIMERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E., a pagarle al seiior OSCAR JESID
ROJAS NUNEZ las primas de cardcter Extralegal de Vacaciones causadas desde
el dia I DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con
la asignacion legal oforgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA
en la entidad demandada.

DECIMA SEGUNDA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E., a pagarle al sefior OSCAR JESID
ROJAS NUNEZ la compensacion en dinero de las vacaciones causadas desde el
dia 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con la
asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en
la entidad demandada.

DECIMA TERCERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E., a pagarle al sefior OSCAR JESID
ROJAS NUNEZ los subsidios de almzenmczon causados desde el dia 1 DE ABRIL
DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con la asignacion legal
olorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en la entidad
demandada.

DECIMA C UARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a pagarle al sefior OSCAR JESID
ROJAS NUNEZ los subsidios de transporte causados desde el dia | DE ABRIL
DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, liquidadas con la asignacion legal
otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en la entidad
demandada.

DECIMA SEXTA (sic): Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a pagarle al accionante, las horas
extras NOCTURNAS generadas desde el 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30
DE JUNIO DE 2017, a razén de 4736 horas.

" DECIMA SEPTIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a pagarle al accionante, los recargos
NOCTURNOS generadas desde el 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE
"JUNIO DE 2017, arazén de 9472 horas.
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DECIMA NOVENA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a efectuar en el fondo de pensiones al
gue se encuenira afiliado (a) el demandante, las cotizaciones impagas al sistema
de seguridad social en pensiones por el periodo comprendido entre el 1 DE
ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, tomando como ingreso base
de cotizacion el SALARIO DEVENGADO POR UN TRABAJADOS DE PLANTA
en el mismo AUXILIAR DE ENFEMERIA.

VIGESIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., a efectuar ante la entidad prestadora de salud (RPS) a
la que se encuentra afiliado (a) el demandante, las cotizaciones impagas al
sistema de seguridad social en salud por el periodo comprendido entre el 1 DE
ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, tomando como ingreso base
de cotizacion, el SALARIO devengado por un trabajador de planta en el mismo
AUXILIAR DE ENFERMERIA.

VIGESIMA PRIMERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE NORTE E.S.E., a efectuar ante la administradora de riesgos
laborales a la que se encuentra afiliado (a) el demandante, las cotizaciones
impagas al sistema de riesgos laborales por el periodo comprendido entre el 1
DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017, tomando como ingreso
base de cotizacion, el SALARIO devengado por un trabajador de planta en el
mismo AUXILIAR DE ENFERMERIA.

VIGESIMA SEGUNDA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a efectuar a la caja de compensacion
familiar a la que se encuentra afiliado el demandante, las cotizaciones impagas
por el periodo comprendido entre el 1 DE ABRIL DE 2011 HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 2017, tomando como ingreso base de cotizacion, el salario
devengado, el SALARIO devengado por un trabajador de planta en el mismo
AUXILIAR DE ENFERMERIA.

VIGESIMA TERCERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E, a pagarle al seiior OSCAR JESIS
ROJAS NUNEZ la indemnizacion contenida en la Ley 244 de 1995 articulo 2°, a
razén de un dia de asignacién de salario por cada dia de mora en el
reconocimienio y pago las cesantias definitivas, calculada hasta la fecha en que
se efectiie el pago de las mismas.

VIGESIMA CUARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E., a pagarle al sefior OSCAR JESID
ROJAS NUNEZ, la suma de (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
por conceplo de dafios morales.

VIGESIMA QUINTA: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE ES.E., para que sobre las condenas descritas en los
numerales anteriores y sobre los dineros adeudados a mi mandante, le pague las
sumas necesarias para hacer los ajustes de valor conforme al indice de precios
al consumidor o al por mayor y tal como lo autoriza el inciso final del articulo
187 y el articulo 193 de Ley 1437 de 2011, la reiterada jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, y demds normas
concordanies.

VIGESIMA SEXTA: Que se ORDENE a la entidad demandada a dar
cumplimiento al fallo que este Despacho profiera deniro de los (érminos
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establecidos en el articulo 192 y 195 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

VIGESIMA SEPTIMA: Que se ORDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a pagar infereses moratorios en favor
de mi mandante si no da cumplimiento al fallo judicial dentro del término
previsto en el articulo 192 numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, conforme lo
ordena el inciso 3°del mismo articulo y el mmneral 4° articulo 195 del C.P.A.C.A.

VIGESIMA OCTAVA: Que se CONDENE a la entidad demandada al pago de
las costas y expensas de esie proceso.”.

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los hechos que a continuacién se sintetizan:

1.

El demandante, Oscar Jesid Rojas Nlfiez, presté sus servicios para el
Hospital Engativa Il Nivel (hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E.) desde el 01 de abril de 2011 hasta el 30 de junio de 2017.

El demandante fue vinculado a la entidad demandada a través de
contratos de prestacién de servicios, los cuales fueron sucesivos,

habituales y sin interrupcién.

Las labores ejercidas por el demandante a la entidad demandada
fueron de Auxiliar de Enfermeria, empleo que esta dentro de la planta

global de la entidad demandada, y es de carrera administrativa.

El sefior Oscar Rojas Nufiez prestaba sus servicios en el horario
comprendido entre [as 07:00 Pm y las 07:00 a.m., esto es, un turno de

12 horas por 36, incluyendo domingos y festivos.

. Durante la vinculacién con el Hospital de Engativa Il Nivel, el accionante

estuvo bajo 6rdenes y supervision de sus jefes inmediatos, entre otros,

de la Doctora Shirley Cuevas y el Doctor Jorge Enrique Melo.

La entidad demandada le consignada el salario al accionante en una

cuenta bancaria, de manera habitual y mensual.

El Hospital de Engativa le exigia al sefior Oscar Jesid Rojas Nufiez
afiliarse como trabajador independiente al Sistema General de

Seguridad Social en Salud y Pensiones. Igualmente, la entidad
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demandada le descontaba al demandante el impuesto de ICA y

Retencion en la Fuente.

8. Durante la vinculacién con el Hospital de Engativa |l Nivel al sefor
Oscar Jesid Rojas le hicieron llamados de atencion en relacién con su
trabajo. Asimismo, recibié felicitaciones verbales de parte de sus jefes

inmediatos por la ejecucion de sus actividades.

9. El demandante no percibio prestaciones sociales y salariales durante

todo el periodo de su vinculacién laboral con la entidad demandada.

10. Mediante derecho de peticion de fecha 27 de marzo de 2017, el
accionante Oscar Jesid Rojas Nafiez elevo reclamacion administrativa
reclamando el pago de las acreencias l[aborales y prestaciones sociales
por todo el tiempo laborado, asi como relacion de contratos, copia de

los contratos y otros documentos.

11.Por oficio N°. 20171100061841 de fecha 26 de abril de 2017, suscrito
por la Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E., se emitid respuesta en forma negativa a la reclamacién del pago

y de acreencias laborales y prestaciones sociales.

1.1.3. Normas violadas.

De orden constitucional: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121,
122,123, 125, 128, 209, 277 y 351-1 de la Constitucién Politica de Colombia.

De orden legal y reglamentario: Ley 6 de 1945, Decreto 2127 de 1945, Decreto
3135 de 1968, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1045 de 1978, Decreto 2400 de 1979,
Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968, articulo 8; Decreto 1848 de 1968,
articulo 51: Decreto 1045 de 1968, articulo 25; Decreto 1335 de 1990, Ley 4 de
1992, Ley 332 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Ley 100 de 1993,
articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204; Ley 244 de 1995, Ley 443
de 1998, Ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993, articulo 32; Ley 4° de 1990, articulo 8%
Ley 3135 de 1968; Decreto 1250 de 1970, articulos 5y 71; Decreto 2400 de 1968,
Ley 62 de 1945, Decreto 2127 de 1945, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180,
215, 240, 241 y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919 de 2002 articulo 2° del
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Cadigo Sustantivo del Trabajo, articulos 23 y 24; Ley 1438 de 2008, articulo 59;

Decreto 1347 de 2010 y Decreto 3148 de 1968.

1.1.4 Concepto de violacion.

El apoderado de la parte actora considera que el acto acusado incurrié en infraccion
a las normas en que debia fundarse, como quiera que el Hospital Engativa Il Nivel
Empresa Social del Estado para no contratar directamente al trabajador utilizé Ia
fachada de contratos de prestacién de servicios personales. En realidad se
evidencia que entre dicha entidad y el demandante subsistié una relacién laboral.
De ello se infiere, que la entidad demandada al negar el reconocimiento y pago de
las prestaciones en favor del accionanté desconocio el principio de la primacia de

la realidad sobre las formalidades.

Agrega, que las actividades ejercidas por el demandante, como auxiliar de
enfermeria, estuvieron encaminadas al cumplimento de la misién institucional de la
entidad, cual es la prestacion del servicio de salud. Ademas, dentro de la planta de
personal de la entidad demandada existia el cargo de auxiliar de enfermeria. Asi, el
cargo ejercido por el sefior Oscar Jesid Rojas tenia vocacién de permanencia, por

ello, debid se vinculado como servidor ptblico, mas no como contratista.

Finalmente manifiesta, que el demandante siempre prestd el servicio en forma
desigual. En efecto, a pesar de ejercer las mismas funciones que un auxiliar de
enfermeria de planta, el sefior Oscar Rojas no tenia derecho al pago de

prestaciones salariales y sociales, derechos que si tenian los empleados de planta.

1.2. TRAMITE PROCESAL

1.2.1 Contestacion de la demanda

La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., en memorial visible a folios
50 - 65, oponiendose a la prosperidad de las pretensiones de la demanda. Como
sustento de su defensa, la entidad demandada argumenta que entre el Hospital de
Engativa y el demandante nunca existié un contrato de trabajo. Al contrario entre
aquellos existieron varios contratos de arrendamiento y prestacion de servicios,
regidos por las normas del derecho privado y la Ley 80 de 1993. Agrega que los
contratos suscritos entre las partes fueron celebrados sin ningln tipo de vicio del

consentimiento y sobre las directrices de las normas privadas, en razon de las
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calidades ofrecidas por el contratista, por el término indispensable y liquidados en
su oportunidad de comln acuerdo entre las partes, declarandose a paz y salvo por

todo concepto.

Al demandante no puede darsele la categoria, como se pretende en la demanda,
de funcionario de hecho, pues no se cumplen los supuestos normativos para que
ello proceda, entre ellas el nombramiento y la posesion, las cuales no se cumple en

el presente evento.

Finalmente, advierte que la imposicion de horarios y la imparticién de instrucciones,
como expresiones de la subordinacion laboral, no implican la existencia de una

relacion laboral.

1.2.2 Audiencia Inicial’

En audiencia inicial el Despacho adelant6 todas las etapas procesales contenidas
en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en tal sentido, y decretd las pruebas que

considerd necesarias para resolver la cuestion objeto de debate.

1.2.3. Audiencia de pruebas?.

En la audiencia de pruebas, el despacho corrié traslado a las partes de las pruebas
decretadas, practicadas y oportunamente allegadas al expediente. Asimismo se
tomaron las declaraciones de los testigos y el interrogatorio de parte del sefior
Oscar Jesid Rojas Nufiez. Finalmente, se decidié prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento de que trata el articulo 182 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se dispuso la

presentacion de alegatos por escrito.

1.2.4 Alegatos

Se presentaron en forma escrita, asi:

Parte demandante; En memorial visible a folios 103 a1086, reiterd los argumentos

expuestos en la demanda

1 Folios 78-83.
2 Folios 98-102.
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La parte demandada y el Agente del Ministerio Publico guardaron silencio.

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante [as siguientes,
2 CONSIDERACIONES.

2.1 Problema Juridico

Como se determiné en la audiencia inicial al momento de fijar el litigio, el presente
asunto se pretende establecer: si entre el sefior Oscar Jesid Rojas Nifez vy el
Hospital de Engativa |l Nivel E.S.E. (Hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E.), existid6 una relacion laboral a peéar de que su
vinculacién se efectud a través de contratos de prestacién de servicios, y en razén
a ello, el demandante tiene derecho al pago de prestaciones sociales y salariales

reclamadas.

2.2 Hechos probados

Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacién se indican:

1. Que el sefior Oscar Jesid Rojas Nurfiez se vinculé con el Hospital de Engativa I
Nivel - E.S.E.-, mediante contratos de prestacion de servicios, durante el periodo
comprendido entre el 02 de mayo de 2013 hasta el 30 de junio de 2017, segin

se evidencia en certificacion obrante a folio 11 del expediente.

2. Que el acdionante, el dia 27 de marzo de 2017, solicité ante el Gerente de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., el reconocimiento y pago
de prestaciones sociales y demas acreencias laborales que se deban en su favor
como consecuencia de la relacién laboral que existié entre las partes (folios 3-
8).

3. Que mediante Oficio N°. 2017110006184 1 (folios 9-10), el Gerente de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte niega la peticion de la demandante,
informandole para tal efecto que el tipo de vinculacién de aquella con el Hospital
de Engativa (contrato de prestacion de servicios) no genera ningln tipo de

relacién laboral.
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2.3 Marco Nermativo.

Atendiendo lo anterior, el despacho procedera a efectuar el correspondiente analisis
normativo y jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego
descender al caso concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de

conformidad con la fijacién de! litigio planteada.

2.3.1 La naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios.

Sea lo primero indicar que el contrato de prestacién de servicios es una figura propia
del derecho civil®, adaptada por el legislador colombiano como una forma de
contratacion estatal, consistente en el acuerdo de voluntades entre un part‘icular
(persona natural) y la administracién con la finalidad de ejecutar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, siempre y
cuando el personal de la misma no pueda ejecutar dicha funcion, o en su defecto,

las labores a ejecutar requieran conocimientos técnicos o especializados.

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 32, define el contrato de prestacion de servicios,

en los siguientes términos:

1)

3. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

(...)" (Negrita del Despacho).

De la citada norma, se infiere que en ningln evento los contratos de prestacion de
servicios pueden llegar a concebir relaciones laborales, atendiendo que las formas
de vinculacion laboral al servicio publico estan expresamente definidas en el articulo
125 de la Constitucion Nacional y en las leyes que lo reglamenten; sin embargo, la

realidad ha demostrado que la administracién se ha valido del mencionado contrato

3 Articulo 1945 Cadigo de Procedimiento Civil “<DEFINICION DE CONTRATO O CONVENCION>. Contrato o
convencion es un aclo por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa, Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”.
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no solo para evitar la carga salarial y prestacional que deviene de aquellas, sino

también con animo burocratico.

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1997, al pronunciarse respecto a la
constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; establecid como elemento
esencial del contrato de prestacion de servicios la autonomia e independencia, y
puntualizé las caracteristicas del contrato de prestacibn de servicios y sus

diferencias con el contrato de trabajo, para lo cual indico:

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La presfacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
gjecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con
el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de Ia

Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonornia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que
el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la gjecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a fa entidad oficial correspondiente y solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de /a
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, seré necesario que la respectiva
entidad adople las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articufo 122 de la Carta Politica, segtin el cual
se requiere que el empleo ptblico quede contemplado en la respectiva pfanta y
previstos sus emofumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ditimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolfadas, no es posible admitir confusion
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alguna con ofras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en
aquelios evenfos el reconocimiento de los derechos derivados de fa
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredila fa existencia de las caracferisticas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
conlratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efeclo, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrolfada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral 0 dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina
la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en
el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de conlratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta ef
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos def
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.

(..)

Como se observa, en dicho proveido el maximo tribunal constitucional, puntualizd
que el elemento diferenciador entre el contrato de prestacion de servicios y el
contrato de trabajo, es la subordinacion o dependencia que tiene el empleador
respecto del trabajador, elemento que no hace parte del contrato de prestacion de

servicio.

De lo anterior, se desprende que los contratos de prestacion de servicios se
permiten en los casos en los cuales la funcién de la administracion no puede ser

realizada por personas pertenecientes a la planta de la entidad oficial contratante,
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o por la necesidad de conocimientos especializados. Ademas, en estas situaciones

hay autonomia e independencia técnica y profesional por parte del contratista.

De conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional, se colige que en todo
caso el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado, siempre y cuando
se evidencie la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el
cual emanara en favor del contratista el derecho al pago de prestaciones sociales y
demas provenientes de la relacion laboral, atendiendo al principic de prevalencia de
[a realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, contenido.en el articulo 53

de la Constitucion Politica.

Sin embargo, las diferencias entre las mencionadas tipologias contractuales no se
agotan con lo previamente enunciado. En efecto, el H. Consejo de Estado en

sentencia de Sala Plena del 18 de noviembre de 2003 sefald:

«En sentencia C-154 de 1.997 por la cual se declard la exequibifidad del art. 32,
numeral 3 ley 80 de 1.993, se expreso que en el evento de que la administracion
deforme fa esencia y contenido natural del contrato de prestacion de servicios
y se dé paso al nacimiento disfrazado de una relacion laboral en una especie
de transformacion sin sustento juridico con interpretaciones y aplicaciones
erradas, y con lo cual se vulneren derechos de los particulares "se estara frente
a un litigio ordinario cuya resolucion correspondera a la jurisdiccion competente
con la debida proteccion y prevalencia de los derechos y garantias mas
favorables del contratista convertido en frabajador en aplicacion del principio de
fa primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales”.

5. Pero, por si lo anterior fuese poco, desde ningtn punfo de vista puede
sostenerse que el contrato de prestacion de servicios celebrado por la parte
actora con la administracion se oponga a derecho, es decir, que se encuentre
prohibido por la ley. En efecto, el arf. 32 de la L. 80 de 1.893 prescribe:

“ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3°% Contrato de prestacién de servicios.- Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos séfo podrdn celebrase con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan reafizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos coniratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En el aparte franscrito la norma sefiala el propésito de dicho vinculo
contractual, cual es el de que se ejecuten actos que tengan conexioén con
la actividad que cumple Ila entidad administrativa; ademas, que dicha
relacion juridica se establezca con personas naturales, bien sea cuando
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lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio
de la Sala acontece, por efemplo, cuando el nimero de empleados no sea
suficiente para ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de
conocimientos especializados.

Resulfa, por consiguiente, inadmisible la tesis segun la cual tal vinculo
contractual sea contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza
de manera expresa.

En el caso sub-examine se demostré que fa actora se vinculo a la Direccion
Seccional de la Administracion Judicial de Caldas a través de contratos de
prestacion de servicios (folios 47 a 55 C.2) con el objeto de desarrolfar las
actividades que se consignaron en las clausulas primera y segunda. Y es
patente que no resulta contrario al ordenamiento juridico el cumplimiento de
funciones administrativas mediante la celebracion y ejecucion de tales
convenciones.

Las personas que rindieron declaraciones testimoniales en el proceso dan
cuenta de la actividad desplegada por la actora y el cumplimiento de labores
especificas, las cuales pueden malerializarse a fraves del contrato de
prestacion de servicios, entre los cuales pueden figurar, entre olros, como lo ha
ensefiado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, los de asesoria de
cualquier clase, representacion judicial, rendicion de concepios,
vigilancia y aseo (sent 14 de noviembre/96 Epx 12541). Y "dicha realidad no
configuraria un motivo falso que afectara el acto cuestionado, pues se limita a
constatar que objetivamente hubo un contrato de prestacion de servicios y que
la consecuencia leqal de esta relacion juridica es la sefialada por ef articulo 164
del Decreto 222 de 1..983, reiterado por la nueva ley de coniratacion estatal
(articulo 32, ley 80 de 1.993), que implica la inaplicabilidad de las normas que
regulan la situacion legal y reglamentaria de los empleados piblicos en materia
de prestaciones sociales, porque la demandante no lo fue” (sent 14 de
noviembre/96 exp. 12541).

6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en casos como
aquel a que se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la
forma contractual, esta subordinada al cumplimiento de fos reglarmentos propios
del servicio pitblico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del
vinculo contractual con la aclividad desplegada por empleados publicos, dado
que faboran en la misma entidad, desarroflan la misma actividad, cumplen
ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y
subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no
tiene otro proposito que el desarrollo de labores “relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad’, lo que significa que la
circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad de la
relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presté el servicio)
con la situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son
las necesidades de la administracion las que imponen la celebracién de
contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente
una de dos razones: a.) que la actividad no pueda flevarse a cabo con personal
de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art. 32 L.
80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracién del servicio publico,; situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si elffo es asi, resulfa obvio que
deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran



EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2017-00274-00
DEMANDANTE: OSCAR JESID ROJAS NUNEZ
DEMANDADO: SUBRED SERVICIOS SALUD NORTE E.S.E.

coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse
sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer
diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.

Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre
los efectos de un contrato de prestacion de servicios como el del sub-lite y los
de una situacion legal y reglamentaria con base en que tanto los contratistas
como quienes se encuentran incorporados a la planta de personal se hallan en
las mismas condiciones. Y a este yerro se llega porque no se tiene en cuenta
cabalmente que el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en
ningtin caso conferir “el status de empleado piblico, sujeto a un
especifico régimen legal y reglamentario: El principio de la primacia de Ila
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con
Ia mera prestacion efectiva de trabajo Ia omision del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a Ila funcién
publica que, en fa modalidad estatutaria, son el nombramiento y la
posesion, los.que a su vez presuponen la existencia de un determinado
régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de Ia
correspondiente disponibilidad presupuestal” (sent C-555/94).

Como lo ha explicado la H. Corte Constitucional son los que se acaban de
sefialar efementos esenciales o sustanciales sin los cuales no es posible que
se dé la situacion legal y reglamentaria, ni es factible que se puedan pagar
prestaciones sociales a quienes desarroflan la labor ni tampoco sumas
equivalentes a elfas, porque, como se indico, no se retinen las exigencias ad-
sustantiam para que se adquiera la condicion de empleado publico».? (Negrilla
fuera de texto).

Igualmente, precisa este Despacho que de la lectura del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, se colige que el contrato de servicios personales no se debe aplicar cuando
el personal de planta sea insuficiente para cumplir con la funcién administrativa, sino
que por el contrario, la aplicacién de dicha figura es viable cuando las funciones a
cumplir no estén asignadas al personal de la entidad, es decir, cuando se trate de
desarrollar o ejecutar competencias que no son del gire ordinario de aquella, asi lo

ha precisado la Jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca®.

De lo anterior se concluye, que los contratos de prestacion de servicios son una
forma de apoyo a la gestién estatal, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad, siempre que no estén
relacionadas con su giro ordinario de sus actividades y cuando no pueden ser

desempefiadas por personal adscrito a la planta global de ésta.

4 CE, SCA, Sentencia de 18 de noviembre de 2003, Radicacion nimero: 17001-23-31-000-1999-0038-01(1J).
5TAC, $2, S8 “C", sentencia de 18 de noviembre de 2010, Rad. No. 2007-00307-01, Actor: Francisco Javier
Valenzuela.

-
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2.3.2. Principio de la prevalencia de la realidad sobre las formas en los

contratos de prestacion de servicios

Tanto la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de Estado en su jurisprudencia
se han visto abocados a acudir a los principios constitucionales en la solucién de
controversias que tienen que ver con relaciones laborales disfrazadas mediante
contratos de prestacion de servicios u otra modalidad contractual, las cuales, como
antes se indicd, se materializan con el principal proposito de evitar el pago de los

beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Asi, el principio de la primacia de la realidad sobre |las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta
Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en los que a traves de la figura
del contrato de prestacién de servicios se pretende evitar las obligaciones
prestacionales y salariales derivadas de una relacién laboral. De manera que,
configurada [a relacion dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo
y garantizador del principio se concretara en [a proteccion del derecho al trabajo y
garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion del vinculo desde
el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrartar y hacer valer

la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla.

En consecuencia, pese a que la forma o denominacién del contrato sea la prestacion
de servicios, en todo caso se podra demostrar la existencia de una relacién laboral
entre las partes, cuando la misma haya estado oculta bajo la figura del contrato de
prestacién de servicios, siempre y cuando se acredite la concurrencia de los
elementos esenciales de la misma, esto es, una actividad en |la entidad empleadora
que haya sido personal, que por dicha [abor se haya recibido una remuneracién o
pago, y, finalmente, se debe probar que en la relacion existié subordinacién o

dependencia.

Las anteriores precisiones tienen plena vigencia cuando el actor pretende el
reconocimiento de una relacién laboral que lo vinculaba a la administracién
(trabajadores oficiales), no obstante, los anteriores criterios, propiamente el
referente a la existencia de una subordinacion, deben ser valorados en contexto
cuando el demandante busca la declaratoria de la existencia de una relacion legal
y reglamentaria (empleado publico), donde el criterio de subordinacion tiene un
alcance y connotacién distinto al aplicable a los contratos de trabajo. Al respecto,

es conveniente precisar lo siguiente:
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El empleado publico no esta sometido, en principio, a subordinacion frente a
un superior, la cual es propia de la relacion laboral privada; aqui la
subordinacion debe ser entendida como la obligaciéon del servidor de
obedecer y cumplir la Constitucién, las leyes y los reglamentos

administrativos correspondientes.

Para que una persona que se encuentre vinculada al Estado, se entienda
que desempefia un empleo publico, es necesario que se den los elementos
propios y atinentes a la existencia de los empleos estatales, los cuales son a
saber: i) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad; ii)
La determinacion de las funciones propias del cargo ya previsto en la planta
de personal; iii) y la prevision de los recursos en el presupuesto para e! pago

de los gastos que demande el empleo.

Cuando el demandante pretenda la declaratoria de la existencia de la
relacién legal y reglamentaria entre éste y la Administracién, en atencion a
que no ocupod un empleo pablico, sino que tuvo una vinculacién contractual
con el Estado, es indispensable que se acredite que las funciones que realizé
estan asignadas a un empleo que hace parte de la planta de personal, o que

sean similares a las de un cargo de planta.

De conformidad con lo anterior, la persona que pretenda sean protegidos sus

derechos prestacionales y salariales, en virtud del principio de la primacia de la

realidad sobre las formas, respecto a la relacion legal y reglamentaria, debera

acreditar;

La existencia del empleo al que alega que estuvo vinculado, o que existan

cargos con funciones similares a las que desarroilé.

Debera demostrar, ademas de la prestacion personal del servicio y de la
remuneracion recibida, que las funciones desplegadas por éste se
encuentran regladas, lo cual conlleva a concluir que estuvo sometido a lo

dispuesto por la Ley y el Reglamento con relacion a las mismas, y

Debe acreditar que las funciones por éste desplegadas tienen plena relacion

con €l objeto de la Entidad Publica donde prestd sus servicios.
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Cuando se logre acreditar lo anterior, en desarrollo de los derechos constitucionales
al trabajo vy a la primacia de la realidad sobre las formalidades, el trabajador tendra
derecho a que se le reconozcan las prestaciones sociales dejadas de percibir, las
cuales se le otorgaréan a titulo de restablecimiento del derecho, sin que por ello se
convierta en un empleado publico, tal y como lo considerd el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 27 de abril

de 2016, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Proceso No. 2525-14, cuando senald:

“(...) Cuando se logra desvirtuar el conirafo de prestacion de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es otra, que esa relacion laboral que se ocultoé bajo el
manto solapado de un contrato estatal; ello, en aplicacion de los principios de
igualdad y de irrenunciabilidad de deréchos en materia laboral, consagrados
respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental. (...)".

2.4 Caso Concreto

De acuerdo a la fijacion del litigio planteada, se pronunciara el Despacho respecto
de la solicitud de nulidad del Oficio N°. 20171100061841 de 26 de abril de 2017,
suscrito por la Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.,
mediante el cual se niega la solicitud de acreencias y la declaratoria de la existencia

del contrato realidad.

Asi entonces, se procedera a establecer si concurren los elementos de una relacion

laboral, esto es, prestacion personal del servicio, remuneracién y la continua

subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador.

Respecto del elemento de prestacién personal del servicio, observa este Juzgador
que el sefior Oscar Jesid Rojas Nufez presté sus servicios al HOSPITAL DE
ENGATIVA 1i NIVEL E.S.E., como se evidencia de la certificacion de contratos de
prestacion de servicios emitida por el Asesor Juridicc de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E (folio 11).

De los contratos de prestacién de servicios, igualmente, se logra establecer que la
prestacion del servicio del sefior Oscar Jesid Rojas Nufiez como Auxiliar de
Enfermeria, fue de manera continua e ininterrumpida desde el 02 de mayo de 2013
hasta el 30 de junio de 2017.

De otro lado, se encuentra acreditado en el expediente que el demandante percibia

unos honorarios mensuales por concepto de la prestacién del servicio,



EXPEDIENTE N°: 1_1001-33-42-046-2017-00_2'[4—00
DEMANDANTE: OSCAR JESID ROJAS NUNEZ
DEMANDADO: SUBRED SERVICIOS SALUD NORTE E.S.E.
configurandose asi, el segundo elemento constitutivo de una relacion laboral, es

decir, la remuneracion.

Finalmente, respecto de la subordinacion laboral, a juicio del despacho la parte
actora demostro el cumplimiento de horario laboral, solicitud de permisos, drdenes
emanadas de funcionarios del hospital, y entre otros aspectos, que dan cuenta de

la continua subordinacion que existia respecto del sefior Oscar Jesid Rojas Nuriez.

Sobre el particular, se resalta lo dicho por el sefior Oscar Jesid Rojas Nufiez, en el
interrogatorio de parte. En aquel el demandante indicé que se vinculd con el Hospital
de Engativa Il Nivel, a través de contrato de prestacion de servicios porque era la
unica forma de vinculacién con dicho hospital. Igualmente, preciso que presto sus
servicios en un horario y dentro de unos turnos establecidos por la entidad
demandada, sin que se le permitiera modificarlos mismos. Precis6 que su horario
de trabajo iba desde de 07.00 p.m. hasta 07:00 a.m. En algunas ocasiones le tocaba
prestar el servicio en otros horarios por 6rdenes de sus jefes inmediatos. E!
demandante indicé que la prestacion del servicio ho la podia hacer de manera
autonoma, pues en todo caso su labor no solo estaba supervisada sino que debia
seguir [as instrucciones, programacion y protocolos fijados por sus jefes inmediatos,
entre ellos, la sefiora Magnolia Rojas y el sefior Jorge Enrique Melo. lgualmente,
sefiald que sus labores siempre fueron prestadas con instrumentos propios de Ia

entidad demandada, entre ellos, la ambulancia en la cual desarrolld sus funciones.

[gualmente, los testimonios de los sefiores Francisco Antonio Garcia y Fernando
Cardenas Pefia, denotan que Oscar Jesid Rojas recibia 6rdenes de sus superiores,
no podia delegar el ejercicio de sus actividades en terceras personas, se le exigia
el cumplimiento de sus labores en los horarios asignados directamente por la
entidad y ejercia sus labores en las instalaciones del referido hospital y con
instrumentos dados por este. Ademas de ello, manifiestan que el demandante
estaba sujeto al reglamento y procedimientos emanados de la entidad demandada,
incluso debia solicitar permisos para efectuar cambios de turnos, los cuales debian
en todo caso ser cubiertos por otra persona que desempeiiara la misma funcion
dentro del Hospital. Asimismo, los testigos indicaron que las funciones desarrolladas
por el demandante eran de caracter permanente en el Hospital, es decir, que existia
personal de planta para dicho cargo. En efecto, sostuvieron que en algunas
ocasiones el accionante tuvo que suplir a los funcionarios de planta, por diversas

causas, entre elias, los periodos de vacaciones y licencias.
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De acuerdo a la prueba testimonial precitada, estd demostrado que durante la
prestacion de los servicios del demandante en el Hospital de Engativa Il Nivel
E.S.E., recibia ordenes de sus superiores, no podia delegar el ejercicio de sus
actividades en terceras personas, se le exigia el cumplimiento de sus labores en los
horarios asignados directamente por la entidad, y ejercia sus labores en las
instalaciones del referido hospital y con instrumentos dados por este, todo lo cual
conlleva a concluir que no se traté de una relacion de coordinacion contractual,
como lo indican la entidad demandada, sino que se tratd de una relacién en la que

imperd la subordinacion.

Respecto de la prueba testimonial, se precisa que la misma no sera tachada, dado
que a pesar de los testigos Francisco Antonio Garcia y Fernando Cardenas Pefia
son demandantes en otros procesos, en los que, igualmente, se pretende la
declaratoria de existencia de una relacion laboral, situacion de la que se podria
inferir un intereses aparente en las resultas del proceso; sin embargo, para el
despacho, los deponentes por tener conocimiento directo del desarrollo del
contrato, bajo el entendido que fueron companeros de trabajo del actor son los que

estan calificados para declarar sobre los hechos en los que sustenta la demanda.

Aunado a lo anterior, se evidencia que las labores desarrolladas por el demandante
no eran eventuales sino permanentes, propias y misionales de una entidad
prestadora del servicio de salud, como lo es, el Hospital Engativa Il Nivel E.S.E.
(hoy Subred Integrada de Servicios de salud Norte), dado que para la adecuada
prestacién de dicho servicio es necesaria [a disposicién del personal de auxiliar de

enfermeria.

Asi las cosas, el demandante se encontraba bajo una relacion de orientacion y
mando, pues no podia ejercer en forma libre y autdbnoma su actividad, al encontrarse

sujeta a las 6rdenes del respectivo superior.

Corolario de lo anterior, es valido afirmar que durante el tiempo que durd la relacién
entre el sefior Oscar Jesid Rojas NUfiez y la Hospital de Engativa Il Nivel E.S.E.,
pese a las diferentes denominaciones, existié una relacién laboral, encubierta por
coﬁtratos de prestacién de servicios por lo que, se configura en este caso el contrato
realidad en aplicacion de los principios consagrados en el articulo 13 y 63 de la Carta
Politica, en tanto el demandante prestd sus servicios como Auxiliar de Enfermeria

(Auxiliar Area Salud, 412, 17) en el Hospital de Engativd Il Nivel, de manera
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subordinada y en forma permanente desde el 02 de mayo de 2013 hasta el 30 de junio

de 2017.

Asi entonces, se logré demostrar la existencia de una relacién laboral entre las
partes, toda vez que la misma estuvo oculta bajo la figura del contrato de prestacién
de servicios, el servicio prestado por el accionante, fue personal, y con ocasién a
la prestacion de sus servicios a la entidad, recibié una remuneracién. Finalmente,
se demostrd que en la relacion existio subordinacion. En este sentido es del caso
recordar que demostrada la relacion laboral oculta detrds de un contrato de
prestacion de servicios, el efecto normativo y garantizador del principio de primacia
de [a realidad sobre las formas se concretara en la proteccion del derecho al trabajo
y garantias laborales del trabajador, sin reparar en la calificacidn o denominacion

del vinculo desde el punto de vista formal.

En todo caso, acreditada la existencia de una relacién laboral, la demandante tendra
derecho a que se protejan sus derechos al trabajo y a la seguridad social, y a que,
en virtud de los principios de equidad y prevalencia de la realidad sobre las formas,
se condene a la entidad demandada a reconocerle y pagarle las prestaciones

sociales que le debieron haber sido sufragadas.

En consecuencia, el Despacho encuentra probada la existencia de la relacién
laboral quedando demostrado el incumplimiento del Hospital de Engativa Il Nivel en
el pago de las acreencias laborales causadas a favor del sefior Oscar Jesid Rojas
Nufez durante el tiempo que ésta trabajoé como Auxiliar de Enfermeria, por lo que la
presuncion de legalidad que cobijaba el Oficio N°. 20171100061841 de 26 de abril
de 2017, suscrito por la Gerente de |la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

E.S.E., ha sido desvirtuada, razén por la cual se declarara su nulidad.

Como restablecimiento del derecho, el despacho ordenara en favor del demandante
el reconocimiento y pago de cesantias, intereses a las cesantias, prima semestral
o de servicios, prima de antigliedad, bonificacién por servicios, prima de recreacion,
prima de navidad y vacaciones en dinero, asi como también, al reintegro del
porcentaje erogado por aquella por concepto de aportes pensionales, salud y caja
de compensacion familiar. Se precisa que solo debera devolverse al porcentaje que
por ley le corresponde pagar el empleador, y en todo caso deberan efectuarse las
cotizaciones por el valor de la diferencia existente entre el valor cotizado como
contratista y el valor que debidé cotizarse como auxiliar de Enfermeria (Auxiliar Area

Salud, Codigo 412, Grado 17), si a ello hubiere lugar.

&
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El pago de salarios y demas emolumentos aqui ordenados, debera hacerse dentro
del periodo comprendido entre el 02 de mayo de 2014 y el 30 de junio de 2017. Lo
anterior, por cuanto, si bien en la demanda se pretendié el pago de dichos rubros
desde el 01 de abril de 2011, de las pruebas arrimadas al proceso, se encuentra
que el primer contrato celebrado por el demandante fue el N°. 937-2013, cuya fecha
de inicio fue el 02 de mayo de 2013, mientras que el ultimo contrato fue el 0423-

2017, que finalizo el 30 de junio de 2017.

Ahora bien, es del caso precisar que el contratista que desvirtda su situacion no se
convierte automaticamente en empleado publico. Por ello, no se reconoceran las
primas extralegales de navidad, antigliedad y vacaciones, dado que las mismas
tienen origen convencional, y por tanto, solo son posibles de reconocerse a los
servidores publicos, calidad que como antes se indicé no puede otorgarse a los

contratistas. Al respecto, el H. Consejo de Estado, en reciente sentencia®, indico lo

siguiente:

1(...)

El actor pretende que se le reconozcan los derechos prestacionales como
consecuencia de la existencia del contrato realidad en la prestacion del servicio
a la E.S.E. Francisco de Paula Santander; Sin embargo, como en anteriores
oportunidades fo ha precisado esta Corporacion’, bajo la figura del contrato
realidad no es posible otorgarfe al actor la calidad de empleado publico o
trabajador oficial, pues fue vinculado mediante contratos de prestacion de
servicios, o cual impide que sea beneficiario de la Convencion Colectiva
celebrada entre el 1.S.S. y su sindicato de trabajadores.

En consecuencia, el interesado no se puede beneficiar de la referida
Convencion, pues aunque demostré que presto sus servicios en la entidad
demandada, tal situacién no implica que éste goce de la calidad de trabajador
oficial. {...)"

lgualmente, no se reconocera el pago de horas extras o trabajo suplementario y o
diferencias salariales, por cuanto el pago de honorarios estaba sujeto a las
condiciones establecidas en los contratos de prestacion de servicios. Lo anterior,
por cuanto, “durante la vinculacién contractual, el actor no estuvo sujeto a la jornada
ordinaria laboral prevista en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 en el entendido
de que su condicién no era la propia de un empleado ptblico™. En este sentido, se
preciso el Consejo de Estado que “los efectos patrimoniales de la declaratoria de

un contrato realidad no pueden consistir en el reintegro como restablecimiento del

& CE, SCA, S2, SS “B”, sentencia de 13 de mayo de 2015, Rad. No.: 68001-23-31-000-2008-00836-01(1230-
14), Actor: Antonio José Gomez Serrano.
7 CE, SCA, 82, §5 “B” Sentencia de 2 de mayo de 2013, Rad. No. 050012331000200700123 02 (2467-2012),

Actor: Elkin de JesUs Agudelo Oriega.
8 CE, SCA, S2, 55 “B", sentencia de 06 de octubre de 2016, Rad. N°. 66001-23-33-000-2013-00081-01 (0237-

14), Actor; Miguel Angel Castaiio Gallego.
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derecho, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pero en cambio si
debera comprender ef pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca

fueron sufragada.”®

Respecto de la devolucidn de lo descontado por concepto de retencién en la fuente
y el ICA, se advierte que segun lo indicado por el Consejo de Estado'?, la
declaracién de existencia de una relacidn laboral no implica per se la devolucién de
sumas de dinero que se generaron en virtud de la celebracion contractual, pues la
finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento de emolumentos
salariales y prestacionales dejados de percibir con la relacion laboral oculta mas no

fa_devolucion de sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contrato, razén

por la cual no hay lugar a la devolucion del valor de lo erogado por dicho impuesto.
Finalmente, no se ordenara el reconocimiento de indemnizacion por despido
injustificado ni dafos morales, atendiendo que los mismos no fueron demostrados
dentro del proceso. Igualmente, se advierte que no es posible acceder al
reconocimiento de la indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995,
comoquiera que la declaracion del derecho en favor del demandante solo se
produce a partir del presente proveido, por tanto la administracion no podia incurrir
en mora respecto de una prestacion que habia sido reconocida ni legal ni

judicialmente.

Por las razones que anteceden, y al haberse desvirtuado la presuncion de legalidad
de los actos acusados, la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E., actualizara los valores o sumas reconocidas en favor de la

accionante, teniendo en cuenta la siguiente férmula:

R=RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por el accionante de la correcta liquidacion de su pension de
jubilacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor

certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el

? {dem.
10 CE, SCA, 52, S5 “B", sentencia de 13 de mayo de 2015, radicacion nimero: 68001-23-31-000-2009-00636-
01(1230-14), Actor: Antonio José Gomez Serrano.



EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2017-00274-00
DEMANDANTE: OSCAR JESID ROJAS NUNEZ
DEMANDADO: SUBRED SERVICIOS SALUD NORTE E.S.E.
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en

cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que

el indice inicial es el vigente al momento de la acusacion de cada uno de ellos.

Prescripcion:

El Decreto 3135 de 1968 reglamentado por el Decreto 1848 de 1969 en su articulo
102 establece la prescripcion de 3 afios a partir de que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible; sin embargo, en tratandose de la aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre la formalidad (art. 53 C.N.) el H. Consejo de Estado
en sentencia de!l 09 de abril de 2014, Exp. N°. 20001233100020110014201 (0131-
13), precis6 que “...Ja solicitud de la declaracion de la existencia de la relacion
laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo

contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion. ...".

Asi las cosas, y como quiera que desde la fecha de terminacion del dltimo contrato
de prestacion de servicios celebrado entre el sefor Oscar Jesid Rojas Nufiez y el
Hospital Engativa Il Nivel ESE (30 de junio de 2017) y la fecha de presentacion del
escrito de reclamacion de las prestaciones sociales (27 de marzo de 2017}, no ha
transcurrido un término mayor a tres afios, no hay lugar a prescripcioén de derecho

alguno.

Condena en costas

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por

las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, es sinonimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el

legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
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pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacién de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacién de condenar de manera consecuencial en costas, solo le da la posibilidad

de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

Ha precisado el Honorable Consejo de Estado en diversas decisiones de distintas
Secciones!! [a improcedencia de la condena en costas si no se supera la valoracién
minima o juicio de ponderacién subjetiva de la conducta procesal asumida por las
partes y la comprobacion de su causacion. Sefiala que con la adopcién del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, el legislador abandoné de manera parcial el criterio subjetivo que venia
imperando en este tipo de asuntos para dar paso, segln se advierte en el articulo
188 ibidem, a la valoracion objetiva frente a la imposicién, liquidacion y ejecucién

de las costas procesales.

Corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de
ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes,
previa imposicién de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,
para dar paso a una aplicacion razonable de la norma. Luego de ello, si hay lugar a
imposicion, el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de gastos
ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 dei Codigo

General del Proceso.

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no presupone
su causacion per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas
sean impuestas, se acudira a las normas generales del procedimiento para su

liquidacién y ejecucién

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de la

parte vencida, se tiene que el derecho de defensa ejercido por la demandada estuvo

11 CE, SCA; §2, SS™B", sentencia de 28 de octubre de 2016, Rad. No.: 70001-23-33-000-2013-00213-01(3640-
14). Actor: Manuel Wadis Rodriguez Jiménez.

* CE, SCA, 82, §5°B", sentencia de 3 de noviembre de 2016, Rad. N°. 25000-23-42-000-2013-01959-01(2655-
14). Actor: Teresa Elena Sanchez Bermudez.

* GE, SCA, §2, S5*B", sentencia de 1 de enero de 2017, Rad. N°.: 27001-23-33-000-2014-00040-01(4693-14).
Actor: Ana Orfilia Palacios De Mosquera.

* GE, SCA, 54, sentencia de 20 de febrero de 2017, Rad. N°.: 05001-23-33-000-2012-00110-01{20429). Actor:
Cooperativa de Consumo.
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orientado a la proteccion del acto acusado, el cual estaba revestido de presuncion

de legalidad.

De igual forma, en lo que concierne a la actividad judicial propiamente dicha, no se
observa que la parte vencida haya empleado maniobras temerarias o dilatorias en
la defensa de sus intereses, razon suficiente para abstenerse de imponer condena

en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD del Oficio N°. 20171100061841 de 26 de
abril de 2017, suscrito por la Gerente de la Subred [ntegrada de Servicios de Salud
— Norte; por medio de la cual se negd el pago de las acreencias laborales derivadas
de la existencia de un contrato de trabajo realidad que existié entre el HOSPITAL
DE ENGATIVA Il NIVEL- EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ vy el sefior OSCAR
JESID ROJAS NUNEZ, identificado con C.C. N°. 79.992.211 expedida en Bogot3;
e.ntre el periodo comprendido del 02 de mayo de 2013 al 30 de junio de 2017, de

conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENA a SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E a:

a. RECONOCER y PAGAR al sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ,
identificado con C.C. N°. 79.992.211 expedida en Bogota; de los siguientes rubros:
cesantias, intereses a las cesantias, prima semestral o de servicios, prima de
antigiiedad, bonificacion por servicios, prima de recreacion, prima de navidad vy
vacaciones en dinero, tomando como base para la liquidacién respectiva el salario

legalmente establecido para los Auxiliares de Area de Salud, Cédigo 412, Grado 17.

Lo anterior, debera realizarse durante la totalidad del periodo en que presto sus
servicios al HOSPITAL DE ENGATIVA II NIVEL- EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
esto es, desde el 02 de mayo de 2013 hasta el 30 de junio de 2017
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b.  PAGAR al sefior OSCAR JESID ROJAS NUNEZ, identificado con C.C.
N°. 79.992.211 expedida en Bogotd; la cuota parte correspondiente a los aportes de
salud, pension y Caja de Compensacion Familiar, en tanto el demandante acredite

haberla sufragado.

Solo devolverse al porcentaje que por ley le corresponde pagar el empleador. En
todo caso deberan efectuarse las cotizaciones por el valor de la diferencia existente
entre el valor cotizado como contratista y el valor que debid cotizarse como auxiliar

de Enfermeria (Auxiliar Area Salud, Codigo 412, Grado 17), si a ello hubiere lugar.

c. ACTUALIZAR las sumas debidas conforme al inciso final del articulo
187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

de conformidad con la siguiente formula:

R= Rh i’ndice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es el correspondiente a lo dejado de percibir por la actora, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para

la fecha en que debi6 hacerse el pago).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente por cada periodo salarial y prestacional correspondiente, teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada

uno.

TERCERO. Se ORDENA dar cumplimiento a esta providencia con observancia de
lo dispuesto en ios Articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

CUARTO. NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva del presente fallo

QUINTO. No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de esta

sentencia.

SEXTO. Notifiquese personalmente esta decision a la Procuraduria Judicial

Delegada ante esta Dependencia Judicial.
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SEPTIMO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en

caso que lo hubiere.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL



