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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse respecto.de la liquidacion de crédito
presentada por la apoderada de Ia parte ejecutante, visible a folios 225 a 227 del

expediente, para lo cual, se debe tener en cuenta lo siguiente:
Antecedentes:

1. A través de Ia‘presente accion ejecutiva, el sefior Abraham Ignacio Zamudio
valencia pretende el cumplimiento de la sentencia proferida por el extinto
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Bogota, Seccion
Segunda, el dia 30 de mayo de 2011, por medio de la cual se ordeno el
reintegro al servicio, y como consecuencia de ello, se condené a la entidad
ejecutada al reconocimiento y pago de los salarios, prestaciones sociales y
demas emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su retiro hasta Ia

fecha del reintegro efectivo al servicio.

2. Agotados los tramites procesales, este Juzgado, mediante auto de 14 de

septiembre de 20171, resolvié continuar con la ejecucion.

' Folios 182-186.
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De la liquidacion de crédito

La apoderada de la parte ejecutante en memocrial visible a folios 225-227 presentd

liquidacién de crédito, la cual se resume, asi:

Capital Actual: 127'615.415.99*
Intereses:. 107°568.274.69
Total a pagar: 235°183.690.68

* El capital obedece al monto fijado en el auto que libra mandamiento de pago.

Consideraciones.

El articulo 446 del Cédigo General del Proceso, aplicable al proceso contencioso
por remisién del articulo 266 del C.C.A., respecto de la liquidacién del crédito,

dispone lo siguiente:

“4RTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para
la liguidacion del crédito y las costas, se observardan las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la efecucion, o notificada
la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea tofalmente
Javorable al ejecutado cualquiera de las partes podrda presentar la
liguidacion del crédito con especificacion del capital y de los intereses
causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la
conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo
dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que Ila
sustenten, si fueren necesarios.

2, De la liquidacion presentada se dard traslado a la ofra parte en la forma
prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo
podrda formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite
debera acompaiiar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que
se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidird si aprueba o modifica la liquidacion
por auto que solo serd apelable cuando resuelva una objecion o altere de
oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitard en el efecto diferido,
no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al
efecutante en la parfe que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procederd cuando se frate de actualizar la
liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomard como base
la liguidacion que esté en firme.
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PARAGRAFOQ. EI Consejo Superior de la Judicatura implementara los
mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la
liguidacion de créditos.”. (Negrilla fitera de texto).

Atendido lo anterior, procede el Despacho a estudiar [a liquidacion de crédito
presentada por el apoderado de la parte ejecutante, con finalidad de aprobarla o

modificarla, si es del caso.

Sea lo primero indicar, que la sentencia que constituye titulo judicial en el
presente asunto se profirid bajo la vigencia del C.C.A., por lo tanto, el pago de
intereses derivados de dicha providencia deben efectuarse de conformidad con
lo establecido en el articulos 176 y 177 del Decreto 01 de 1984

Sobre el punto en comento, el Consejo de Estado, en sentencia de 20 de octubre

de 2014, preciso6 lo siguiente:

°(.-.)

En los términos expresados, Sala concluye que: i) Los procesos cuya demanda
se presento antes de la vigencia del CPACA y cuya sentencia también se dicté
antes, causan infereses de mora, en caso de retardo en el pago, conforme al
art. 177 del CCA, de manera que la entrada en vigencia del CPACA no altera
esta circunstancia, por disposicion del art. 308. i) Los procesos cuya
demanda se presentd antes de la vigencia del CPACA y cuya senfencia se
dicta después, causan infereses de morda, en caso de relardo en el pago,
conforme al art. 177 del CCA, y la entrada en vigencia del CPACA no altera
esta circunstancia, por disposicion expresa del art. 308 de este. iii) Los
procesos cuya demanda se presento en vigencia del CPACA, y desde luego la
sentencia se dicta conforme al mismo, causan intereses de mora conforme al

artl. 195 del CPACA
(..)%2"

Acorde con lo antes indicado, advierte el Despacho que la liquidacion presentada
por la parte ejecutante se ajusta a derecho, razédn por la cual, debera aprobarse,
no sin antes respecto de las objeciones — memorial descorre liquidacién de

crédito — presentadas por el apoderado de la parte ejecutada.

En primer lugar, se advierte que en la parte ejecutada indica que no existe certeza
respecto del monto de la asignacién basica sobre la cual se debieron fiquidar las

condenas impuestas en |a sentencia objeto de titulo ejecutivo. Asi, indica que la

2 Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Enrique Gil Botero Bogota, D.C., veinte (20)
de octubre de dos mil catorce (2014) Radicacidn ndmero: 52001-23-31-000-2001-01371-02(AG) Actor: Lida Del Carmen
Suarez Y otros Demandado: Instituto Nacional De Vias- INVIAS- Y OTRO

LV )
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sentencia no determind concretamente cual era el salario que devengaba el
demandante, por ello, y luego de efectuar la indexacion de la asignacion basica
del afio 2003, concluye que la asignacion que debié percibir el ejecutante para el
afno 2006 era equivalente a 1.308.662, y no como lo sefiala la liquidacion de

crédito, esto es, por la suma de 1'464.921.

A fin de resolver la objecion antes planteada es del caso indicar que, los
incrementos salariales de los funcionarios publicos del orden nacional los efectla
el Gobierno Nacional — Presidente de la Republica -, en forma anual, de
conformidad con la facultad contenida en el articulo 1° de la ley 4% de 1992.
Respecto de los empleados de los funcionarios del orden territorial el Presidente
tiene la potestad de fijar el limite maximo salarial, segtin lo dispone el articulo 15
ibidem. Establecidos los topes fijados por el Presidente de la Republica, a los
alcaldes municipales o distritales le corresponde, de conformidad con el numeral
7° del articulo 315 de la Constitucion Politica, de incrementar y reajustar de los

salarios de los empleados territoriales.

Lo anterior, permite inferir que, contrario a la manifestado por el apoderado de Ia
parte demandante, lo incrementos salariales efectuados a los empleados del
orden territorial se efectdan por el Alcalde, y no, atendiendo al incremento del
IPC. Sobre el particular, debe decirse que la actualizacién monetaria del salario
no conlleva per se un incremento en si mismo. Luego, entender, como lo afirma
el apoderado de la parte, que la asignacion basica del demandante obedecio a
los incrementos del IPC, es contrario al principio de movilidad salarial contenido

en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

De otra parte, se observa que en la liquidacién efectuada por la entidad demanda
y allegada al expediente a folio 98 del expediente, se observa que la asignacion
salarial que percibié el sefior Abraham Ignacio Zamudio para el mes de octubre
de 2006 — fecha del retiro del servicio — era de 1'464.922, lo que indica que el
salario tomado como base por la liquidacion presentada tanto por el demandante
como por la Oficina de Apoyo es el correcto, y no, el indicado por el apoderado

de la parte gjecutante.

De otro lado, y respecto de la liquidacion efectuada por el Juzgado 11

Administrativo para librar mandamiento de pago, que determina el capital insoluto
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o pendiente por pagar, y respecto del cual se liquidaron los intereses por la parte
demandada, debe indicarse que la misma se encuentra ejecutoriada, pues contra
al auto de mandamiento de pago, sélo la parte ejecutante interpuso recursos los
cuales fueron desestimados tanto por el mencionado juzgado?® y por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “F™.

Se precisa, que si bien la liquidacion del crédito debe hacerse en la etapa
correspondiente, en casos como el que aqui nos ocupa, es perfectamente valido,
para efectos de determinar la caridad de la obligacién contenida en el titulo,
efectuar una liquidacion previa que permita establecer si [a entidad ejecutada
cumplié cabalmente o no las condenas contenidas en el titulo ejecutivo, es decir,
si en la actualidad existe o no obligacién a favor del ejecutante, pues con ello, lo

que se pretende es evitar un desgaste procesal.

Asi, no es de recibo para este juzgador lo manifestado por el apoderado de la
parte ejecutada, respecto de la ejecutoriedad tanto del auto de mandamiento de
pago como de la liquidacion alli contenida, toda vez que dicha providencia quedé
gjecutoriada, por tanto, los valores consignados en aquella quedaron en firme, y
no se puede reabrir el debate sobre dicho aspecto, pues ello daria lugar a
vulnerar el debido proceso, bajo el entendido que las etapas del proceso son de

caracter preclusivo.

Finalmente, debe indicarse que los intereses moratorios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177 del Cddigo de Contencioso Administrativo, se causan
desde la fecha de ejecutoria de [a providencia que constituye titulo ejecutivo has
la fecha del pago definitivo. Cuando existe un pago parcial, como el efectuado
por la entidad demandada mediante Ia resolucién N°. 020 de 08 de marzo de
2003, este se debe imputar, en primer lugar, al pago de los intereses causados,
segun lo preceptuado en el articuio 1653 del Codigo Civil5, regla due no exonera

a la administracion.

Asi, se concluye gue las objeciones presentadas por la entidad ejecutada no

tienen asidero juridico, por tanto, y como quiera que la liquidacion presentada por

3 En providencia de 22 de enero de 2015 (folio 132-134)

*Auto de 08 de marzo de 2016 (folios 140-144).

5 ARTICULO 1653. <IMPUTACION DEL PAGO A INTERESES>. Si se deben capital e intereses, el pago se imputara
primeramente a los intereses, salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute al capital,
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el ejecutante, se reitera, se ajusta a lo dispuesto en la ley, la misma debera

aprobarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis (46) Administrativo de

Descongestion del Circuito Judicial de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO. Aprobar la liquidacion de crédito presentada por la apoderada de la
parte ejecutante por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS CON
SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($235°183.690.68), de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO. Ejecutoriado el presente proveido, vuelva el expediente al despacho

para los fines pertinentes.

JUZGADO CUARENTA Y SEIS (46) ADMINISTRATIVO
DE CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Hoy 16 de febrero de 2018 se notifica el auto anterior por
anotacion en el Estado O S O

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETAR}A




