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EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2017-00402-00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR —
COMPENSAR EPS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposicion interpuesto
por el apoderado de la parte demandante, contra el auto de 1° de febrero de 2018
gque dispuso declarar la falta de competencia y por tanto remitir a los juzgados

laborales del circuito de Bogota.

. ANTECEDENTES

1. Del recurso

l.a apoderada de la parte actora comienza por sefialar que el objeto de [a Litis en el
presente asunto, se contrae a debatir la legalidad de los actos administrativos
emitidos por una entidad pulblica en ejercicio de la facultad de cobro coactive, por lo
tanto, si se brinda a COLPENSIONES la faculta de eljercer las prerrogativas del
proceso de cobro coactivo, también se debe asegurar que COMPENSAR pueda
gjercer las acciones que permitan cumplir con las cargas y excepciones que se

podrian alegar dentro del proceso coactivo, esto es, el control jurisdiccional ante el
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contencioso administrativo como mecanismo exceptivo de cobro coactivo, conforme

a lo dispuesto en el articulo 101 y 831 del Estatuto Tributario.

Por otra parte, atendiendo a la naturaleza parafiscal de los recursos solicitados —
acorde al articulo 9 de la Ley 100 de 1993 que da dicha calidad a los recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud, en tanto tienen como Unica funcién la
financiacién de cada uno de los subsistemas que lo componen y de las prestaciones
econdmicas y asistenciales que otorgan a sus afiliados-, debe mantenerse el
expediente en la jurisdiccion contencioso administrativa, remitiéndolo a la Seccidn
Cuarta, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado y en aplicacion de los
articulos 104 y 105 del CPACA.

Corolario de lo anterior, solicita se reconsidere la decisién adoptada en auto del 1
de febrero de 2018 y, se remita el presente proceso a la Seccion Cuarta de la
Jurisdiccion Contencicso Administrativa, en atencion al articulo 18 del Decreto 2288

de 1989 y la jurisprudencia del Consejo de Estado de fecha 3 de noviembre de 2016.

A fin de resolver el recurso presentado por el apoderado de la parte actora, se

exponen las siguientes,

Il CONSIDERACIONES

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determind de manera general, la

competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa, para lo cual dispuso:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Countencioso Administrativo. La Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademds de lo dispuesto
en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las_controversias y litigios
originados en actos, contratos. hechos. omisiones v_operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los gue estén involucradas las entidades piiblicas. o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.

{...) (subrayado fuera de texto)”

Conforme al aparte normativo antes transcrito, la jurisdiccion contencioso
Administrativa, se encuentra instituida de manera general, para dirimir confiictos en
los que hagan parte entidades publicas o particulares que ejerzan funcion

administrativa.

R
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Por su parte, el Decreto 2288 de 1'9841, en su articulo 18, establecidé las atribuciones

de cada seccion asi:

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Luas Secciones
fendrdn las siguientes funciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimienio de los siguientes
DIrocesos y actudaciones:

1. De nulidad v restablecimiento del derecho gue no correspondan a las demds
Secciones.

(...)

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los procesos de
nulidad y de restablecimiento del derecho de cardcter laboral, de competencia
del Tribunal.

()

SECCION TERCERA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos de competencia del Tribunal:

1. De reparacion directa y cumplimiento.

2. Los relativos a contratos y actos separables de los mismos.

3. Los de naturaleza agraria.

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimienfo de los siguientes
procesos:

1. De nulidad v restablecimiento del derecho relativos a impuestos, iasas y
contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

(..)" (subrayado fuera de texto)

Frente a los aportes en seguridad social se ha dicho jurisprudencialmente que
dichas contribuciones se caracterizan por su obligatoriedad, puesto que se exigen
en desarrollo del poder coercitivo del Estado; singularidad porque gravan
Unicamente un grupo, gremio o sector; destinacién, por cuanto se invierten
exclusivamente en beneficio del mismo grupo, gremio o sector que los tributa.
Ademas, de ser recursos piblicos ya que pertenecen al Estado, aunque solamente
vayan a favorecer al grupo, sector o gremio que las ftributa. El manejo, la
administracién y ejecucidon de esas contribuciones debe hacerse en la forma que lo

establezca la ley que las crea.

* “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la jurisdiccién de lo contencioso administrativo”,

(%)
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De acuerdo con lo anterior, las contribuciones parafiscales son gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la Iey,‘que afectan a un determinado y
tnico grupo social 0 economico y se utilizan para beneficio del propio sector. Asi, el
grupo social destinatario de la seguridad social en salud esta en la obligacién, como
sujeto pasivo y beneficiaric de dicha contribucién, de realizar las cotizaciones en los
montos establecidos por mandato legal. De igual manera, ellos deben estar
destinados exclusivamente al beneficio del mismo grupo, gremio o séctor que los
tributa.

Si el inciso 2° de la Ley 100 de 1993 establecido que “la colizacion para salud
establecida en el sistema general de salud para los pensionados esta, en su
totalidad, a cargo de éstos”, las entidades facultadas por la Ley para recaudar dichos
aportes deben dar fiel cumplimiento a este mandato y proceder a efectuar los
descuentos en las condiciones sefaladas, esto es, asegurando que los
pensionados realicen [a cotizacion para salud en su totalidad . El hecho de que estas
entidades se equivoquen en la liquidacion del monto de la cotizacién, en modo
alguno genera derechos adquiridos o situaciones particulares y concretas a favor
del sujeto pasivo de la obligacion, pues, la contribucién es obligatoria y debe

realizarse en la forma establecida.

En relacién con los impuestos, tasas y contribuciones, el H. Consejo de Estado?,

explico:

“En general, los tributos estan divididos en (res clases que son los impuestos,
las tasas v las contribuciones. (...) Finalmente, las contribuciones representan
ingresos (ributarios, que se causan por el beneficio que obtiene el contribuyente
aungue dicho beneficio es gendrico para un grupo de personas y su producto
estd destinado a una obra publica o a la prestacion de un servicio.

(.0)

Con fundamento en el articulo 150 num. 12 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional ha establecido que las contribuciones pueden ser fiscales o
pardfiscales. Respecto de las contribuciones fiscales, la Corte ha dicho que
hacen parte de los ingresos corrientes del Estado y fiente a las contribuciones
parafiscales ha precisado que son aquellas gue no hacen parie de los ingresos
corrientes de la Nacion y que cuentan con un régimen juridico especial. Las
contribuciones parafiscales se definen en el articulo 29 del Estatuto Orgdanico
del Presupuesto como gravamenes obligatorios establecidos por la ley, que

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia,
sentencia del quince (15} de mayo de dos mil catorce (2014).
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afectan a un determinado y tinico grupo social o economico y se utilizan para
beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de los
recursos, asi como de los rendimientos y excedentes financieros que resulten al
cierre del ejercicio contable, se efectita de la forma dispuesta en la ley que los
crea y se destinardn solo al objeto previsto en ella.

Para el caso bajo estudio, se tiene que el asunto se contrae a determinar la legalidad
o no de los actos administrativos gue ordenan a la aqui demandante, el reintegro de
los dineros girados a ellos por COLPENSIONES, por conceptc de cotizaciones
obligatorias al Sistehwa de Seguridad Social en Salud de personas a quienes se les
pagaron mesadas pensionales, cuando aun se encontraban laborando en el servicio

publico, conforme lo sefiala la accionada en su escrito de demanda.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que e asiste razon a la apoderada de la parte
actora, cuando sefala que, al tratarse de la devolucién de dineros correspondientes
al pago al sistema de Seguridad Social, -“contribuciones parafiscales’™ el tema es
de caracter tributario, por lo que su conocimiento, conforme a la normativa antes

resefiada, corresponde a la Seccion Cuarta.

Con base en lo hasta aqui expuesto, procedera el Despacho a reponer el auto del
primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018), y, ordena remitir el presente
proceso a la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, para
que sea repartido entre los Juzgados Administrativos de Bogota de la Seccion

Cuarta, por ser de su competencia.

En mérito de o expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto de 1 de febrero de 2018, por medio del cual se
declaré la falta de jurisdiccion y se ordend remitir el presente asunto a los Juzgados

Laborales del Circuito de Bogota, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: REMITIR por competencia el proceso de la referencia a la Oficina de
Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogotd, para que sea repartido entre

los Juzgados Administrativos Oral del Circuito de Bogota de la Seccién Cuarta.

TERCERO: Por Secretaria, déjense las constancias de rigor.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELK{M ALONS .t{onRi UEZ RO u

JUZGADO 46 ADMINISTRALIVO DEL (FARCUITO JMDICIAL
DE BGOTA D2~

Hay 16 de febrero de 2018 se no el auto anterior por
anotacion en el Estado Nogy

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETARI
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