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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

Expediente No.: 110013342-046-2016-00283-00
DEMANDANTE: LUIS ALFREDO HERNANDEZ CASTRO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Procede el despacho a pronunciarse respecto de la solicitud elevada por la
apoderada de la parte actora, en el que pide se aclare la sentencia proferida el 8 de
febrero de 2018 (f1.188).

ANTECEDENTES

1. EI 8 de febrero de 2018, el despacho profirié sentencia accediendo a las sUplicas
de la demanda, y la misma fue notificada por correo electrénico a las partes el
pasado 19 de febrero (fs.185-187).

2. Mediante memorial de 20 de febrero de 2018, la apoderada de la parte actora
solicita se aclare la referida sentencia, en el sentido de especificar durante qué
tiempo la entidad debe realizar los descuentos por aportes a seguridad social sobre

los factores sailariales que se ardenaron incluir.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 285 del Cédigo General del Proceso
(aplicable por remisic'J_n expresa del articulo 306 del CPACA), podra aclararse la
sentencia cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan

en ella, a su tenor dispone:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el

Juez que la pronuncié. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud
de parte, cuando conlenga concepltos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resofutiva de la sentencia o
influyan en ella.
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£n las mismas circunstancias procederda la aclaracion de auto. La aclaracion
procederda de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
denfro de su efecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion”.

Ahora bien, se precisa que la solicitud de aclaracion, fue presentada dentro del
término de ejecutoria de la sentencia, comoquiera que [a misma fue notificada el 19
de febrero de 2018 y el escrito de aclaracion fue radicado el 20 del mismo mes y

afio (fl.188), razdn por la cual, se procede al estudio de la aclaracion solicitada.

Observa el despacho que en la parte motiva de la sentencia de 8 de febrero de 2018

se indico lo siguiente:

“De otra parte, es menester sefialar que el despacho no encuentra prueba alguna
de que los factores salariales sobre los que se ordend reliquidar la pension, se
efectuaron los aportes pensionales, motivo por el cual debera fa entidad accionada
en el evento de no haberlo hecho, al momento de efectuar la reliquidacion
respectiva, realizar el descuento sobre los factores salariales que se ordenan

reconocer mediante esta providencia”.

Y, en el numeral segundo, literal c) de la parte resolutiva de dicha providencia se
ordend:

“... ¢) En caso de no haberse pagado la totalidad de los aportes de ley, debera
efectuar los descuentos correspondientes por razon de los aportes no efectuados

debidamente indexados al momento de pagar las mesadas correspondientes”

Al respecto es preciso sefialar, que si bten en la sentencia del pasado 8 de febrero,
se ordend realizar los descuentos correspondientes por razén de los aportes de ley
no efectuados sobre los factores salariales que se ordenaron incluir en la
reliquidacion pensional, no se indico desde qué periodo deben ser descontados los
mismos, razdn por la cual, resulta procedente la aclaracion para sefalar el periodo

por el cual se deberan realizar dichos descuentos.

El Consejo de Estado', en lo concerniente a la naturaleza y prescripcién de los

aportes a la seguridad social, dispuso:

' Consejo de Estado, Seccion Cuarta, C.P. Dra, Ligia Lopez Diaz. Sentencia del 26 de marzo de 2009, Rad. No.: 25000-23-
27-000-2002-00422-01-16257 Actor; Banco de Bogota, Demandado: Instituto de los Seguros Sociales
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“Pues bien, sobre el cardcier parafiscal de los recursos de la seguridad social
Y su destinacion especifica conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica.
en términos de la Corte Constitucional, tales recursos son indispensables para
el funcionamiento del sistema de seguridad social, y en esta medida estan todos
articulados para la consecucion del fin propuesto por el Constituyente. Los
mismos provienen basicamente de las cotizaciones de sus dfiliados, establecidus
por el Estado en ejercicio de su potestad impositiva.

En consecuencia, (...) estos apories a la Seguridad Social si son contribuciones
~ 2 . - .

pardfiscales, por lo que para su cobro se debe aplicar el Estatuto Tributario.

conforme al articulo 54 de lu Ley 383 de 1997, segin el cual, “las normas de

procedimiento, sanciones, determinuacion, discusion y cobro contenidas en el
libro quinto del estatuto tributario nacional, serén aplicables a la
administracion y confrol de lus contribuciones y apories inherentes a la némina,
tanto del sector privado como del sector ptiblico, establecidas en lus leyes 38 de
1963, 27 de 1974, 21 de 1982, 89 de 1988 y 100 de 1993 . Como dentro de estas
contribuciones se cuentan aquellas en favor del ISS, debe acudirse a las normas
que regulan el procedimiento tributario y no a las normas laborales, como lo
pretende el actor.

()

De _acuerdo con lo anterior, la prescripcion para el cobro de los aportes
patronales opera en 5 aiios y como los valores u obligaciones fueron

determinaduas en la Liquidacion Certificada de la Deuda, titnlo ejecutivo, se
analizara el siguiente cargo sobre su validez, para estublecer cudndo fue su
ejecutoria y el inicio del término de prescripcion.”

(Subraya y Negrita por el Despacho)

Igualmente, en un caso similar al que aquf se debate, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca? en un reciente pronunciamiento sefialé:

“Asi las cosas, como los aportes a la seguridad social constituyen una
contribucion parafiscal, se impone aplicar lo establecido en el articulo 817 del
Estatuto Tributario, el cual establece que la accion de cobro de las obligaciones
Siscales prescribe en el término de cinco (3) aiios. Precisado lo anterior, se tiene
que, en el sub examine el accionante se retiré del servicio a partir del 1° de julio
de 1993, por lo ianto, la prescripcion de los aportes para pension fiente a los
Sfactores qie se ordena incluir en este proveido, opera respecto de los aporifes
anteriores a los nltimos cinco (3) aiios de servicio, es decir. que sélo se deben
descontar los apories por el periodo comprendido entre el 30 de junio de 1988

2 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 1995, Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 3 de julio de 2003, exp.
13263, C. P. doctora Ligia Lopez Diaz.

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “D", sentencia de 3 de agosto de 2017. M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra. Exp. (2016-00124). Actor: Eudoro Brifiez Orjuela, Demandado: UGPP



Expediente No.: 110013342-046-2016-00283-00
DEMANDANTE: LUIS ALFREDO HERNANDEZ CASTRO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

yel 30 de junio de 1993. los cuales deberan ser indexados conforme a la formula
establecida por el H. Consejo de Estado ™.

Con base en lo anterior se tiene que los aportes a la seguridad social constituyen
una contribucion parafiscal, por lo tanto, sobre estos recae la prescripcién prevista

en el articulo 817 del Estatuto Tributario® que a su tenor literal dispone:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. <Articulo modificado por el articulo 33 de la Ley 1739 de 2014, El
mievo fexto es el siguiente:> La accion de cobro de las obligaciones fiscales,
prescribe en el término de cinco (5) aiios, contados a partir de:

. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion. en el caso de las presentadas en
Jorma extempordanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

4. Lua fecha de ejecutoria del respeciivo acto administrativo de deferminacion o
discusion.

La compelencia para decretar la prescripeion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuesios y Aduanas  Nacionales
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en
guien estos deleguen dicha facuitad y serd decretada de oficio o a peticion de
parte.

(Subruaya y Negrita por el Despacho)

Asfi las cosas, en el caso que nos ocupa, el accionante se retird del servicio a partir
del 1 de febrero de 2014, por lo tanto, la prescripcion de los aportes para pension
frente a los factores que se ordenaron incluir en [a sentencia de 8 de febrero de
2018, opera respecto de los aportes anteriores a los ultimos cinco (5) anos de
servicio, es decir, que solo se deben descontar los aportes por el periodo
comprendido entre el 31 de enero de 2008 y el 31 de enero de 2014, los cuales

deberan ser debidamente indexados.

En consecuencia se
RESUELVE

PRIMERO. ACLARASE la sentencia de fecha 8 de febrero de 2018, en el sentido

de indicar que la entidad accionada debera descontar los aportes correspondientes

* Decreto 624 de 1989 “por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales”
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a los factores sobre los cuales no se haya efectuado deduccion legal en la parte que
corresponda al sefior Luis Alfredo Hernandez Castro, durante los ultimos cinco (5)
anos de servicio, esto es, por el periodo comprendide entre el 31 de enero de 2009
y el 31 de enero de 2014, conforme se advierte en la parte motiva del presente

proveido.

SEGUNDO. Una vez en firme la presente decision, por secretaria ingrésese el
expediente al despacho para pronunciarse respecto del recurso de apelacién
interpuesto por la apoderada de la parte demandada visible a folios 190 a 193 del

expediente.

JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 16 de marzo de 2018 se notifigenel auto anterior por
anotacion en el Estado No.0/Q) Q

MARIA DEL PILAR CORCHUE.O SAAVEDRA
SECRETARIA N -




