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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL. CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018).

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2017-00129-00
DEMANDANTE: ANTONIO JOAQUIN FONTALVO FERREIRA
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA.

MEDIO DE CONTROL: DE GRUPO

ASUNTO

Obedézcase y cumplase lo resuelto pbr el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sala Plena, en auto de 12 de marzo de 2018, por medio del cual
se declararon infundados los impedimentos formulados por el suscrito y por la
jueza titular del Juzgado 48 Administrativo del Circuito de Bogota, y ordené remitir

el expediente a este juzgado.

En consecuencia, procede el despacho a calificar la demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de Grupo interpuesta por la sefior ANTONIO
JOAQUIN FONTALVO FERREIRA contra la CONTRALORIA DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL.

ANTECEDENTES

Pretende el demandante que a través de la accién de grupo se declare la nulidad
del articulo segundo del Decreto 634 de Diciembre 27 de 20186, proferido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C.; y en virtud de ello, los avallios sean reajustados
segun lo dispone el Decreto Nacional 2207 de 30 de diciembre de 2016 y el

Documentos Conpes de 22 del mismo mes y ano.

I Folios 4-10 del cuaderno de impedimento.
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Efectuadas las anteriores declaraciones el actor, solicita la devolucion de los
mayores valores pagados en exceso a cada uno de los contribuyes que se

hubieren visto afectados.

Atendiendo lo anterior, y a fin de resolver la admisibilidad de la demanda, se

exponen las siguientes;

CONSIDERACIONES

De la admisién de la demanda

El articulo 53 de la Ley 472 de 19982, determina la posibilidad de admitir la
demanda impetrada en ejercicio de la accién de grupo cuando aquella cumpla
con todos los requisitos establecidos en el articulo 52 ibidem; sin embargo, el
paragrafo de la citada norma otorga la faculta al juez de establecer sobre la
procedencia de dicho medio de control, lo anterior con la finalidad de evitar un

desgaste procesal. En tenor literal del articulo 53 preceptua:

“Articulo 53°.- Admision, Notificacion y Traslado. Dentro de los diez (10) dias
hdabiles siguientes a la presentacion de la demanda, el juez competenfe se
pronunciard sobre su admision. En el auto que admita al demanda, ademds de
disponer su traslado al demandado por el término de diez (10) dias, el juez ordenard
la notificacion personal a los demandados. A los miembros del grupo se les
informard a través de un medio masivo de comunicacioén o de cualquier mecanismo
eficaz, habida cuenta de los eventuales beneficiarios. Para este efecio el juez podrd
utilizar simultaneamente diversos medios de comunicacion.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el Defensor del Pueblo, se le
notificard personalmente el auto admisorio de lu demanda con el fin de qire
intervenga en aquellos procesos en que lo considere conveniente. Inciso Declarado
Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-213 de 1999

Parderafo.- El auto admisorio deberda valorar la procedencia de la accion de grupo
en los términos de los articulos 3 y 47 de la presente Ley. ” (Negrita y subraya del
despacho).

-

Al observar el contenido de la precitada norma, se infiere que la valoracion de ia
procedencia de la accidon de grupo debe circunscribirse solamente a la caducidad

de la accién (articulo 47 Ley 472 de 1998) y, a la concurrencia o conformacion

2'nor la cual se desarrolia ef articulo 88 de la Conslitucién Folitica de Colornbia en relacién con el gjercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.”
o
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del grupo (articulo 3° ibidem), empero, el articulo 145 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo determiné que
aquel resultaba procedente cuando un acto administrativo de caracter particular
afectara a un grupo*, siempre que algan integrante del grupo hubiere agetado el

recurso administrativo obligatorio.

Asi, se observa gue bajo la egida del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo es posible que a través de la accidon de grupo
pueda pretenderse la nulidad de un acto administrativo de contenido particular,
excluyéndose de dicho medio de control la posibilidad de debatirse actos
administrativos de caracter general; sin embargo, la Corte Constitucional al
estudiar la constitucionalidad del articulo 145 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determind que si es
procedente demandar la nulidad de un acto administrativo de contenido general

a instancias de la accion de grupo. Al respecto dicha Corporacion sefialo:

“(...)

Como se puede observar, en el debate legislativo no hhubo intencion de limitar el
alcance de la accion de grupo frente a la nulidad de los actos administrativos. Por
el contrario, el debate se caracterizo por la preocupacion de permitir la reparacion
integral de los daiios causados a un nitmero plural de personas derivados de la
misma causd, en el marco de estas acciones.

2.2.2.6. En este orden de ideas, no es cierto que el inciso segundo del articulo
145 de la ley 1437 limite la posibilidad de (i) declarar que la causa de un dario
soportado por un numero plural de personas es un acto administrativo de cardcter
general, y (ii) de declarar la nulidad de este tipo de actos como_una medida _de
reparacion, cuando sea necesario. Asi las cosas, la Sala concluye que los cargos
que formula el demandante recaen sobre una norma inexistente, es decir, sobre una
inferpretacion que no es posible adscribir al inciso segundo del articulo 145 de la
ley 1437, v en particular a la fiase “de cardcter particular”; en consecuencia, la
Sala se inhibira de emitir un pronunciamiento de fondo

(...)° " (Negrita y subraya fuera del texto original).

? ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPQ, Cualquier persona perteneciente
a un nimero plural o a un conjunto de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa que les
origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto ta declaratoria de responsabilidad patrimonial del
Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados al grupo, en los términos preceptuados
por la norma especial gue regula la materia. / Cuando un acto administrativo de caracter particular afecte a veinte (20) o
mas personas individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si es necesaria para determinar la
responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere agotado el recurso administrativo obligatorio.

4 Debe entenderse que el grupo afectado por el acto administrativo particular debe estar conformado por 20 o mas
personas.

3 Sentencia C-302/12, Corte Constitucional, Exp. N*. D-8783.

(#3)
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De la competencia

El articulo 51 de la Ley 472 de 1998 determina las reglas de la competencia para

conocer de |la accién de grupo, asi:

"ARTICULO 51. COMPETENCIA. <Ver Notas del Editor> De las acciones de
grupo conocerdn en primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles
de circuito. En segunda instancia la competencia corresponderd a la seccion
primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal del
Distrito Judicial al que pertenezca el juez de primera instancia.

Serd compeltente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demanduado o demandanie, a eleccion de éste. Cuando por los hechos sean varios
los jueces compelentes, conocerd a prevencion el juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda.

PARAGRAFO. Hasta tanio enfren en funcionamiento, los Juzgados
Administrativos, de las acciones de grupo interpuestas ante la jurisdiccion
conlencioso administrativa conocerdn en primera instancia los Tribunales
Contencioso Administrativos y en segunda instancia el Consejo de Estado.”

A su turno, respecto del conocimiento de la nulidad simple de los actos
administrativos y de acciones de grupo, el articulo 155 def C.P.A.C.A., dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administralivos conocerdan en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios i
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujelas a
este régimen del mismo orden cuando cumplan funciones administrativas.

()

10. De los relativos a la profeccion de derechos e intereses colectivos, reparacion
de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, conira las autoridades de los
niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas.

()"

De acuerdo a las precitadas normas, se infiere que en el asunto sub judice este

juzgado es competente para conocer del mismo.
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Decision.

Atendido lo anterior, y como quiera que la demanda retine los requisitos y
presupuestos formales para su admision y que ésta Corporacion es competente

para conocer del asunto. En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: ADM[T_]R la accién de Grupo presentada por, entre otros, el sefior
ANTONIO JOAQUIN FONTALVO FERREIRA contra el DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al ALCALDE MAYOR DE
BOGOTA, la presentacion de la demanda con el fin de garantizar su derecho de
contradiccién, y entréguesele copia de la demanda y sus anexos al momento de
su notificacion, en los términos establecidos en los articulos 54 de la Ley 472 de
1998 y 150 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, modificado por el 812 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO:.NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Defensor del Pueblo y a la
representante del Ministerio Pliblico ante éste Despacho, conforme a lo

previsto en el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: COMUNIQUESE a los miembros del grupo, la admision de la
demanda, a traves de la publicacién de la presente providencia en un medic de
comunicacion de amplia circulacion de la localidad, a cargo de las parte actora.
De esta carga procesal, debera dejarse constancia en el expediente, para

continuar con el tramite del proceso.-

QUINTO: Cumplido lo anterior, corrase traslado al demandado por el término de
diez (10) dias, con el fin de que conteste la demanda y proponga las excepciones

que considere pertinentes, para efectos de garantizar su derecho de defensa.-

SEXTO: Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Luz Marina Valencia
Alban, identificado con C.C. N°, 31.158.440 expedida en Palmira (Valle del
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Cauca), y T.P. N°. 60.529 del C. S. de la J., como apoderada de la parte actora,

en los términos y para los efectos del poder que le fue conferido.

JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 17 de abril de 2018 se notififa el auto anterior por
anotacién en el Estado No. j 2

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETARIA




