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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

L ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto de la competencia para conocer
del presente proceso.
1. ANTECEDENTES

En audiencia inicial celebrada el dia 26 de abril de 2018, se ordend remitir por
competencia el presente asunto a los Juzgados Administrativos del Circuito
Judicial de Bogota — Seccidn Cuarta, al considerar que al ser objeto de
discusion en el presente asunto la legalidad del acto administrativo que negé
la inclusion de los beneficios médico asistenciales del Plan Complementario
de Salud y el reembolso de las sumas pagadas por concepto de aportes y
cuotas del Plan Complementario de Salud de Compensar, las que corresponde
a lo que se denomina contribuciones parafiscales, competencia de la seccion
cuarta, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 2288 de 1984 y
Acuerdo PSAA06-3501 de 2006 (fls. 126 a 128).

El proceso luego de ser sometido a reparto correspondié al Juzgado Cuarenta
y Uno Administrativo de Bogota, el que mediante providencia del 8 de junio de
2018, devuelve el expediente a este Despacho, bajo el argumento que el
problema juridico sometido a consideracion se contrae a determinar si la
Superintendencia debe continuar cancelando el plan complementario de salud
a la demandante a pesar de que ya no labora en la Entidad y tiene la condicién
de pensionada, lo que es un asunto eminentemente laboral, competencia de
la seccién segunda y, ademas que, el tema cbjeto de estudio no se refiere a

aportes parafiscales sino a un Plan Adicional o Complementario de Salud,
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sefialando que mientras estos son voluntarios y los toman los particulares para
mejorar la atencion individual en salud (hoteleria y tecnologia), 1os aportes
parafiscales son obligatorios por ministerio de la ley y que afecta a un
determinado a un Unico grupo social o econémico y se utiliza para beneficio

del propio sector.
ill. CONSIDERACIONES

En relacion con lo que se denomina aportes parafiscales la jurisprudencia ha
dicho:

“El Estatuto Orgdnico del presupuesto (decreto — ley 111 de 1996), los
define asi: “Articulo 29. Son contribuciones pargfiscales los gravamenes
establecidos con cardcter oblisatorio por la ley que afecta a un
determinado y imico grupo social o economico y se uiilizan para beneficio
del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos
se hard en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardan solo al
objeto previsto en ella, lo mismo que los rendinientos y excedentes
financieros que resulten ol cierre contable.  Las  contribuciones
pardfiscales  administradas por los drganos que formen parte del
Presupuesto General de la Nacion se incorporaran al presupuesio
solamente para registrar la estimacion de su cuantic y en capitulo
separado las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por los érganos
encargados de su administracion™ (Ley 179/94, art. 12, Ley 225/95, ari.
2). Isualmente, la misma Corporacion en otra semtencia, C - 377 de 1993,
dijo al respecto; “Los ingresos: pardafiscales, denominados en la Carta
‘contribuciones parafiscales’ (art. 150-12), se distinguen de otras especies
tributarias en que se frata de recursos exigidos de manera obligaloria y a
titulo definitivo, a un grupo deierminado de personas, que se destinan a la
financiacion de un servicio o un bien especifico, dirigido al grupo de
personas gravadas. El pago de la contribucion otorga af contribuyente el
derecho a percibir los beneficios provenientes del servicio. pero lu tarifu
del ingreso parafisca no se fija como una contraprestacion equivalente al
servicio que se presta o al heneficio que se otorga. Los ingresos
parafiscales tienen una especifica destinacion y, por lo tanto. no entran a
engrosar el monto global del presupuesto Nacional ™,

En relacion con los elementos de los recursos parafiscales, el H. Consejo de

Estado! enlis6 como tales: (i) La obligatoriedad, en el entendidc que el recurso

parafiscal es de observancia obligatoria por quienes se hallen dentro de los
supuestos de la norma creadora del mencionado recurso, por tanto, ef Estado

tiene poder coercitivo para garantizar su cumplimiento; la_Singularidad, en

oposicion al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica de afectar un

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
Rad. 11001-03-27-000-2007-00036-00(16723). sentencia del 31 de mayo de 2012
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determinado y Unico grupo social o econdémico y, (iii) Destinacion sectorial, los

recursos extraidos del sector o sectores econdémicos o sociales determinados

se reinvierten en beneficio exclusivo del sector o sectores.

Deslizandonos al caso bajo estudio se encuentra que lo solicitado por la parte
actora se reduce a la declaratoria de nulidad del acto administrativo mediante
el cual la Superintendencia de Sociedades, negd a la sefiora Gloria Helena
Carbonell el otorgamiento de los beneficios médico asistenciales del Plan

complementaric d(g Salud.
Al respecto, el paragrafo del articulo 7 del Decreto 1695 de 1997, sefialé:

PARAGRAFO: Los beneficios médico asistenciales superiores al Plan
Obligatorio de Salud — POS, que tienen los uciuales funcionarios y
pensionados de las superintendencias afiliadas a CORPOANONIMAS.
serdn tomados comeo planes de atencion complementarios en salud con
cargo o dichas superintendencias. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Frente a la naturaleza de los planes complementarios de salud, la H. Corte

Constitucional explicé:

“El derecho o lu sidud esta consagrado en la Constitucion Politica como
un servicio pitblico, el cual’se encuentra a cargo del Estado, por lo que es
deber'de éste organizarlo, dirigirlo y reglamentarlo. Envirtud del anterior
posiulado, el legislador profivid lu Ley 100 de 1993, la cual creé el sistema
de seguridad social integral, cuyo objetivo es garantizar a los individuos
un nivel y calidad de vida. digna. Esta ley esiablece que dicho sistemna de
seguridad social infegral estd conformado por (i) el sistema general de
pensiones, (i) el sistema de seguridad social en salud, (iii) el sistema
general de  riesgos profesionales y (iv) el de servicios sociales
complemeniarios.

(...)

El régimen contributivo, fue concebido como un conjunto de normas qie
rigen la vinculacion de Jos individuos y sus familias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud cuando tal vinculacion se realiza « iravés del
pago de una cotizacion. individual y familiar, o un aporie econdmico
previo. financiado direciamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su-empleador. Los afiliados a este régimen son beneficiarios de los
servicios incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud (POS).

No obstante. el articulo 18 del Decreto 806 de 1998 contempla que los
afiliados al régimen coniributivo pueden ser beneficiarios. a su vez, de los
Planes Adicionales de Atencion en Salud (PAS). FEstos planes se han
definido como el conjunto de_beneficios opcionales y voluntarios,
Jinanciados con recursos diferentes a los de la cotizacién obligatoria.
Pero. es considerado como un servicio privado de interés publico, cuya

L
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prestacion no le corresponde al Estado. sino que el acceso al mismo serd
de responsabilidad exclusiva del particular.

Dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud se pueden
encontrar como planes adicionales: (i) los planes de atencion
complementaria en salud, (i) los planes de medicing prepagada, que se
regirdn por las disposiciones especiales previsias en su régimen general v
(iii) las polizas de salud. que se regirdn por lus disposiciones especiales
previstas en su régimen general.

Los planes complenientarios de salud estdin concebidos en el ariiculo 169
de la Ley 100 de 1993 como _aquellos que contemplan _prestacioues
adicionales a las contenidas en el plan obligaforio de salud, los cuales
serdn financiados en su totalidad por el afiliado con recursos distintos a
fas cotizaciones obligatorias. (...)

Esta Corporacion al referirse o la complementariedad  del  plan
obligatorio de salud, ha sefialado que “[sje trata de dos relaciones
Juridicas distintas, una derivada de las normas imperativas propias de la
seguridad social y oira provenienie de la libre voluntad del afiliado. quien,
con miras a mejorar la calidad de los servicios que recibe de la EPS,
resuelve incurrir en una muyor erogacion. a su costa y por encimea def
valor de las cuotas a las que legalmente estd obligado, para confratar la
medicing prepagada a manera de plan de salud complementario del
basico ™.

En conclusion, los planes complementarios de salud hacen parte del
sistema de seguridad social en salud, y tienen como objetivo fundamental
suministrar al usuario, que tiene la capacidad economica para acceder
voluntariamente a eflos una prestacion en salud mds benéfica pues
ofrecen una mayor cobertura y/o calidad frente al plan obligatorio de
salud. Estos contratos surgen dentro de un esquema de contratacion
particular y su financiacion se hace a través de recursos distintos de las
cotizaciones obligatorias de la seguridad social. (Negrilla y subrayado
Juera de texto)
Conforme a lo hasta aqui expuesto se tiene que los planes complementarios
en salud estan concebidos como aquellos que suministran prestaciones
adicionales a las sefialadas en el Plan Obligatorio de Salud, que no tiene las
caracteristicas de un aporte parafiscal en el entendido que, no corresponde a

un aporte obligatorio impuesto por la ley, pues son de caracter voluntario.

En el sub lite, el asunto objeto de estudio se refiere al reconocimiento o no a
la actora del pago realizado por cuenta del plan complementario de salud al
que tenian derecho aquellas personas vinculadas a CORPOANONIMAS y
que, en virtud del Decreto 1695 de 1997, pasaron a ser responsabilidad de las
Superintendencias, por lo que se establece como un asunto de tipo laboral, al
hacer referencia al reconocimiento y pago del Plan Complementario de Salud
— gue no tiene naturaleza parafiscal como ya se explico-, que én el presente

caso se genera “‘en el marco del Acuerdo para la afiliacion y consiguiente
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prestacion de servicios médicos asistenciales y odontologicos que incluye el
Plan Complementario Especial y médulos anexos suscrito con Compensar
EPS”—en atencién al certificado obrante a folio 30 del expediente- y que esta
destinado especificamente para el beneficio de quien lo adquiere o sobre quien

se realice los pagos, en el presente caso de la sefiora Gloria Helena Carbonell.

Con base en [o anterior y lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 2288 de
19892, este Despacho es competente para conocer del presente asunto, razon
por la que se ordenara dejar sin efecto el auto emitido en audiencia inicial del
26 de abril de 2018, en el que se ordend remitir por competencia el presente
asunto a los Juzgados Administratives del Circuito de Bogota vy, en su lugar,
se ordenara continuar con el tramite de la audiencia inicial, fijando nueva fecha

para tal efecto.

En mérito de lo expuesto, se -

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar sin valor el auto emitido en audiencia inicial del 26 de abril
de 2018, en el que se ordeno remitir por competencia el presente asunto a los

Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, conforme lo anotado.

SEGUNDO: Fijar como fecha para continuar con la audiencia inicial de que
trata el Art. 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, el dia cinco (5) de septiembre de dos mil dieciocho

(2018), a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), en la sede de este Despacho
ubicado en la carrera 57 No. 43 — 91 CAN, piso 6°.

”

PARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendréan las siguientes funciones:
(--)

SECCION SEGUNDA. Le corresponde ef conocimiento de los procesos de nulfidad y de restablecimiento del derecho
de caracler lahoral, de competencia del Tribunal,

W
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JUZGADO CUARENTA Y SEIS (46) ADMINISTRATIVO
DE CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Hoy 29 de junio de 2018 se notifica el auto anterior por
anotacién en el Estado 2 7

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETARIA




