REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero dé dos mil diecinueve (2019)

Expediente No.: 110013342-046-2018-00504-00
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA LEON MONTENEGRO
DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

E.S.E. — HOSPITAL SIMON BOLIiVAR

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de la admisién o inadmisidén de la demanda.

Se examina la demanda presentada por la sefiora MARTHA CECILIA LEON
MONTENEGRO contra la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. — HOSPITAL SIMON BOLIVAR, en aplicacion del medio de control de nulidad v
restablecimiento del derecho dispuesto en el articuio 138 del CPACA, en el que se pretende
la nulidad del oficio No. 20181100174771 del 3 de agosto de 2018, por medio del cual se

nego la existencia de una relacidn laboral entre la accionada y la sefiora Leén Montenegro.

Para resolver se considera:

Revisado el escrito de demanda, se determina que la misma no se ajusta a lo ordenado en
el articulo 161 del CPACA1, pues, no se adjunta la constancia o el documento que
demuestre el agotamiento de la conciliacidon extrajudicial, el cual es requisito de
procedibilidad para el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en tratdndose de derechos inciertos y discutibles como lo es, la existencia o no de

un contrato realidad.
De igual forma, el articulo 162 del C.P.A.C.A sefiala lo siguiente:
“4RTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd

dirigirse a quien sea compelente y contendra:

1. La designacicn de las partes y de sus representantes.

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento
de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tréamite de la conciliacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de
toda demanda en que se formulen prelensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contracluales.

En los demas asuntos podra adelantarse fa conciliaclon exirajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario
el procedimiento previo de conciliacién,

(..)."
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2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
Jornmdaran por separado, con observancia de lo dispuesto en este misino Codigo para
la acunilacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las prefensiones, debidmmente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion.

3. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para delerminar la
conpetencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podrdn indicar también su direccion
electronica.” (subrayado fuera de texto)

Conforme al aparte antes transcrito, emerge como requisito para ejercitar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la estimacion razonada de la cuantia,

conforme a las pretensiones impetradas.

A su vez, el articulo 157 ibidem estipula:

Articulo 157, Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados, segim la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales,
salvo que estos ultimos sean los tmicos que se reclamen. En asuntos de cardcter
tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuanitia se determinard por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad v restablecimiento del derecho no podrd prescindirse de la
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de remunciar af restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclaine el pago de prestaciones periodicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasia la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
arios.

Explica la norma en comento, que tratdndose de prestaciones periddicas, la cuantia se debe
fundamentar en el valor del total de lo que se debid pagar por acreencias laborales, en los
ultimos tres (3) afios, anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda. Asi mismo,
cuando las pretensiones se dirigen a obtener el pago de perjuicios causados, multas y/o

sanciones, frente a las cuales no se esta en presencia de prestaciones con el caracter de
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periddicas, la regla aplicable para estimar fa cuantia es tomar el valor de cada una de ellas
unitariamente y en caso de acumulacién de varias pretensiones, se tendra en cuenta

solamente la pretensién mayor.

Ahora bien, en este punto, a fin de establecer |la forma en que debe determinarse la cuantia,
es del caso traer a colacion lo manifestado por el H. Consejo de Estado en sentencia del
13 de febrero de 20142, en la que en un caso similar —no igual- al que se encuentra bajo
estudio, explica que, tratandose de la reclamacion de prestaciones peridédicas, no opera el
fenémeno de la caducidad para demandar los actos que niegan ¢ reconocen las mismas,

sin embargo, al producirse la desvinculacién del servicio, se hace un reconocimiento de

prestaciones definitivas y, en tal medida, las prestaciones o reconocimientos salariales que

periddicamente se reconocian y pagaban, dejan de tener el caracter de periddicos, pues ya
se ha expedido un acto de reconocimiento definitivo, al momento de finiquitar la relacion
laboral.

En otras palabras, en tratandose de la reclamacion de erogaciones laborales que no tienen
el caracter de prestaciones periddicas, la:cuantia se deterntina tomando el valor de cada
una de ellas de manera individ.ual y, en caso de acumulacidén de varias pretensiones, se

tiene en cuenta solamente la pretension mayor.

Bajo los anteriores parametros, se encuentra que la demanda no se ajusta a lo ordenado
en los articulos 157 y 162 del CPACA pues, el apoderado de la parte actora determina la
cuantia en la suma de setenta y tres millones ciento cuarenta y seis mil doscientos ochenta
y ocho pesos micte ($73.146.288). Para tal efecto, presenta un cuadro explicativo en el cual
incluye la suma de todas las acreencias prestacionales a las que considera tiene derecho
la demandante, por todo el tiempo que estuvo vinculado con la accionada mediante contrato

de prestacion de servicios —afnos 2013 a 2015-

Atendido lo anterior, es del caso advertir, que el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011,
determina que el incumplimiento de los requisitos de la demanda conlleva a la inadmisidn

de la misma. A su tenor dispone:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el
que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez
(10) dias. 8i no lo hiciere se rechazard la demanda”.

En consecuencia, el Despacho considera que la presente demanda debera ser
INADMITIDA, con el fin de que sean subsanados [os defectos formales antes indicados.

Para tal efecto, se concede un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Sub Seccion "A" Consejero ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero, rad: 47001-23-31-000-2010-00020-01(1174-12), sentencia del Bogota, D.C., trece (13) de febrero
de dos mil catorce (2014).
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del presente proveido, so pena que la demanda sea rechazada, de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral segundo del articulo 169 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o

Contencioso Administrativo®.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

INADMITESE la demanda presentada por la sefiora MARTHA CECILIA LEON
MONTENEGRO contra la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. - HOSPITAL SIMON BOLIVAR, con el fin de que sea subsanada en lo pertinente,
conforme lo indicado en la parte motiva, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la

notificacioén de esta providencia, so pena de ser rechazada.

CUMPLASE

ELKIN ALONS® RODRIGUEZ Ri

JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 1 de marzo de 2019 se notifica el auto anterior por
anotacion en el Estado No.Q) (G

A

MARIA DEL PILAR CORCHUELD SAAVEDRA
SECRETARIA ' -

3 “Articuio 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenard la devolucién de los anexos en los
siguienies casos:

{.)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda deniro de la oportunidad legalmente establecida.

{...)7



