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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiseis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019).

Expediente No.: 110013342-046-2019-00163-00
DEMANDANTE: LUIS ALEJANDRO RAMIREZ ALVAREZ
DEMANDADO: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A.

ACCION POPULAR
ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto de la admision de la accién popular

presentada por Luis Alejandro Ramirez Alvarez.
ANTECEDENTES

El ciudadano Luis Alejandro Ramirez Alvarez en ejercicio de la accién popular
prevista en el articulo 88 de la Constitucién Politica, desarrollada por la ley 472
de 5 de agosto 1998, presenté demanda contra la empresa de Transpoite del

Tercer Milenio S.A, trasmilenio, tendiente a:

“[...] PRIMERA: Se declare que Trasmilenio S.A. vulnero los derechos colectivos
a la defensa del patrimonio piiblico, al acceso al servicio publico esencial de
transporte y a que su prestacion sea eficiente y oportunas, y a los derechos como
consumidores y usuarios de quienes utilizan el componente zonal del Sistema de
Integrado de Transporte Publico de Bogota ”.

SEGUNDQ: Como consecuencia del amparo de los derechos colectivos se le
| ordene a Trasmilenio S.4 que teniendo como principio la eficiente prestacion del
| servicio de transporte de personas, implemente en el termino de un(l) mes las
| medidas necesarias y obligatorias para lograr la modificacion de los contratos
de operacion del sistema, de tal forma que se garantice su sostenibilidad y la
prestacion del servicio publico. Como garantia de lo anterior solicito que na la

1 “por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en
relaciéon con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras
disposiciones.”
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audiencia del articulo 27 de la Ley 472 de sean convocados los terceros
interesados y que alli puedan salir formulad de arreglo vinculantes.

Como criterio orientador de ello podrd tenerse en cuenta lo ordenado por la ley
1753 de 2015 en sus articulos 31 y 32, la circular Conjunta del 30 de septiembre
de 2016, el memorando de entendimiento suscrito en diciembre de 2018 y la
carta enviada por el Contralor de Bogota al Alcalde Mayor en febrero de 2019.

TERCERQ: En caso de que en virtud de la pretension anterior no se logre una
solucion solicito de manera subsidiaria que se faculte a Trasmilenio S.A. para
que lleve a cabo los ajustes unilaterales que considere necesarios en la relacion
contractual que tenga con los operadores, con la finalidad especifica de
asegurar Ifia prestacion del servicio publico esencial de transporte de personas
en la ciudad de Bogota.

CUARTO: Ordenar a Trasmilenio S.A. que, por los conductos que sean del caso,
adelante los tramites necesarios para la adopcion de las medidas contempladas
en los articulos 31 y 32 de la ley 17853 de 2015 para implementar fuentes de
financiacion que garanticen la sostenibilidad el sistema..

QUINTO: Ordenar a la Coniraloria General de la Repiiblica, la Procuraduria
General de la Nacion, la Superintendencia de Puertos y Transportes, y la
Defensoria del Pueblo que acompaiien a la entidad en el cumplimiento de las
prelensiones y verifiquen su cumplimiento [...]".

Para resolver el Despacho atendera lo siguiente:

Los articulos 2°, 4°, 12, 14, 15 y 18 de la ley 472, sefalan, respectivamente, lo

siguiente:

“Articulo 2°-Acciones populares. Son los medios procesales para la profeccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el daio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e infereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando. fuere posible”.

[]

“Articulo 4°- Derechos e intereses colectivos: Son derechos e inlereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o susfitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia ecolégica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses
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de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente;

d) El goce del espacio puiblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio piiblico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
ptblica;

i) La libre competencia econdmica;

J) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, imporiacién, posesion, uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares o foxicos;

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;
m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

lgualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia [ ...]".

[.]

“Articulo 12.- Titulares de las acciones. Podrdan ejercitar las acciones
populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares,
Civicas o de indole similar.

3. Las entidades piiblicas que cumplan funciones de control, intervencion o
vigilancia....

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Personeros

* Distritales y Municipales ...

3. Los alcaldes y demds servidores publicos [...]"

[]

“Articulo 14.- Personas contra quienes se dirige la accion. La accion popular se
dirigird contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica
cuya actuacion u omision se considere que viola o ha violado el derecho o
interés colectivo [...]" '

[..]

“Articulo 15.- Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
conocerd de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones, de las entidades
piiblicas y de las personas privadas que desempefien funciones adminisirativas

[
[.]
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“Articulo 18.- Requisitos de la Demanda o Peticion. Para promover una accion
popular se presentard una demanda o peficion con los siguientes requisitos:
a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;
b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su
peticion;
¢) La enunciacion de las pretensiones;
d) La indicacién de la persona natural o juridica, o la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible,
e) Las pruebas que pretenda hacer valer;
B Las direcciones para notificaciones,;
g} Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omision que
la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se
establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia
de oficio ordenard su citacién en los términos en que aqui se prescribe para el
demandado.”

Del contenido de las disposiciones transcritas se desprende que los requisitos

para la procedencia de la accién popular se limitan a:

a). Que se instaure, en general, por cualquier persona.

b): Que esté de por medio la vulneracion de derechos o intereses colectivos;

c): Que dicha vulneracion sea ocasionada por un acto, una accion o una omision
de una entidad publica o de personas privadas que desempefien funciones

administrativas.

El articulo 20 de la ley 472 prevé que el juez debe pronunciarse sobre la admision
de la demanda dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, la cual debera ser inadmitida en el evento de que no concurran los
requisitos sefialados en precedencia, caso en el que se le deben indicar al actor
los defectos de que adolezca para que los subsane en el término de tres (3)

dias. Si este no lo hace, el juez la rechazara.?

2 Ley 472, Articulo 20: "ADMISION DE LA DEMANDA. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacidn de la demanda o peticién inicial, el juez competente se pronunciara
sobre su admisién.

Inadmitird la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en esta ley, precisando los
defectos de que adolezca para que el demandante los subsane en el término de tres (3) dias.
Si éste no lo hiciere, el juez la rechazara.”
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Una de las novedades del nuevo Codigo en esta materia, que evita que la

jurisdiccién se congestione y desgaste innecesariamente, es que exige el

agotamiento de un requisito previo, sin el cual no es posible ejercer el medio

de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, el cual
consiste en que la parte demandante debe solicitar previamente a la
autoridad y/o particular en ejercicio de funciones administrativas, que
adopte las medidas necesarias para proteger los derechos o intereses
colectivos amenazados o violados. Para el efecto, la entidad o el particular
cuentan con los 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud para adoptar
las medidas que sean necesarias para hacer cesar [a amenaza o violacién del

derecho o interés colectivo.

La reclamacion previa solo podra omitirse en caso de que exista un inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, en contra de los derechos e intereses

3 - r r J
colectivos, cuestion ésta que debera sustentarse y probarse en la demanda.

El articulo 10 de la Ley 472 de 19983, disponia que no era necesario interponer
previamente los recursos administrativos como requisito para intentar la accion
popular, cuando la amenaza o vulneracion se presente por la actividad de la
administraciéon, en sentido contrario, cuando lo fuera por omisién era
indispensable el pronunciamiento previo con fines de procedibilidad de la accién

popular.

A partir de la expedicion de la Ley 1437 de 20114, respecto de las acciones
populares, el actor debera presentar en todo caso y de manera previa a la
presentacion de la demanda, reclamacion administrativa ante la entidad publica
que presuntamente amenaza el derecho colectivo que se pretende proteger con
la finalidad que adopten las medidas correspondientes de proteccion del derecho
o interés amenazado o violado. Para el efecto, |a entidad o el particular cuentan
con 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud para adoptar las medidas
que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o violacion del derecho o

interés colectivo.

3 Articulo 10°.- Agotamiento Opcional de la Via Gubernativa. Cuando el derecho o interés colective se vea
amenazado o vulnerado por la actividad de la administracion, no sera necesario interponer previamente los
recursos administrativos como requisito para intentar la accion popular.

4“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”.
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La reclamacién previa solo podra omitirse en caso de que exista un inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, en contra de los derechos e intereses

colectivos, cuestion ésta que debera sustentarse y probarse en la demanda..

Luego, con la expedicién del CPACA se incluyd una nueva causal de rechazo de
la demanda, la cual se encuentra prevista en el numeral tercero del articulo 144

de la Ley 1437 de 2011, que prescribe:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccién de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anlerior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e inlereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podrd demandarse su proteccidn, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que en uno u olro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en
ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse
ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacién que deberd sustentarse en la
demanda.”. (Negrita del Despacho).

Se advierte que al imponer esta obligacion al usuario el legislador pretendi6 que
la Administracion sea el primer escenario para solicitar la proteccién del derecho
colectivo presuntamente violado, en aras de que, de ser posible, cese de manera
inmediata la vulneracién de tales derechos de suerte que al Juez Constitucional
se debe acudir solamente cuando la autoridad administrativa, a la que se le imputa
la vulneracion, no conteste o se niegue a ello; de igual forma, se puede prescindir
del requerimiento cuando exista un inminente peligro de ocurrir un perjuicio

irremediable, lo cual debe sustentarse en la demanda.
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Acorde con lo expuesto, advierte el Despacho que la demanda no cumple con el
requisito antes indicado, esto es, allegar [a reclamacion dirigida ante la autoridad
administrativa que se dice est& afectando los derechos colectivos que se pretende

proteger con la presente accion.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Consejo de Estado, al referirse a la
constitucién de renuencia en la acciéon de cumplimiento, y que es aplicable al
presente asunto, dada la naturaleza constitucional tanto de la accién como del
requisito de procedibilidad, ha determinado qué escritos pueden tener tal
connotacion, y aungue no restringe su acreditaciéon a un mecanismo o solicitud
especifica, si ha dicho que el reclamo que se eleve debe hacerse con el proposito
de agotar dicha exigencia, lo que no se logra acreditar con un simple derecho de
peticion®, pues para ello, se requiere que la reclamacion delimite en contexto los
siguientes aspectos ‘(i) el derecho o interés colectivo que se considera
quebrantado o amenazado; (ii) los hechos, actos, acciones u omisiones que
motivan su peticion; (i) [a enunciacién propiamente dicha de las medidas que se
consideran necesarias para la proteccién del derecho o interés colectivo; (iv) las
pruebas que pretenda hacer valer, de ser el caso y (v) la identificacion de quien

ejerce la accion.”®

Lo anterior, tiene como propésito no sélo que la entidad accionada por via
administrativa conozca de la responsabilidad respecto a la vulneracion del
derecho colectivo que se considera violado, sino también que aquella tenga la
oportunidad de adoptar las medidas necesarias para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza la vulneracién 0 agravio sobre derechos e
intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible,
o en su defecto, exponga las razones del por qué no se esta afectando el mismo,
argumentacién de recibo en este asunto por tratarse igualmente de requisito

previsto con la misma finalidad.

Asi, para el Despacho resuita claro que la demanda no cumple con el requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 144 del C.P.A.C.A., pues los derechos de
peticibn allegados con la demanda no tienen como finalidad poner en
conocimiento de la autoridad el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la

amenaza la vulneracion o agravio sobre derechos e intereses colectivos y menos

% CE, SCA, S5, Sentencia de 22 de octubre de 2015. Rad, N°; 25000-23-41-000-2015-00985-01(acu). Actor; Andrés Julian
Fajarde Cardenas.

® CE, SCA, S3, S8 “B", sentencia de 07 de febrero de 2018, Rad. N°. 25000-23-41-000-2012-00498-01 (AP), Actor:
Sindicato de Unificacién Nacional de Empleados de la DIAN.
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la solicitud de restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Al
contrario el derecho de peticién presentado por la parte actora ante [a Empresa
Trasmilenio S.A. tiene como propédsito que se informe el avance que ha tenido el
cumplimiento de cada uno de los punfos acordados en el memorando de
entendimiento y se adopten medidas para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Integradoe de Transporte Publico — SITP, mas no en ejercicio del derecho de
peticion encaminado a requerir la accion de la autoridad publica a quien se dirige,
so pena de acudir al juez de la administracion lo que debe ser puesto de presente

a la autoridad administrativa a quien se dirige.

Asi las cosas, no se acredita por la parte demandante el haber presentado
reclamaciéon previa a la presentacion de la demanda ante la autoridad
administrativa accionada cuya finalidad sea la adopcion de medidas necesarias
para hacer cesar la vulneracién de los derechos colectivos que se refieren en la

demanda.

Igualmente observa el despacho que la peticion elevada por el accionante fue
debidamente contestada por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A.,
encontrando que se atendid la reclamacion y se menciona las medidas en
desarrollo para solventar los puntos planteados, asi como la mesa de trabajo con
acompariamiento de la Procuraduria General de la Nacion y la finalidad de la
misma, luego se resolvié cada uno de los puntos expuestos por el actor en su
peticion, de lo que se evidencia que la empresa no se negd a dar respuesta a
ésta, como tampoco se sustrajo de las medidas que en su sentir resultan
aplicables. Por lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos por el
accionante al afirmar que agoté el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 144 del CPACA, razén por la cual, se inadmitira la demanda de
conformidad con lo dispuesto en inciso 2° del articulo 20 de la Ley 472 de 19987,
para que el demandante allegue los documentos que acrediten el acatamiento del
referido requisito, como también de cuenta que puntos de la reclamacién para
agotar el requisito en los términos sefialados en esta providencia no ha atendido
la empresa o se ha negado a hacerlo. Para tal efecto, se concede un término de
tres (3), contados a partir de la notificacidn del presente proveido, so pena que la

demanda sea rechazada.

7 ARTICULO 20. ADMISION DE LA DEMANDA. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de fa

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en esta ley, precisando los defectos de gue adolezca
para gue el demandante los subsane-en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere, el juez la rechazara.
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Se precisa que -segln lo dispuesto por el inciso final del articulo 144 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el posible
prescindirse del agotamiento del requisito de. procedibilidad cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos. Sin embargo, en [a demanda no se acredita, si quiera de

manera sumaria el acaecimiento del perjuicio irremediable.
En mérito de lo expuesto, el Juez Cuarenta y Seis (46) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota — Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior Luis Alejandro
Ramirez Alvarez, con el fin de que sea subsanada en lo pertinente, conforme lo

indicado en la parte motiva.

SEGUNDO:- Concédase el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de

esta providencia, so pena de que sea RECHAZADA.

E

JUZGADO CUARENTA Y SE!S ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 29 de abril de 2019 se notific auto anterior por
anotacién en el Estado No. {3

MARIA DEL PILAR CORCHUELQ SAAVEDRA
SECRETARIA

"




