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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-046-2018-00391-00

DEMANDANTE: NUBIA MERCEDES DIAZ GALVIS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: = NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Estando el proceso al despacho para fijar fecha y hora para adelantar la audiencia
inicial, se observa que se hace necesario vincular a la Alcaldia de Bogota —
Secretaria de Educacion, de acuerdo a las consideraciones que se expondran en
el presente proveido.

Para resolver el Despacho atendera lo siguiente:

Atendiendo la remision expresa estipulada en el articulo 227 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo ydelo Contencioso Administrativo, que sefiala que
en lo no regulado en este Codigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

El articulo 61 del Cédigo General del Proceso, establece la posibilidad de vincular
personas que tengan relacién directa con el asunto objeto de controversia con la
finalidad de garantizar no solo la exigibilidad del derecho objeto de debate sino
también de garantizar al derecho al debido proceso y de defensa. En efecto el
mencionado articulo sefiala:

“‘Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
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que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de ésta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.-

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio 0. a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio sélo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en
la demanda, podra pedirse su vinculacién acompariando la prueba de dicho

litisconsorcio.” (Negrita del Despacho).

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, fue creado por la Ley 91 de
1989 (Articulo 4°), como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica,
cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 4° de [a Ley 91 de 1989, el 21 de
junio de 1990 se celebrd el contrato de fiducia mercantil entre la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La Previsora, cuya finalidad no
era otra que administrar, invertir y destinar los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG — al cumplimiento de los
propésitos de éste. '

Igualmente, advierte el Despacho que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4° y 5° de la Ley 91 de 1989, el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, atendera y pagara las prestaciones sociales del personal afiliado a
este.

De otro lado, se precisa que, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no es la entidad encargada de emitir los actos administrativos
relacionados con el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, pues dicha
funcion por potestad de la ley le compete a las secretarias municipales o
distritales; sin embargo, y atendido a que aquellas actian en nombre vy

1 Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara fa Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los servicios en cada
entidad territorial sin afectar el principio de unidad.
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representacion del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es este, quien
a traves del Ministerio de Educacion, debe asumir la defensa judicial de los actos
administrativos que en su nombre expidan las entidades territoriales.

No obstante, la Ley 1955 de 20192 determind que las entidades territoriales
serian responsables del pago de la sancién moratoria derivada del pago
inoportuno de las cesantias cuando el pago extemporaneo sea por su
incumplimiento de los plazos fijados en la ley para tal efecto.

El tenor literal del paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, dispone:

“Paragrafo. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

(”'.)u

Asi las cosas, es necesario vincular a la Secretaria de Educacion Distrital de
Bogota, bajo el entendido que la mora en el pago de la las cesantias puede serle
imputable, y en caso que ello sea demostrado en el expediente, debera ser
condenada, en el evento que se acceda a las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE"

PRIMERO: VINCULAR al proceso a la SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BOGOTA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente la admision de la demanda al ALCALDE
MAYOR DE BOGOTA, o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo
198 del CPACA y 612 del CGP, que modificé el articulo 199 del CPACA.

TERCERO: En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1713 de 2014, en
adelante, todos los gastos que se ocasionen en virtud de las actuaciones
judiciales deben ser consignados en la Cuenta Unica Nacional No. 3-082-00-
00636-6 Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y
COSTOS — CUN", dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion del presente
auto. Se debera consignar el total de la suma de dinero que se relaciona a

2 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.
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continuacién como gastos del proceso, se solicita que unicamente se
consigne el valor senalado >

Gastos servicios
postales

Entidad demandada (vinculada) $8.000 $00

Total - $8.000

Sujetos procesales Gastos de notificacion

Se advierte que si dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del
plazo previsto en el inciso.anterior no se acredita el pago de los gastos
procesales, se entendera desistida la demanda en los términos del articulo 178
del CPACA.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del CGP, el expediente permanecera a disposicion
de las partes por un término de veinticinco (25) dias, en la secretaria del
Despacho.

QUINTO: Al vencimiento del término anterior, como lo sefiala el articulo 172 del
CPACA, se correra traslado por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio PUblico y a quien pueda tener interés en las resultas
del proceso, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas
y llamar en garantia.

JUZGADO CUARENTA'Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 20 de agosto de 2019 se notifica e anterior por
anotacion en el Estado NOB [

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
SECRETARIA

3 A peticion del Ministerio Publico y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no se enviara
fisicamente el traslado de la demanda, por lo que tampoco aplica el cobro del envio a dichas entidades.




