REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Expediente :11001-3342-046-2019-00127-00
Demandante : LUIS EFREN BEJARANO PINILLA
Demandado : ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA

DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia para resolver la

demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

.  ANTECEDENTES

1.1 El medio de control.

El sefior Luis Efrén Bejarano Pinilla, mediante apoderado, acude ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a incoar medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la Alcaldia
Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Integracion Social, para que se acojan las

pretensiones que en el apartado siguiente se precisan.

1.2 Pretensiones.

Se declare la nulidad del articulo segundo de la Resolucion No. 1662 de 1 de octubre
de 2018, por medio del cual se ordend la desvinculacion del sefior Luis Efrén
Bejarano Pinilla del cargo de profesional universitario codigo 219, grado 09.

Se declare la nulidad del oficio No. SAL-96408 de 5 de octubre de 2018, por el cual

“dio respuesta a los recursos interpuestos por el accionante”.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita “...reintegrar al sefior Luis Efrén
Bejarano Pinilla, a su empleo de profesional universitario cédigo 219, grado 09, o a
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otro de igual o superior jerarquia a partir del dia 1 de octubre de 2018, junto con el
pago de todos los salarios y demas prestaciones sociales legales y extralegales

dejados de cancelar desde su injusto despido.

Que se ordene que todas las condenas sean debidamente indexadas para que su

pago sea real.

Que se condene en costas a la entidad demandada.”

1.3 Hechos.

Relata que nacio el 18 de junio 1959, acredita 1355 semanas cotizadas al sistema

de seguridad social en pension.

Laboraba para la Secretaria Distrital de Integracion Social, vinculado en
provisionalidad mediante Resolucion No. 283 de 15 de febrero de 2017 en el cargo

de profesional universitario 219-09.

Mediante Resolucion No. 1662 de 1 de octubre de 2018, se dio por terminado el
nombramiento en provisionalidad del actor, razén por la que sefala que “con la
terminacion de la relacién laboral en comento, se pone en peligro el minimo vital del

accionante, quien no cuenta con otra fuente de ingresos.

Adicionalmente no se respeta el precedente jurisprudencial, en el cual se consagra
que todo trabajador publico que se encuentre a menos de tres afios para cumplir
con el requisito de edad consagrado en la ley para acceder a la pension, debe
garantizarsele estabilidad laboral, en primer lugar, en razén a su edad y en segundo
lugar para permitirle que complete la totalidad de los requisitos para obtener su

pension.”

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto.

Cita como normas violadas de la Constitucion Politica los articulos 13, 25, 47, 49y
53. Leyes Nos. 100/93 y 790/02.

Manifiesta que el acto administrativo acusado fue expedido en forma irregular

comoquiera que dio por terminado el nombramiento del actor sin tener en cuenta
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que estaba a menos de tres afios para acceder a su pension de jubilacién y sin tener
en cuenta que en la entidad habia otras vacantes en la misma dependencia y con

funciones que el demandante podia ejercer.

Igualmente afirma que incurre en falsa motivacion porque sefiala que la terminacion
del encargo del demandante se debe al regreso de la titular del cargo, “por cuanto
dentro de la misma dependencia existen en el mismo cargo y para desempeiiar las

mismas funciones que venia ejerciendo el demandante”.

Afirma que, al momento del retiro, el actor contaba con 59 afios de edad, por tanto,
esta en el rango de los 3 afios anteriores al cumplimiento de la edad requerida para

acceder al derecho pensional.

Contestacion de la demanda.

La entidad, mediante apoderado judicial, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, afirmando que la entidad expidi6 los actos acusados
conforme a las normas previstas para tal fin, igualmente indica que una vez surtido
el proceso interno de encargos a través de la provision transitoria de vacantes
temporal y definitivas, mediante la Resolucion No. 0283 de 2017 se efectud el
nombramiento provisional en la vacante declarada desierta en el proceso de
encargos de la vigencia 2016, codigo 2019 grado 09, en la que se aclaré que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
nombramiento provisional seria por el término de duracién de la situacion

administrativa que dio origen a la vacante.

Afirma que en virtud de la renuncia aceptada a la sefiora Anne Cardenas al encargo
como profesional universitario 219-11, mediante Resolucién No. 1662 de 1 de
octubre de 2018, se resolvié dar por terminado el nombramiento provisional en
vacancia temporal del sefior Luis Eren Bejarano, en el cargo de profesional

universitario 219-9, decisién que fue motivada en debida forma.

1.5 Audiencia inicial.

El 13 de febrero de 2020, se realiz6 la audiencia inicial contemplada en el articulo

180 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se realizaron todas las etapas

procesales contempladas en dicho articulo hasta la audiencia de pruebas,
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posteriormente, se llevé a cabo dicha diligencia en la que se corri6 traslado a las
partes para que presentaran sus alegatos de conclusién por escrito.

1.7 Alegatos de conclusion

La parte demandante Reiterd los argumentos de hecho y de derecho expuestos
en el escrito de demanda. Manifiesta que su representado gozaba de fuero de
prepensionado, por tanto, la entidad estaba en la obligacion de solicitar la
autorizacion judicial para poder efectuar el retiro del actor. Indica que el sefior
Bejarano Pinilla al momento en que fue desvinculado de la entidad, contaba con
uno de los requisitos para poder acceder a la pension, esto es, el de las semanas
cotizadas, pero le hacian falta 3 afios para cumplir la edad requerida, por tanto, la
entidad incurrio en error al desvincularlo de la entidad. En consecuencia, solicita se

accedan las pretensiones de la demanda.

La entidad demandada Ratifico los argumentos de defensa expuestos en el escrito
de contestacion de la demanda. Indica que se debe tener en cuenta que la
provisionalidad corresponde a la necesidad de la administracion de tener
funcionarios o servidores publicos que puedan desempefiar determinados cargos
que a la fecha no cuentan con personal calificado para suplirlos. Por tanto, el
nombramiento provisional responde a las necesidades del servicio, ya que este no
se puede paralizar, en razébn a que la administracion tenga que adelantar el
concurso publico para llenar la vacante. Asi pues, la decisién de la administracion
no fue por pura liberalidad sino ajustada a la norma aplicable y la realidad de la

planta de personal de la Secretaria de Integraciéon Social.

Sefala, ademéas que no habria lugar a realizar un nombramiento provisional, sin
afectar el derecho de los servidores publicos que se encuentran en carrera
administrativa, de manera que si ello se llegara hacer, ademas de que vulneraria su
derecho, se actuaria en contravia por de lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la
ley 909 de2004 y el articulo 2.2.5.3.3 del decreto 1083 de 2015.

Finalmente, manifiesta que si bien el demandante cita la respuesta SAL-97487 de
01 de octubre de 2018, en el que informa sobre el procedimiento a seguir en caso
de que la lista de elegibles sea inferior a los cargos ofertados de la OPEC de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del decreto 648 de 2018, debe

tenerse en cuenta que la terminacién del encargo no se efectud por la provision del
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empleo a través de un concurso de méritos sino por la terminacion de un encargo,
de manera que dicha norma resulta a todas luces inaplicable respecto del caso en
concreto, por cuanto la norma a tener en cuenta esta contenida en los articulos 24
y 25 de la ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.5.3.3 del decreto 1083 de 2015.

CONSIDERACIONES

2.1 Problemajuridico

El problema juridico se fij6 en el sentido de establecer si el demandante tiene
derecho a ser reintegrado al cargo que venia desempefiando o a otro de igual o
superior jerarquia sin solucion de continuidad y, al reconocimiento y pago de todos
los haberes salariales y prestacionales dejados de percibir durante el tiempo que

estuvo desvinculado de la entidad.

2.2 Hechos probados

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se encuentran

acreditados los siguientes hechos:

v Registro civil de nacimiento del sefior Luis Efrén Bejarano Pinilla.

v" Comunicacion de fecha 31 de julio de 2018, suscrita por el sefior Luis Efrén
Bejarano Pinilla en la que manifiesta a la entidad haber adquirido el estatus

de prepensionado por tener 1345 semanas cotizadas y 59 afios de edad.

v Resolucién No. 1662 de 1 de octubre de 2018 por medio de la cual se da por
terminado un encargo y se da por terminado el nombramiento en

provisionalidad del sefior Luis Efrén Bejarano Pinilla.

v" Comunicacion de terminacién de nombramiento provisional suscrita por el
Subdirector de Gestion y desarrollo de talento humano de la Secretaria de

Integracién Social.

v" Recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra de la Resolucion
1662 de 1 de octubre de 2018.

v Oficio No. SAL-96408 del 5 de octubre de 2018, por medio del cual la entidad
se pronuncia respecto de los recursos interpuestos por el actor contra el
articulo 2° de la Resolucion 1662 de 2018.
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v" Reporte de semanas cotizadas en pensiones del sefior Luis Efrén Bejarano

Pinilla.
v" Antecedentes administrativos del sefior Luis Efrén Bejarano Pinilla.

v Hoja de vida del sefior Luis Efrén Bejarano Pinilla.

2.3 Marco normativo y jurisprudencial

El despacho procederda a efectuar el correspondiente analisis normativo y
jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego descender al caso
concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad con la fijacién

del litigio planteada.

Del Retiro del Servicio

El articulo 125 de la Constitucién Politica, dispone que los empleos de los érganos
y entidades del estado deben ser provistos por el régimen de carrera, salvo las
excepciones contenidas en el mismo articulo, esto es, los cargos de libre
nombramiento y remocion, los de eleccion popular, los trabajadores oficiales entre

otros. A su tenor literal sefala la norma:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion (...)"
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Regulacion de los empleos publicos

El articulo 1 de la Ley 909 de 2004 sefiala los cuatro tipos de empleos que

conforman la funcion publica, estos son:

“Articulo 1o. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

(...)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcién publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

Por otra parte, la Ley en comento dispuso dos modalidades de provision de los

empleos de carrera administrativa, asi:

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a
ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente,
el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el
sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el
empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos
previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a traves del encargo de empleados de carrera o
de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que
sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.
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Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servido Civil a
través del medio que esta indique.

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos seran provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere
posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

Igualmente, el articulo 9 del Decreto 1227 de 2005 “por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998”, dispuso respecto

de las vacancias temporales de los empleos de carrera administrativa lo siguiente:

“Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de
encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

Tendréa el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocidn que en virtud de la ley se convierta en
cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el
cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el
orden de prioridad establecido en el presente decreto, mediante acto
administrativo expedido por el nominador.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica” en lo que refiere a la provision de las
vacancias temporales en empleos de carrera o de libre nombramiento y remocién,

dispuso:

“ARTICULO  2.2533 PROVISION DE LAS  VACANCIAS
TEMPORALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> Las vacantes temporales en empleos de libre
nombramiento y remocidn podran ser provistas mediante la figura del encargo,
el cual debera recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de
carrera administrativa, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante
nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo
con empleados de carrera.
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Tendra el caréacter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocidn que en virtud de la ley se convierta en
cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el
cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el
orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo
expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos 0 nombramientos que se realicen en vacancias
temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.” (Subraya por el
Despacho)

Posteriormente, el Decreto 648 de 2017 “por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”,

dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. EI empleo queda vacante
temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Permiso remunerado

4. Comision, salvo en la de servicios al interior.

5. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial.

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

(...)

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provision de las vacancias temporales. Las vacantes
temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser provistas
mediante la figura del encargo, el cual debera recaer en empleados de libre
nombramiento y remocion o de carrera administrativa, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante
nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo
con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocidn que en virtud de la ley se convierta en
cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el
cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el
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orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo
expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos 0 nombramientos que se realicen en vacancias
temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.

ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacion de encargo Yy nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados. ”

Con base en las precitadas normas, se tiene claro que los nombramientos que se
realicen en vacancias temporales, seran por el término que duren las situaciones

administrativas que las originaron.

Del Reten social

La Ley 790 de 2002 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracion puablica y se otorgan unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica” se expidio con el propésito de renovar
y modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, en busca de tal
proposito, ordend la liquidacion o fusion de algunas entidades publicas, lo que

ocasiond la afectacidon de sus plantas de personal y el retiro de servidores publicos.

Por ello, fue creado el denominado “reten social”, el cual fue definido en el articulo

12 de la referida Ley, de la siguiente manera:

“(...) Articulo 12. Reglamentado por el art. 12, Decreto Nacional 190 de
2003 Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacién que establezca
el Gobierno Nacional, no podrén ser retirados del servicio en el desarrollo del
Programa de Renovacién de la Administracion Publica las madres cabeza de
familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacién fisica, mental,
visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos,
edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez
en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-044 de 2004, en el entendido de que la proteccién debe
extenderse a los padres que se encuentren en la misma situacion, en aras de
proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y el grupo familiar al que
pertenecen.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7542#12
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Asi las cosas, se concluye que no pueden ser retirados del servicio, entre otros
servidores publicos, quienes cumplieran con la totalidad de los requisitos para
acceder a la pension de vejez dentro de los 3 afos siguientes a la promulgacion de

la referida ley, buscando proteger su derecho pensional.

Si bien el retén social en principio fue concebido exclusivamente para casos en los
que las entidades publicas se encontraran en reestructuracion, la jurisprudencia ha
indicado que esta es solo una de las situaciones en las que debe ser aplicado, al
considerar que dicho privilegio no se origina en un mandato legal, sino que tiene su

fundamento en la Constitucion Politica. Asi lo indico?:

(...) Bajo tal entendimiento, la Corte Constitucional ha precisado que el
fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los
“prepensionados” no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional, es decir, “opera
para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales,
que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico”; asi las
cosas, sostuvo que la mencionada estabilidad no solo es aplicable en los casos
que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacion de la
entidad, o en el marco de los procesos de restructuracion de la Administracion
Publica (retén social), siendo estos casos, apenas una especie de mecanismo,
dentro de los multiples que pueden considerarse para garantizar los derechos
fundamentales involucrados por la permanencia en el empleo publico de los
servidores proximos a pensionarse (...)"

La Corte Constitucional® sefialé que “esta garantia cubre, no solo a los empleados
en carrera administrativa o en provisionalidad, sino también a quienes ocupan
empleos de libre nombramiento y remocién”, por lo que surgié la obligacién de
brindar un tratamiento igual a aquellos que conforman un grupo de especial

proteccién como lo son los prepensionados.

De la estabilidad laboral derivada del “reten social” a los servidores publicos

nombrados en provisionalidad

La Corte Constitucional ha estimado que la estabilidad laboral reforzada derivada
del llamado “retén social’ es una proteccion que “depende o esta en funcion, en
cualquier escenario, de la naturaleza del vinculo o la causa y el contexto de su

terminacion”. Por ende, el alcance de esta figura debe analizarse en atencion a la

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Bogota D.C. 29 de febrero de 2016. Exp: 050012333000201200285-
01. Ndmero interno: 3685-2013. Autoridades Departamentales. Actor: Edgar Augusto Arias Bedoya. Ver también Corte
Constitucional sentencia T-186 de 2013

2 Sentencia T-862 de 2009

3 Sentencia T-269 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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naturaleza y los elementos esenciales del vinculo laboral establecido entre la

administracion y los servidores publicos.

De este modo, en aplicacion de dicha regla jurisprudencial, la referida Corporacion
ha sostenido que: (i) la proteccion originada en el llamado “retén social”’ no se
extiende a los servidores publicos que ocupan cargos en la planta de personal
temporal de las entidades publicas?; (ii) por regla general, los empleados publicos
de libre nombramiento y remocion, que relaciona el numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada®; y (iii) cuando se trata
de servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial
proteccion derivada del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada
prospera Unicamente si existe un margen de maniobra para la administracion en
cuanto a la provision del empleo, en razon de la diferencia entre las plazas ofertadas

y aquellas efectivamente proveidas mediante la lista de elegibles correspondiente™.

Igualmente, en lo que refiere a la estabilidad laboral de los funcionarios nombrados
de manera temporal, la referida Corporacién ha precisado lo siguiente’:

“(...) Esta precision se sustenta en que la vinculacion de funcionarios en
provisionalidad por un periodo establecido obedece a unas légicas temporales y
de necesidades concretas del servicio que pueden desaparecer. Por tanto,
resultaria desproporcionado que se obligara a la entidad publica a mantener
una relacién laboral, que desde un principio se sujeté a un plazo determinado,
cuando se extinguieron completamente las razones que justifican la
permanencia del trabajador vinculado en provisionalidad.

(...)

No obstante, la estabilidad laboral reforzada derivada del llamado ‘“retén
social”, no es de caracter absoluto, pues no existe un derecho fundamental a la
conservacion perpetua del trabajo o a la permanencia indefinida en el mismo.
Asi, en el marco de los ajustes institucionales propios de los procesos de
reestructuracion de la administracion puablica, se debe garantizar la
permanencia de los servidores publicos que tengan derecho a la proteccion
especial derivada del “retén social”, en los términos senialados en los parrafos
anteriores.”

(Subraya y Negrita por el Despacho)

4 Sentencia SU-003 de 2018 M.P. Carlos Bernal Pulido.

5 Sentencia T-269 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

6 Sentencias T-186 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios; T-017 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-729 de 2010 M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

" Sentencia T-084 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del caso

en particular.

CASO CONCRETO

De lo probado en el proceso, se tiene que el sefior Luis Efrén Bejarano Pinilla nacio
el 18 de junio de 1959.

Que fue nombrado provisionalmente en una vacante temporal del empleo
profesional universitario 219-09 de la planta de cargos de la Secretaria Distrital de
Integracién Social, por el término de duracion de la situacion administrativa de
encargo de la titular de la vacante ANNE ELIZABETH CARDENAS ECKHOFF,
mediante Resolucion No. 0283 de 15 de febrero de 2017.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 1662 de 1 de octubre de 2018, se dio por
terminado a partir del 30 de septiembre de 2018, el encargo a la sefiora ANNE
ELIZABETH CARDENAS ECKHOFF, en el empleo profesional universitario 2019-
11, por consiguiente, debera asumir el empleo profesional universitario 2019-09,

respecto el cual ostenta como titular con derechos de carrera.

Como consecuencia de la terminacion del encargo de la sefiora ANNE ELIZABETH
CARDENAS ECKHOFF, el nombramiento provisional del sefior LUIS EFREN
BEJARANO PINILLA en el cargo de profesional universitario 2019-09, se entiende

terminado.

Dada la terminacion del nombramiento en provisionalidad del sefior Bejarano Pinilla,
en el cargo de profesional universitario 2019-09, mediante escrito de fecha 5 de
octubre de 2018, interpone recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra la
resolucion 1662 de 1 de octubre de 2018.

Mediante oficio SAL 96408 de 12 de octubre de 2018, la entidad da respuesta de

manera desfavorable a la pretensién del actor, bajo los siguientes argumentos:

“... resulta importante resaltar que la servidora publica Anne Elizabeth Cardenas
Eckhoff, renuncié irrevocablemente al encargo que le habia sido otorgado en el
empleo de profesional universitario codigo 2019 grado 11, razon por la cual debia

asumir de manera inmediata las funciones del empleo del cual es titular de carrera
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administrativa, es decir el empleo de profesional universitario codigo 2019 grado 09
en el cual usted fue nombrado en provisionalidad, resaltando que dicha
provisionalidad estaba condicionada a la duracion de la situacién administrativa de
encargo de la titular del empleo.”

Que conforme a las pruebas allegadas al proceso, se evidencia que el
nombramiento del sefior Bejarano Pinilla, se rigid bajo los parametros establecidos
en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, y 9 del Decreto 1227 de 2005, lo que
permite inferir que el cargo de Profesional Universitario 219-09 que ocupaba el
demandante, es de los catalogados por vacancia temporal, tal y como se corrobora

de la resolucién de nombramiento.

Igualmente, en el acto administrativo por medio del cual se nombré en
provisionalidad al sefior Luis Efrén al cargo de profesional universitario 2019-09 se
dispuso que dicho nombramiento seria por el término de duracion de la situacion

administrativa que dio origen a la vacante.

Por otra parte, en lo que concierne al tiempo de duracion del nombramiento en
provisionalidad de la vacancia temporal del empleo de carrera administrativa, la Ley
909 de 2004 establecio que seria por el término que dure la situaciéon administrativa

que la originG.

Con lo anterior, encuentra el despacho que el retiro del servicio del sefior Luis Efrén
obedecid a que la titular del cargo profesional universitario 2019-09 con derechos
de carrera administrativa, sefiora Anne Elizabeth Cardenas Eckhoff, renuncio al
encargo como profesional universitario 2019-11, es decir, el término de duracién del
nombramiento en provisionalidad del sefior Luis Efrén, en el cargo de profesional
universitario 2019-09, estaba supeditado a que la titular de dicho cargo, volviera al

mismo.

Ahora bien, en lo atinente a la estabilidad laboral reforzada de las personas
préximas a pensionarse, tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional
han sefalado que ésta, no alude a la permanencia indefinida en el cargo y que no
tiene el caracter de absoluto, pues su materializacion depende o esta en funcion, en
cualquier escenario, de la naturaleza del vinculo o la causa y el contexto de su

terminacion.
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De la misma manera ha referido la jurisprudencia que cuando hiciere falta
anicamente el requisito de la edad para pensionarse, no es procedente otorgar
la proteccion especial de prepensionado porque dicho requisito puede ser
cumplido con o sin vinculacion laboral vigente en la medida en que la
consolidacion del derecho pensional no esta sujeta a la realizacion de
cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.
Al respecto, la Corte Constitucional en reciente sentencia de unificacion

preciséé:

“(...)

59. Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, cuando el
unico requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado
que se acredita el cumplimiento del numero minimo de semanas de cotizacién, no
hay lugar a considerar gue la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad
laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede
ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos
casos, no se frustra el acceso a la pensién de vejez. Para fundamentar
esta segunda regla de unificacion jurisprudencial se hace referencia a la
jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la figura y a su finalidad
especifica, en aras de determinar por qué, en el supuesto de unificacién, no se
frustra el acceso a la pension de vejez.

(...)

63. Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relacion
con los cargos de libre nombramiento y remocion, en aquellos supuestos en los
que solo resta el requisito de edad (dado que se acredita el nUmero de semanas
de cotizacién o el tiempo de servicio, en el caso del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida), no se ha considerado que la persona sea titular de la
garantia de “prepension”, en la medida en que la consolidacion del derecho
pensional no esta sujeta a la realizacion de cotizaciones adicionales al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones®].

64. En consecuencia, cuando el Unico requisito faltante para acceder a la
pension de vejez es el de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del
namero minimo de semanas de cotizacion, en caso de desvinculacion, no se
frustra el acceso a la pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar
que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado que el requisito faltante, relativo a la edad, puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. ”(Subraya
y Negrita por el Despacho)

Con base en lo anterior, encuentra el despacho que el sefior Luis Efrén Bejarano
Pinilla cuenta con mas de 1300 semanas cotizadas, lo que permite inferir que

acredita el minimo que se requiere para acceder a la pension de vejez. En

8 Sentencia SU-003 de 8 de febrero de 2018


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU003-18.htm#_ftn57
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consecuencia, no se encuentra en riesgo la consolidacion de su expectativa
pensional, pues la misma no podria frustrarse en la medida en que la Unica

exigencia restante es el cumplimiento de la edad.

En este orden, dada la naturaleza de la vinculacion laboral entre el sefior
Bejarano Pinilla y la Secretaria Distrital de Integracion Social, no le otorga fuero
de estabilidad laboral reforzado de prepensionable, en primer lugar, por ser su
nombramiento de vacancia temporal, el cual no confiere dicha prerrogativa, dado
que el retiro de los funcionarios nombrados en tal calidad, se da una vez cumplia
la situacion administrativa del titular del cargo y en segundo lugar, porque el tnico

requisito que le faltaba para acreditar su derecho a la pensién, era el de la edad.

En el caso que nos ocupa, como bien se estableci6 con anterioridad, la
desvinculacion del demandante no se dio en el marco del proceso de renovacion de
la administracion publica, sino por el cumplimiento de la situacion administrativa,
gue en este caso, se reitera, fue porque la titular del cargo con derechos de carrera

administrativa, retorno al cargo.

Con fundamento en lo anterior, dado que no se logré6 demostrar que el
demandante se hallara dentro del denominado “reten social” y que no ostenta
condicion especial alguna que le otorgara fuero de estabilidad laboral reforzada

de “prepensionado”, el despacho denegara las suplicas de la demanda.

Costas

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala
que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso™.

La norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera

automaética, frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que

® Articulo 366 “Liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin
al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

(--)
4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.
Si aquéllas establecen solamente un minimo, o éste y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y
duracién de la gestién realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

()
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ella es el resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la
mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y
costas en el curso de la actuacion, en donde el juez pondera tales circunstancias y

se pronuncia sobre la procedencia de imposicién con una decision sustentada.

La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los procesos y
actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y “...s6lo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de

su comprobacion.

En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que no
se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho?®, como
tampoco se encuentran probadas en el proceso -las agencias en derecho y los

gastos del proceso-.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. NIEGANSE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. No hay lugar a condena en costas, conforme se advierte en la parte

motiva de esta sentencia.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en
caso que lo hubiere.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

10 postura que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Seccion segunda. Subseccion "B". Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).Radicacién nimero: 73001-23-
33-000-2013-00534-01(3650-14). Actor: MARIA ELENA MENDOZA SOTELO. Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL
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